Druk nr 978-A

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

- 0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 819)

- 0 poselskich projektach ustaw o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (druki nr
6611 697)

- 0 senackim i komisyjnych projektach ustaw
o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ushug (druki nr 725, 803, 804, 805, 806, 807,
808 i 809),

- 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa (druk nr
817)

Sejm na 24 posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2008 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 978 do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim

czytaniu.



Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu

8 pazdziernika 2008 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1 przed lit. a doda¢ nowa lit. .. w brzmieniu:
»---) W pkt 8 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,eksporcie towaré6w - rozumie si¢ przez to potwierdzony przez urzad celny
okreslony w przepisach celnych wywoéz towaréw z terytorium kraju poza
terytorium Wspdlnoty w wykonaniu czynno$ci okreslonych w art. 7, jezeli

.99.99,

wywoOz jest dokonany przez:”;”;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - przyjaé

Uwaga: poprawki nr 1 i 4 nalezy rozpatrywac¢ lacznie

2) w art. 1 w pkt 4 lit. b nada¢ brzmienie:
,»b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przez prezenty o matlej wartosci, o ktérych mowa w ust. 3, rozumie si¢
przekazywane przez podatnika jednej osobie towary:

1) o tacznej warto$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty, rownej
10%  $redniego  miesigcznego  wynagrodzenia w  gospodarce
publikowanego przez Prezesa GUS za rok poprzedni jezeli podatnik
prowadzi ewidencj¢ pozwalajaca na ustalenie tozsamosci tych osob;

2) ktérych przekazania nie ujgto w ewidencji, o ktérej mowa w pkt 1, jezeli
warto$¢ rynkowa przekazanego towaru nie przekracza kwoty rownej 1%
sredniego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce publikowanego

99,99,

przez Prezesa GUS za rok poprzedni.”;”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

3) w art. 1 pkt 8 nada¢ brzmienie:
,»8) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Przemieszczenia towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, przez
podatnika podatku od warto§ci dodanej Iub na jego rzecz,
nieposiadajacego siedziby, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub
statego miejsca zamieszkania na terytorium kraju, do magazynu
konsygnacyjnego w celu ich dostawy prowadzacemu magazyn
konsygnacyjny nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.



2. Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardow, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1, u prowadzacego magazyn konsygnacyjny, rozumie si¢ dostawg
towarow, o ktorych mowa w ust. 1, pod warunkiem ze:

1) podatnik podatku od warto$ci dodanej nie jest zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny lub zwolniony;

2) prowadzacy magazyn konsygnacyjny, przed pierwszym
wprowadzeniem przez podatnika podatku od wartosci dodanej
towarow do tego magazynu, zlozyl w formie pisemnej naczelnikowi
urzedu skarbowego zawiadomienie o zamiarze prowadzenia
magazynu konsygnacyjnego, zawierajace:

a) dane podatnika podatku od wartosci dodanej dokonujacego
przemieszczenia towar6w do magazynu konsygnacyjnego oraz
prowadzacego magazyn konsygnacyjny, dotyczace ich nazw lub
imion 1 nazwisk, numeréw identyfikacyjnych stosowanych na
potrzeby odpowiednio podatku od wartosci dodanej i podatku,
adresow siedziby lub miejsca zamieszkania oraz adresu, pod
ktorym znajduje si¢ magazyn konsygnacyjny,

b) o$wiadczenie podatnika podatku od wartosci dodanej, ze zamierza
dokonywa¢ przemieszczenia towardéw, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1, do magazynu konsygnacyjnego; w oswiadczeniu wskazuje
si¢ prowadzacego magazyn konsygnacyjny;

3) prowadzacy magazyn konsygnacyjny prowadzi ewidencj¢ towarow
wprowadzanych do tego magazynu, zawierajaca datg ich
wprowadzenia, dat¢ pobrania towaréw z magazynu, dane pozwalajace
na identyfikacj¢ towarow, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 20b
ust. 3 — takze dane dotyczace powrotnego przemieszczenia towarow;
przepis art. 109 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie speknia
wymogow okreslonych tym przepisem, naczelnik urz¢du skarbowego w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wzywa do jego uzupetnienia.

4. Prowadzacy magazyn konsygnacyjny jest obowiazany zawiadomi¢ w
formie pisemnej naczelnika urz¢du skarbowego o zmianach danych
zawartych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, w terminie 30
dni od dnia zaistnienia zmiany.

5. W przypadku gdy towary przechowywane w magazynie konsygnacyjnym
nie zostaty pobrane przez okres 24 miesi¢cy od dnia ich wprowadzenia do
tego magazynu, uznaje si¢, ze ich pobranie ma miejsce nast¢pnego dnia po
uplywie tego okresu.

6. W przypadku stwierdzenia braku przechowywanych w magazynie
konsygnacyjnym towardéw albo calkowitego ich zniszczenia, uznaje sig, ze
pobranie towaréw miato miejsce w dniu, w ktorym towary opuscily
magazyn albo zostaly zniszczone, a jezeli nie mozna ustali¢ tego dnia, w
dniu, w ktérym stwierdzono ich brak albo ich zniszczenie.

7. W przypadku uzycia lub wykorzystania towaréw przechowywanych w
magazynie konsygnacyjnym przed ich pobraniem 2z magazynu



konsygnacyjnego, uznaje si¢, ze pobranie ma miejsce w dniu uzycia lub

99,99,

wykorzystania tych towarow.”;”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzuci¢

4) w art. 1 w pkt 9 skresli¢ lit. a;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - przyjaé

5)wart. 1 wpkt 10 w lit. c:
a) dodawanemu ust. 9b nadac¢ brzmienie:

»9b. W przypadku bylych wspolnikéw, zwrotu réznicy podatku dokonuje si¢ na
podstawie ztozonej deklaracji podatkowej, wraz z zataczonymi do tej deklaracji:

1) umowa spotki, aktualna na dzien rozwiazania spotki;

2) wykazem rachunkow bankowych bylych wspdlnikéw w bankach
majacych siedzibg na terytorium kraju lub rachunkéw bytych wspdlnikow
w spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, ktorej sa
cztonkami, na ktére ma by¢ dokonany zwrot réznicy podatku.”,

b) dodawanym ust. 9g 1 9h nada¢ brzmienie:

,»9g. W przypadku gdy przed uptywem terminu zwrotu roznicy podatku, o ktorym
mowa w art. 87 ust. 2 zdanie pierwsze albo ust. 4a, ztozono dokumenty, o
ktérych mowa w ust. 9b, a naczelnik urzedu skarbowego przedtuzyt termin
zwrotu zgodnie z art. 87 ust. 2 zdanie drugie, i przeprowadzone przez organ
czynno$ci wykaza zasadno$§¢ zwrotu, urzad skarbowy wyptaca bylym
wspolnikom nalezna kwotg wraz z odsetkami od kwoty zadeklarowanej, w
wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku
odroczenia ptatnosci podatku lub jego roztozenia na raty. W przypadku gdy
dokumenty, o ktorych mowa w ust. 9b, ztozono na 14 dni przed uptywem
terminu zwrotu lub p6zniej, odsetki, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, sa
naliczane od 15. dnia po dniu ztozenia tych dokumentéw. Odsetek nie nalicza
si¢ od kwoty zwrotu roznicy podatku w czeSci przypadajacej bytemu
wspolnikowi, ktoérego rachunku nie podano.

9h. W przypadku osoéb fizycznych, o ktorych mowa w ust. 9a, w stosunku do
ktérych naczelnik urzgdu skarbowego przedtuzyt termin zwrotu zgodnie z art.
87 ust. 2 zdanie drugie, 1 przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza
zasadno$¢ zwrotu, urzad skarbowy wyptaca tym osobom nalezng kwotg wraz z
odsetkami od kwoty zadeklarowanej, w wysokosci odpowiadajacej oplacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego
roztozenia na raty.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié
Uwaga: poprawki nr 5 i 16 nalezy rozpatrywac lacznie

Uwaga: konsekwencja przyjecia poprawek nr 5i 16 jest bezprzedmiotowos¢ poprawek
nro6ild



6) w art. I w pkt 10 w lit. c dodawanym ust. 9g 1 9h nada¢ brzmienie:

,9g. W przypadku gdy przed uptywem terminu zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 2 zdanie pierwsze albo ust. 4a, ztozono dokumenty, o ktéorych mowa w
ust. 9b, a naczelnik urzedu skarbowego przedtuzyt termin zwrotu zgodnie z art. 87
ust. 2 zdanie drugie, 1 przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza zasadno$¢
zwrotu, urzad skarbowy wyptaca bylym wspdlnikom nalezna kwot¢ wraz z
odsetkami od kwoty zadeklarowanej, w wysokosci odpowiadajacej oplacie
prolongacyjnej stosowanej] w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego
rozlozenia na raty. W przypadku gdy dokumenty, o ktorych mowa w ust. 9b, ztozono
na 14 dni przed uptywem terminu zwrotu lub pdzniej, odsetki, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, sa naliczane od 15. dnia po dniu zlozenia tych dokumentow.
Odsetek nie nalicza si¢ od kwoty zwrotu réznicy podatku w czgsci przypadajacej
bylemu wspolnikowi, ktorego rachunku nie podano.

Oh. W przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 9a, w stosunku do ktérych
naczelnik urzedu skarbowego przedtuzyt termin zwrotu zgodnie z art. 87 ust. 2
zdanie drugie, 1 przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza zasadno$¢ zwrotu,
urzad skarbowy wyptaca tym osobom nalezna kwotg wraz z odsetkami od kwoty
zadeklarowanej, w wysokos$ci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej stosowanej w

99,99,

przypadku odroczenia platnosci podatku lub jego roztozenia na raty.”;”;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

Uwaga: poprawki nr 6 i 14 nalezy rozpatrywac lacznie

7) w art. 1 w pkt 12 po lit. a doda¢ nowa lit. ... w brzmieniu:
,»-..) dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku dostawy towardw w egzekucyjnym postgpowaniu sadowym,
ktorej przedmiotem sa grunty, budynki, lokale lub prawo wieczystego
uzytkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia si¢
planu podzialu kwoty uzyskanej z egzekucji w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.

99,99,

296, z p6zn. zm.).”;”;

- posel W. Olejniczak w imieniu KP Lewica - przyjaé

8) w art. 1 w pkt 12 po lit. b doda¢ nowa lit. ... w brzmieniu:
»---) Ust. 19 otrzymuje brzmienie:

»19. W imporcie ustug obowiazek podatkowy powstaje z dniem dokonania catosci
lub czesci zaptaty (w tym przedptat, zaliczek, zadatkow, rat), nie pdzniej niz z
uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie i nie p6zniej niz 30. dnia od
dnia wykonania ustugi, albo czg$ciowego wykonania ustugi. W przypadku

99,99,

dokonania czg$ci zaptaty obowiazek podatkowy powstaje w tej czgsci.”;”;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - przyjaé



9) w art. 1 w pkt 19 doda¢ nowe zmiany w brzmieniu:
»--.) Ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy uslugodawca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, przepis
ust. 7 stosuje sig, jezeli towary po wykonaniu ustug zostana w terminie 90 dni od
wykonania na nich ustug wywiezione poza terytorium kraju.”,

...) dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Wywiezienie towaréw w terminie pdézniejszym niz okre§lony w ust. 8
upowaznia podatnika do dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za

99,99,

okres rozliczeniowy, w ktérym towary zostaly wywiezione.”;”;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - przyjaé

10) w art. 1 w pkt 20 lit. b nada¢ brzmienie:
,D) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy podstawa opodatkowania ulega zmniejszeniu w stosunku do
podstawy  okreslonej w  wystawionej fakturze, obnizenia podstawy
opodatkowania podatnik dokonuje pod warunkiem posiadania potwierdzenia
odbioru korekty faktury przez nabywce towaru lub ustugi, dla ktorego
wystawiono fakture, przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej
za dany okres rozliczeniowy.

4b. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia odbioru korekty faktury
przez nabywce towaru lub ustugi nie stosuje sig:

1) w przypadku eksportu towarow, wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow, dostawy towarow oraz §wiadczenia ustug, dla ktorych miejsce
opodatkowania znajduje si¢ poza terytorium kraju;

2) wobec nabywcoéw, na ktorych rzecz jest dokonywana sprzedaz: energii
elektrycznej 1 cieplnej, gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych 1
radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 138 i 153
zatacznika nr 3 do ustawy;

3) wobec nabywcow majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania albo
pobytu poza terytorium kraju, ktorzy nie sa zarejestrowani jako podatnicy
VAT czynni, lub na potrzeby czynnosci dokumentowanych korygowana
faktura nie postugiwali si¢ polskim numerem identyfikacji na potrzeby
VAT.”,”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

11) w art. 1 w pkt 26, po art. 33b dodac si¢ art. 33¢ w brzmieniu:

»Art. 33c. W przypadku importu towardw dorgczanych w formie przesytek przez
operatora publicznego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z pdzn.



zm.) do podatku z tytutu importu toward6w przepis art. 65a ustawy z dnia
19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 1 Nr 273, poz.
2703 oraz z 2008 r. Nr ..., poz. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé
Uwaga: poprawki nr 11 i 26 nalezy rozpatrywac lacznie

Uwaga: konsekwencja przyjecia tej poprawki bedzie nadanie nowego brzmienia lit. b
icwart. 1 wpkt 25:

»b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Podatnik jest obowigzany w terminie 10 dni, liczac od dnia jego
powiadomienia przez organ celny o wysokosci naleznosci podatkowych, do
wplacenia kwoty obliczonego podatku, z zastrzezeniem art. 33a-33c.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Naczelnik urzedu celnego jest obowiazany do poboru podatku naleznego z
tytulu importu towarow, z zastrzezeniem art. 33a i 33¢.”;”;

12) w art. 1 w pkt 33 lit. e nada¢ brzmienie:
,,¢) dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

,10. Podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 10, i wybra¢ opodatkowanie dostawy budynkéw, budowli lub ich czegéci,
pod warunkiem ze dokonujacy dostawy i nabywca budynku, budowli lub ich
czesci:

1) sa zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;

2) ztoza, przed dniem dokonania dostawy tych obiektéw wlasciwemu dla ich
nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodne o$wiadczenie, zZe
wybieraja opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich czgsci.

11. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi réwniez zawierac:

1) imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji
podatkowej dokonujacego dostawy oraz nabywcy;

2) planowana dat¢ zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich
czesci;

99 99,

3) adres budynku, budowli lub ich czg$ci.”,”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzuci¢

13) w art. 1 w pkt 40 po lit. c doda¢ nowe lit. ... w brzmieniu:
»---) Ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku otrzymania faktury, o ktoérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a lub lit. c,
przed nabyciem prawa do rozporzadzania towarem jak wilasciciel albo przed
wykonaniem ustugi, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje z
chwila nabycia prawa do rozporzadzania towarem lub z chwila wykonania
ushugi.”,



...) dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:
»12a. Przepisu ust. 12 nie stosuje si¢ do przypadkéw, gdy:

1) faktura dokumentuje czynnosci, od ktorych obowiazek podatkowy powstat
zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 1, 2,4, 7,9-11;

2) nabycie prawa do dysponowania towarem jak wtasciciel lub wykonanie
ustugi nastapito przed uplywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej, w ktorej podatnik dokonat obnizenia podatku naleznego o
podatek naliczony wynikajacy z faktury.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

14) w art. 1 w pkt 41 lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwrot r6znicy podatku, z zastrzezeniem ust. 4a i 6, nastgpuje w terminie 60 dni
od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy podatnika
w banku majacym siedzibg na terytorium kraju lub na rachunek podatnika w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem,
wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa w odrgbnych
przepisach. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania,
naczelnik urzedu skarbowego moze przedhuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnos$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na
podstawie przepisow Ordynacji podatkowej lub postgpowania kontrolnego na
podstawie przepisow o kontroli skarbowej. Jezeli przeprowadzone przez organ
czynnosci wykaza zasadno$¢ zwrotu, o ktorym mowa w zdaniu drugim, urzad
skarbowy dokonuje zwrotu réznicy podatku wraz z odsetkami od
zadeklarowanej kwoty w wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej
stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego rozlozenia na
raty.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

15) w art. 1 w pkt 41 w lit. d ust. 41 nada¢ brzmienie:
,41. Zwolnienia zabezpieczenia nie dokonuje sig:

1) w przypadku wszczgcia, w zakresie rozliczenia, za ktére zostalo zlozone
zabezpieczenie, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej:
a) postgpowania podatkowego — do czasu zakonczenia tego postepowania,
lub

b) kontroli podatkowej — do uptywu terminu 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia
kontroli, jezeli w tym terminie nie wszczgto postegpowania podatkowego;

2) w przypadku wszczgcia, w zakresie rozliczenia, za ktore zostato zlozone
zabezpieczenie, postgpowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli
skarbowej — do czasu zakonczenia tego postgpowania;



3) w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowe;]
wykazat kwote zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
nienalezna lub wyzsza od kwoty naleznej i ja otrzymat — do czasu uregulowania
powstatej zaleglosci podatkowej.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

Uwaga: konsekwencja przyjecia poprawki nr 15 bedzie bezprzedmiotowosé poprawki
nr 17.

16) w art. 1 w pkt 41 lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwrot r6znicy podatku, z zastrzezeniem ust. 4a i 6, nastgpuje w terminie 50 dni
od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy podatnika
w banku majacym siedzibg na terytorium kraju lub na rachunek podatnika w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem,
wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa w odrgbnych
przepisach. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania,
naczelnik urzedu skarbowego moze przedhuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnoS$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na
podstawie przepisow Ordynacji podatkowej lub postgpowania kontrolnego na
podstawie przepisow o kontroli skarbowej. Jezeli przeprowadzone przez organ
czynnosci wykaza zasadno$¢ zwrotu, o ktorym mowa w zdaniu drugim, urzad
skarbowy dokonuje zwrotu réznicy podatku wraz z odsetkami od
zadeklarowanej kwoty w wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej
stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego rozlozenia na

2 9

raty.”,”,

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

17) wart. 1 w pkt 41 w lit.d:
a) dodawanemu ust. 4d nada¢ brzmienie:

»4d. Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w ust. 4b, dotyczace zwrotu
podatku w wysokosci nie wigkszej niz wyrazonej w zlotych kwocie
odpowiadajacej rownowartosci 1 000 euro, moze by¢ ztozone w formie weksla.
Przeliczenia kwoty wyrazonej w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy okresu
rozliczeniowego, ktorego dotyczy zwrot podatku, w zaokragleniu do peilnych
zlotych.”;

b) dodawanemu ust. 4i nada¢ brzmienie:
4. Zwolnienia zabezpieczenia nie dokonuje sig:

1) w przypadku wszczgcia, w zakresie rozliczenia za ktore zostato zlozone
zabezpieczenie, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j:

a) postgpowania podatkowego — do czasu zakonczenia tego
postgpowania, lub
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b) kontroli podatkowej — do uplywu terminu 3 miesigcy od dnia
zakonczenia kontroli, jezeli w tym terminie nie Wwszczgto
postgpowania podatkowego;

2) w przypadku wszczecia, w zakresie rozliczenia za ktére zostato zlozone
zabezpieczenie, postgpowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli
skarbowej — do czasu zakonczenia tego postgpowania;

3) w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowe;j
wykazat kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
nienalezna lub wyzsza od kwoty naleznej i ja otrzymal — do czasu

99 99,

uregulowania powstatej zalegtosci podatkowe;j.”,”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

18) w art. 1 po pkt 42 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»-..) W art. 89a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatnik moze skorygowac¢ podatek nalezny z tytutu dostawy towaroéw lub
$wiadczenia ushug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci,
ktorych niesciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona, z zastrzezeniem ust.
2-5. Korekta podatku dotyczy rowniez kwoty podatku przypadajacej na
czes¢ kwoty wierzytelno$ci odpisanej jako nieSciggalna lub ktorej
niesciagalnos¢ zostata uprawdopodobniona.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu

»la. Niesciagalno$¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniong w
przypadku, gdy wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana w ciagu 180 dni od
uplywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.”,

c) w ust. 2:

- pkt 4-6 otrzymuja brzmienie:
,»4) wierzytelnosci nie zostaly zbyte;

5) od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelno$¢ nie
uptynely 2 lata, liczac od konca roku, w ktorym zostata wystawiona;

6) wierzyciel zawiadomil dtuznika o zamiarze skorygowania podatku
naleznego ze wzgledu na wystapienie okolicznosci, o ktorych mowa
w ust. 1, a dluznik w ciagu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
nie uregulowal naleznosci w jakiejkolwiek formie.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Korekta podatku naleznego moze nastapi¢ w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w ktorym uptynat termin okreslony w ust. 2 pkt 6, nie
wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym wierzyciel uzyskal
potwierdzenie odbioru przez dluznika zawiadomienia, o ktorym mowa ust.
2 pkt 6. Warunkiem dokonania korekty jest uzyskanie przez wierzyciela
potwierdzenia odbioru przez dluznika zawiadomienia, o ktorym mowa ust.
2 pkt 6.”,7;
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- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé
Uwaga: poprawki nr 18 i 21 nalezy rozpatrywac lacznie

Uwaga: konsekwencja przyjecia tych poprawek jest bezprzedmiotowos¢ poprawek nr
19120

19) w art. 1 po pkt 42 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»-..) W art. 89a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik moze skorygowa¢ podatek nalezny z tytulu dostawy towarow lub
Swiadczenia ushug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci,
ktorych niesciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona, z zastrzezeniem ust.
la-5. Korekta podatku dotyczy réwniez kwoty podatku przypadajacej na
czgs¢  kwoty  wierzytelnos$ci,  ktorej  nieSciagalnos¢  zostata
uprawdopodobniona.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie$ciagalno$¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniong w
przypadkach, gdy:

1) wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana w ciagu 180 dni od uptywu
terminu jej ptatnosci lub

2) wobec dhuznika zostalo wszczgte postgpowanie upadiosciowe z
mozliwoscia zawarcia uktadu lub postgpowanie upadlosciowe
obejmujace likwidacje majatku w rozumieniu przepisOw prawa
upadto$ciowego 1 naprawczego, lub na wniosek dluznika zostalo
wszczgte postgpowanie ugodowe W rozumieniu przepisOw o
restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow.”,

c) w ust. 2:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dostawa towaréw lub S$wiadczenie uslug jest dokonana na rzecz
podatnika, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny;”,

- pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:
»J) od poczatku roku, w ktorym wystawiono faktur¢ dokumentujaca
wierzytelnos$¢ nie uptynglo 5 lat;

6) wierzyciel zawiadomit dluznika o zamiarze skorygowania podatku
naleznego a dluznik w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia nie uregulowal naleznosci, w jakiejkolwiek formie.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Korekta podatku naleznego moze nastapi¢ w rozliczeniu za okres, w
ktorym wierzyciel uzyskal potwierdzenie odbioru przez dhluznika
zawiadomienia, o ktorym mowa ust. 2 pkt 6, lub w rozliczeniu za okres
nastgpny.”,

e) uchyla sig ust. 4,
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f) uchyla si¢ ust. 61 7;”;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

Uwaga: poprawki nr 19 i 20 nalezy rozpatrywac lacznie

20) w art. 1 po pkt 42 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»-..) W art. 89b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 89a ust. 2 pkt
6, 1 nieuregulowaniu nalezno$ci w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia, podatnik (dluznik) jest obowiazany do odpowiedniego
pomniejszenia podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu lub w przypadku
jego braku, do odpowiedniego powigkszenia kwoty podatku naleznego, o kwote
podatku wynikajaca z nieuregulowanych faktur, poprzez korekt¢ deklaracji za

99,99,

okres, w ktorym dokonat odliczenia.”;”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

21) w art. 1 po pkt 42 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»--.) W art. 89b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 89a ust. 2 pkt
6, 1 nieuregulowania nalezno$ci w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia, podatnik (dluznik) jest obowiazany do odpowiedniego
pomniejszenia podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu lub w przypadku
jego braku, do odpowiedniego powigkszenia kwoty podatku naleznego, o kwote
podatku wynikajaca z nieuregulowanych faktur, poprzez korekt¢ deklaracji za

99,99,

okres, w ktorym dokonat odliczenia.”;”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

22) w art. 1 w pkt 55:
a) lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) uchyla si¢ ust. 2,”,
b) lit. ¢ nada¢ brzmienie:

,»C) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a-6d w brzmieniu:

,»0a. Kasa rejestrujaca stuzaca do prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust.
1, musi zapewnia¢ prawidlowe zaewidencjonowanie wysokos$ci
uzyskiwanego przez podatnika obrotu i kwot podatku naleznego, oraz
musi przechowywac te dane lub tez zapewnia¢ bezpieczny ich przekaz na
zewngtrzne nos$niki danych.

6b. Producenci krajowi i importerzy kas rejestrujacych sa obowiazani do
uzyskania dla kas stuzacych do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w
ust. 1, decyzji ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych
potwierdzajacej spetnienie funkcji wymienionych w ust. 6a oraz spetnienie
kryteriow 1 warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy.
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Decyzje wydaje si¢ na czas okreslony i moze by¢ ona cofnigta w
przypadku:

1) wprowadzenia do obrotu kas rejestrujacych niezgodnych z kryteriami i
warunkami  technicznymi, ktérym musza odpowiada¢ kasy
rejestrujace, oraz zlozonymi dokumentami (w tym wzorcem kasy), o
ktorych mowa w ust. 9 pkt 2;

2) nieprowadzenia serwisu kas lub jego prowadzenia niezgodnie z
warunkami, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 4;

3) zakonczenia dziatalno$ci przez producenta krajowego lub importera
kas;

4) nieprzestrzegania innych warunkéw wynikajacych z przepisow
wydanych na podstawie ust. 9.

6¢. Podatnicy prowadzacy ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, sa obowiazani
do wykonywania przegladu technicznego kasy rejestrujace;.

6d. Producenci krajowi 1 importerzy kas rejestrujacych, ktorzy uzyskali
decyzje, o ktorej mowa w ust. 6b, sa obowiazani do organizacji serwisu

29 9

kas dokonujacego migdzy innymi przegladow technicznych kas.”,”,
¢) lit. d nada¢ brzmienie:

,»d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowe kryteria 1 warunki techniczne, ktérym musza odpowiadaé
kasy rejestrujace,

2) dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek producenta krajowego lub
importera kas o wydanie decyzji wymienionej w ust. 6b, jak réwniez
rodzaje dokumentéw, oswiadczen oraz urzadzen, ktére maja byc
przedstawione wraz z wnioskiem,

3) warunki stosowania kas przez podatnikoéw,

4) warunki organizacji serwisu kas, majace znaczenie dla
ewidencjonowania,

5) termin, na ktéry wydawana jest decyzja, o ktorej mowa w ust. 6b,

6) terminy oraz zakres obowiazkowych przegladéw, o ktérych mowa w
ust. 6¢

— uwzgledniajac potrzebg zabezpieczenia zaewidencjonowanych danych,
konieczno$¢ zapewnienia konsumentowi prawa do otrzymania dowodu
nabycia towaréw lub ushug z uwidoczniong kwota podatku oraz mozliwos¢
kontroli  przez niego  czynnosci  dotyczacych  prawidtowego
ewidencjonowania transakcji i wystawiania dowodu potwierdzajacego jej
wykonanie oraz optymalne dla danego typu obrotu rozwiazania techniczne

99,99,

dotyczace konstrukeji kas.”;”;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

Uwaga: konsekwencja przyjecia poprawki nr 22 bedzie dodanie nowych zmian w art. 3
po pkt 2 w brzmieniu:
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»e..) W art. 68 uchyla sie § 3;
..)Jwart. 70a § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1.Bieg terminu przedawnienia, o0 ktorym mowa w art. 68 § 1 oraz w art. 70 §
1, ulega zawieszeniu, jezeli mozliwo$¢ ustalenia lub okreslenia zobowigzania
podatkowego wynika z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub
innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych stronga jest
Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreSlenie przez organ podatkowy
wysokosci tego zobowigzania uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich

informacji od organéw innego panstwa.”;”;

23) w art. 3 po pkt 3 doda¢ nowe pkt ... w brzmieniu:
»e)wart. 77w § 1:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) 3 miesigcy od dnia zlozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa w
art. 73 § 2 pkt 1-3, z zastrzezeniem § 2;”;

b) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) 30 dni od dnia ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 73 § 2 pkt 4.”,
...)wart. 78 w § 3:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 51 § 2 — od dnia powstania
nadptlaty, jezeli nadptata nie zostata zwrocona w terminie 3 miesigcy od
dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2 pkt 1-
3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub
art. 274a;”;

b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»d) W przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 7 — od dnia powstania
nadptaty, jezeli nadptata nie zostata zwrdécona w terminie 30 dni od dnia
ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 73 § 2 pkt 4, lub od dnia
skorygowania deklaracji w trybie art. 274 lub art. 274a.”

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

Uwaga: konsekwencjg przyjecia poprawki nr 23 jest bezprzedmiotowos¢ poprawek nr
24i25

24) w art. 3 po pkt 3 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»-..) Wart. 77 w § 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) 30 dni od dnia ztozZenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 73 § 2 pkt 4.7,
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzuci¢

Uwaga: poprawki nr 24 i 25 nalezy rozpatrywac lacznie
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25) w art. 3 po pkt 3 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
,»--.) Wart. 78 w § 3 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 7 od dnia powstania

29 9

nadplaty.”,”.

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS - odrzucié

26) w art. 4 doda¢ nowa zmiang ... w brzmieniu:
»---) pO art. 65 dodaje si¢ art. 65a 1 65b w brzmieniu:

»Art. 65a. 1. W przypadku dorgczania przez operatora publicznego w rozumieniu art. 3
pkt 12 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. Nr
130, poz. 1188, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,,operatorem”, przesytek
zawierajacych towary, w stosunku do ktérych istnieje obowiazek
uiszczenia nalezno$ci przywozowych, operator jest zobowiazany pobrac te
nalezno$ci od odbiorcy przed wydaniem mu przesyitki.

2. Pobrane nalezno$ci przywozowe operator jest zobowiazany przekaza¢ na
rachunek wlasciwej izby celnej w terminie 10 dni od dnia wydania
przesytki odbiorcy.

3. Najpozniej nastgpnego dnia roboczego po uptywie terminu, o ktorym
mowa w ust. 2, operator jest zobowiazany dostarczy¢ do urzedu celnego,
w ktorym przesytka zostata przedstawiona, dowod przekazania naleznosci
przywozowych wraz z wykazem zawierajacym numery dokumentow
celnych dotyczacych przesytki, date wydania przesytki odbiorcy oraz
kwotg naleznosci przywozowych.

4. W przypadku niepobrania nalezno$ci przywozowych od odbiorcy
przesytki, operator jest zobowiazany do uiszczenia tych nalezno$ci w
terminie 10 dni od dnia wydania przesytki odbiorcy.

5. W przypadku niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w ust. 2 i 4,
operator jest zobowiazany do zaplaty odsetek w wysokosci przewidzianej
dla odsetek za zwloke od zalegltosci podatkowych.

6. Odsetki, o ktorych mowa w ust. 5, sa naliczane od dnia nastgpujacego po
dniu  uplywu terminu przekazania lub wuiszczenia naleznoS$ci
przywozowych do dnia ich przekazania lub uiszczenia.

7. Odsetek, o ktorych mowa w ust. 5, nie nalicza sig, jezeli ich wysokos¢ nie
przekracza trzykrotno$ci wartosci optaty pobieranej przez operatora
publicznego za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki polecone;.

8. Organ celny, w drodze decyzji, okresla:

1) kwote nalezno$ci przywozowych wynikajaca z dokumentéw celnych
towarzyszacych przesytce, nieprzekazanych lub nieuiszczonych przez
operatora w terminie, o ktorym mowa w ust. 2 lub 4;

2) réwnowarto$¢ kwoty uiszczonej przez Rzeczpospolita Polska za
nieterminowe przekazanie $rodka wiasnego do budzetu Wspdlnoty
spowodowane niedotrzymaniem przez operatora terminOw:
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a) zwrotu organowi celnemu uzupeklionych i1 podpisanych przez
odbiorce przesyitki kart dokumentdéw celnych,

b) dostarczenia organowi celnemu dowodu przekazania naleznos$ci
przywozowych wraz z wykazem zawierajacym numery
dokumentow celnych, date pobrania naleznosci od odbiorcy oraz
ich kwote.

9. Operator jest zobowiazany do uiszczenia rownowartos$ci kwoty, o ktorej
mowa w ust. 8 pkt 2, pomniejszonej o kwote odsetek, o ktorych mowa w
ust. 5.

10. W przypadku gdy organ celny wyda, na podstawie przepisow
Wspolnotowego Kodeksu Celnego, decyzje o zwrocie lub umorzeniu w
catosci lub czg$ci nalezno$ci przywozowych wynikajacych z dokumentow
celnych, to:

1) zwrot tych nalezno$ci nastgpuje na rzecz operatora, jezeli operator
uiscit je w sytuacji, o ktoérej mowa w ust. 4;

2) umorzenie tych nalezno$ci nastgpuje roéwniez w stosunku do
operatora.

Art. 65b. W przypadku przyjecia przez operatora przesylek zawierajacych towary
przeznaczone do wywozu poza obszar celny Wspolnoty, w stosunku do
ktérych na nadawcy ciazy obowiazek uiszczenia nalezno$ci wywozowych,
przepisy art. 65a stosuje si¢ odpowiednio, przy czym termin okreslony w
ust. 2 1 4 liczony jest od dnia, w ktorym nadawca przesytki uzupehit i

99,99

podpisat odpowiedni dokument celny.”;”.

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO - przyjaé

Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2008 r.
Przewodniczacy Komisji

Finansow Publicznych
1 sprawozdawca

(-) Zbigniew Chlebowski



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MDO/ggt’(g /08/DP/alr
/)

Warszawa, dnia/’f-ﬁ pazdziernika 2008 r.

Pan Zbigniew Chlebowski
Przewodniczacy

Komisji Finanséw Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poprawek zawartych w dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw, poselskich
projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektiorych
innych ustaw, senackim i komisyjnych projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od
towardéw i ustug, komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 978A) wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Finanséw
Publicznych (pismo nr FPB-0150-83a-08) pozwalam sobie przestawi¢ nastgpujaca opinig.

1. Wprowadzenie poprawki nr 3 do art. 1 pkt 8 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw spowoduje niepelng regulacje
opodatkowania w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. Skoro bowiem
przemieszczenie towaréw do magazynu konsygnacyjnego (wewnatrzwspélnotowe nabycie
towardw za wynagrodzeniem), zgodnie z projektowang poprawka w art. 12a ust. 1, co do
zasady nie jest uznawane za wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw, a ust. 2 okresla warunki
pod ktérymi wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o
podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawy o VAT), uznaje si¢ za dostawe towaréw z ust. 1, to
regulacja ta spowoduje nieopodatkowanie niektérych rodzajéw dostaw towaréw. Nie jest to
rozwigzanie dopuszczalne w punktu widzenia prawa wspdlnotowego.

Z punktu widzenia dyrektywy 2006/112/WE' transakcja przemieszczenia takiego, jak
przewidziane w dodawanym art. 12a w brzmieniu zaproponowanym w przedlozeniu
rzadowym, bedzie uznana za odplatng dostawe towaréw. Wprowadzenie towaréw do

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11.12.2006r. str. 1 ze zm.).



magazynu typu call-off, nad ktérym kontrol¢ sprawuje ostateczny nabywca towardw, oznacza
przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak wtasciciel, gdyz nabywca posiada peing
swobod¢ wykorzystania znajdujacych si¢ tam towar6w. Przeniesienie wtasnosci (w rozumieniu
cywilnoprawnym) nastepuje jednak dopiero z chwila wyprowadzenia towardw z magazynu.
Wtasciwe ustalenie charakteru czynnos$ci ma w tym przypadku ogromne znaczenie. Jezeli
uznamy bowiem, ze wprowadzenie towar6w do magazynu typu call-off nie jest réwnoznaczne
z przeniesieniem prawa do dysponowania towarem jak wiasciciel, to podmiot wprowadzajacy
towary do magazynu bedzie obowigzany dokonaé rejestracji w kraju potozenia magazynu i
rozpozna¢ podatek VAT z tytutlu wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw w zwigzku z
przemieszczeniem wlasnych towaréw pomiedzy dwoma krajami Wspolnoty oraz ewentualnie z
tytutu pdzniejszej dostawy na terytorium kraju do ostatecznego odbiorcy. Z kolei
potwierdzenie, iz przeniesienie prawa do dysponowania towaréw jak wtasciciel nastgpuje z
chwila wprowadzenia towaré6w do magazynu, pozwala unikna¢ wskazanych powyzej
obowiagzkéw administracyjnych, gdyz podatek VAT z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia
towaréw bedzie rozpoznawatl ostateczny nabywca. Z ta korzystna interpretacja pojgcia dostawa
towar6w w odniesieniu do magazynéw typu call-off zgodzita si¢ Komisja Europejska.

2. W odniesieniu do poprawki nr 8, w ktérej zawarto nowe brzmienie ust. 19 w art. 19 ustawy o
VAT pozwalam sobie stwierdzi¢, ze budzi ona zastrzezenia z punktu widzenia prawa
wspdlnotowego. Import ustug nie zostat zdefiniowany w dyrektywie 2006/112/WE, wynika to
z tego, ze transakcje uznawane za import ustug w rozumieniu polskich przepiséw w Swietle
dyrektywy 2006/112/WE mieszczg si¢ w pojeciu $wiadczenia ustug, z tym ze na mocy
specyficznych regulacji Rozdziatu 1 w Tytule XI do zaptaty podatku zobowigzany jest
ustugobiorca.

W zwiazku z tym, do pojecia importu ustlug nalezy odnosi¢ zawarte w dyrektywie
2006/112/WE regulacje dotyczace $wiadczenia ustug, w tym art. 66 dyrektywy ustanawiajacy
dopuszczalne odstgpstwa od zasady okreslajacej powstanie obowiazku podatkowego (art. 63 i
65 dyrektywy 2006/112/WE).

Pomimo faktu, iz zakres derogacji wynikajacy z art. 66 dyrektywy 2006/112/WE jest dosyé
szeroki, to nie ma on charakteru nieograniczonego i powinien by¢ przedmiotem precyzyjnej
wyktadni. Wniosek taki wynika m.in. z tresci orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci WE w
sprawie C-144/94 Ufficio IVA di Trapani. Trybunal Sprawiedliwosci WE wskazat, ze
transakcje, o ktérych mowa w przepisie art. 66 dyrektywy 2006/112/WE (wéwczas art. 10(2)
VI dyrektywy), obejmuja zaréwno przypadki $wiadczenia ustug, jak i dostaw towaréw. W tym
og6lnym zbiorze $wiadczenie uslug stanowi niewatpliwie podzbidr (a zatem jedynie czeg$é
transakcji) 1 moze jako catos¢ by¢ przedmiotem derogacji. W rezultacie, Trybunat
Sprawiedliwosci WE stwierdzit, ze przepis art. 66 dyrektywy 2006/112/WE zezwala panstwom
czltonkowskim wprowadzi¢ zasadeg, zgodnie z ktdéra otrzymanie zaplaty jest w przypadku
wszystkich rodzajow uslug zdarzeniem, ktére powoduje powstanie obowigzku podatkowego.
Na podstawie tez sformulowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci WE mozna jednak
stwierdzi¢, ze okreslenie przez panstwa czlonkowskie momentu wymagalnosci podatku z
uzyciem innych rozwiazan niz wymienione przez artykut 66 dyrektywy 2006/112/WE lub tez
zastosowanie jednego z rozwigzan wymienionych w tym przepisie w odniesieniu do
wszystkich transakcji podlegajacych opodatkowaniu byloby niezgodne z dyrektywa
2006/112/WE.

W zaproponowanym brzmieniu ust. 19 art. 19 ustawy o VAT oprécz rozwigzania polegajacego
na okresleniu momentu powstania obowiazku podatkowego w imporcie ustug na dzief
dokonania catosci lub czesci zaplaty, pojawily si¢ takze rozwigzania uzupelniajace nie

? Por. Raport Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie funkcjonowania przepiséw przejsciowych
w zakresie naliczania VAT od obrotu wewnatrzwspéSlnotowego (KOM(94) 515).
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wymienione w art. 66 dyrektywy 2006/112/WE. Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 66
dyrektywy 2006/112/WE zezwala na zastosowanie jednego z wymienionych w nim terminéw.

3. W odniesieniu do poprawki nr 9 nalezy stwierdzi¢, ze proponowane brzmienie ust. 8 w art,
28 ustawy o VAT nie usuwa jego niezgodnosci z art. 55 dyrektywy 2006/112/WE, ktéry nie
daje podstaw do czasowego ograniczenia warunkujacego wylaczenie z opodatkowania ustug
$wiadczonych na rzeczowym majatku ruchomym w kraju faktycznego swiadczenia ustug.

4. W odniesieniu do poprawki nr 10 uprzejmie informuj¢, ze zmiana proponowana w
dodawanym ust. 4a art. 29 ustawy o VAT nie znajduje uzasadnienia w prawie wspdlnotowym,
w szczegllnosci w przepisach dyrektywy 2006/112/WE. Nie ma takze zwigzku pomiedzy
proponowang zmiang a uzasadniajacym jej wprowadzenie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie o sygn. akt U 6/06. Poprawka ta nie
likwiduje takze restrykcyjnego warunku posiadania przez podatnika, ktéry chce zmniejszyé
podstawe opodatkowania VAT, potwierdzenia odbioru korekty faktury.

5. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zastrzezenie sygnalizowane przeze mnie w opinii do
sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw, poselskich projektach
ustaw o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
senackim i komisyjnych projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa (druk nr 978) nie zostato usunigte. W dalszym ciagu projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie
uwzglednia w petni wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci WE z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
C-25/07 Sosnowska.

6. Na marginesie pozwalam sobie podkresli¢, ze dotrzymanie wyznaczanych przez Komisje
jednodniowych lub kilkugodzinnych terminéw do zaopiniowania tak duzej iloSci poprawek w
projekcie, ktéry ma na celu wdrozenie dyrektywy podatkowej (w tym wypadku dyrektywy
2007/74/WE) oraz usuwa kilka naruszen prawa wspdlnotowego dostrzezonych przez Komisje¢
Wspdlnot Europejskich (naruszenie nr 2005/4916 (miejsce $wiadczenia ustug); naruszenie nr
2006/2542 (dostawa budynkéw lub ich czesci); naruszenie nr 2005/2319 (kaucja gwarancyjna),
zdecydowanie nie pozawala na zachowanie wysokiej jakosci wydawanych opinii. Stad
niniejsza opinia zostata przekazana z opéZnieniem w stosunku do wyznaczonego terminu.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz poprawki do projektu ustawy ujete w
sprawozdaniu, z zastrzezeniem uwag zawartych w pkt 1-5, s zgodne z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw
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