Druk nr 1036

Warszawa, 27 maja 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o planowaniu I
zagospodarowaniu przestrzennym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jozefa Rackiego.

(-) Leszek Deptuta; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Jan
Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Ewa Kierzkowska; (-) Eugeniusz
Kilopotek; (-) Adam Krzyskow; (-) Janusz Piechocinski; (-) Jozef Racki;
(-) Marek Sawicki; (-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Stanistaw Witaszczyk; (-) Wiestaw Woda;
(-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.") w art. 36 po ust. 4 dodaje sig ust. 4 a w brzmieniu:

»4a. Oplaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie pobiera si¢ w przypadku nieodptatnego przeniesienia
przez rolnika wiasnosci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego na
nastgpcg, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291) albo ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273 oraz
z 2004 r. Nr 91, poz. 873). W przypadku zbycia przez nastepce nieruchomosci przekazanych

przez rolnika, przepisy o optacie, o ktorej mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

'Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr
113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 127, poz. 880.



Uzasadnienie

Projekt zaklada znowelizowanie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w czg$ci dotyczacej naliczania oplaty,
o ktérej] mowa w art. 36 ust.4 tej ustawy, tzw. renty planistycznej. Obowiazujace przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 36 i 37), przewiduja mozliwo$¢
naliczenia przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, renty planistycznej w przypadku
zbycia nieruchomosci, ktorej warto$¢ wzrosta w wyniku uchwalenia, badZz zmiany planu
miejscowego. Uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,,zbywa” jest sformulowaniem na tyle
szerokim, ze mie§ci w sobie wszelkie prawem przewidziane czynno$ci pozwalajace na
przeniesienie praw do nieruchomos$ci, zarowno w drodze odptatnej (sprzedazy) jak
1 nieodptatnej (darmej).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w pierwotnym brzmieniu, przewidywaly mozliwo$¢ naliczenia tej optaty,
jedynie w przypadku sprzedazy nieruchomosci, czyli odplatnego przeniesienia prawa do
nieruchomosci. Znowelizowane ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw, przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym objgly renta planistyczna takze czynnoSci
nieodptatnego przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki stan
rzeczy powstrzymuje, tych rolnikow, ktorzy pomimo zachgt ustawodawcy zawartych
w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow albo
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, byliby sktonni
niecodplatnie przekaza¢ swoje gospodarstwa nastgpcom. Majac, zatem na uwadze
urzeczywistnianie podjetych przez ustawodawce krokow w celu rozwoju obszaréw wiejskich,
proponuje si¢ wylaczy¢ z dzialania przepisu art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.,
czynno$ci zwiazanych z nieodplatnym przeniesieniem przez rolnika na nastgpce wlasnosci
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
projekt zaktada, w przypadku wtérnego zbycia przez nastgpcg prawa wiasnosci nieruchomosci,
odpowiednie stosowanie przepisOw o rencie planistycznej. Pozwala to tym samym na
zachowanie przez gming odpowiednich wpltywéw z obrotu nieruchomo$ciami, ktére na
wskutek planu miejscowego zyskaly na warto$ci. Proponowana wigc zmiana w sposob
precyzyjny eliminuje istotne przeszkody do przekazania gospodarstwa rolnego nastgpcy,
z jednoczesnym zabezpieczeniem interesow finansowych gminy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla

budzetu panstwa.



W zakresie skutkdw spotecznych projekt niesie pozytywne i postulowane zmiany,
glownie przez rolnikéw przekazujacych gospodarstwa rolne nastgpcom.

W zakresie skutkow gospodarczych projekt przyczyni si¢ do jasnosci 1 jawnosci
1 pewnosci obrotu gospodarczego.

Odnosnie skutkow prawnych projekt doprecyzowuje przepisy oraz wyeliminuje
rozbieznosci interpretacyjne w tym zakresie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 20 czerwca 2008 r.
BAS-WAEiIM-1691/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jozef Racki) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym zaktada, by nie pobiera¢ tzw.
renty planistycznej, czyli optaty zwiazanej ze wzrostem warto$ci nieruchomosci
wynikajacym z przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku
nieodplatnego  przeniesienia przez rolnika wlasno$ci  nieruchomosci
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego na nastgpcg, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow albo ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w
rolnictwie.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objgtych zakresem
przedmiotowym opiniowanego projektu ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;.



IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, zagospodarowanie przestrzenne, rolnicy.



Warszawa, 20 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1692/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zaktada, by nie pobiera¢ tzw. renty
planistycznej, czyli optaty zwiazanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci
wynikajacym z przyj¢cia planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku
nieodplatnego  przeniesienia przez rolnika wlasnosci  nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego na nastgpcg, w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow albo ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w
rolnictwie.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje Zzadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, zagospodarowanie przestrzenne, rolnicy



Warszawa, 20 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1692/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Sporzadzit: Bartosz Pawtowski
Weryfikowat:



Warszawa, dnia 8§ lipca 2008 r.
Posei na Sejm RP
Jozef Racki
Klub Poselski PSI,

SEKRLCTARIAT
MARSZAERA SEIMURP

Pan
0 glﬂng' 008 Bronistaw Komorowski
WPEYNELO Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Jako przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z pismem z dnia 30 czerwca br., sygnatura PS -
114-p/08, informuje co nastepuje:
W pismie poproszono mnie o uzupelnienie uzasadnienia tego projektu, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu Sejmu.

Uprzejmie proszg o dodanie w uzasadnieniu na jego koficu nastepujacej tresei:

wSkutki finansowe:
Wprowadzenie proponowanych zmian moze spowodowaé zmniejszenie wplywéw do budzetu
gmin z tytuln tzw. renty planistycznej. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze w zwiazku
z nieodplatnym przekazaniem przez rolnika gospodarstwa rolnego nastepcy, gmina nie naliczy
oplaty o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nie jest jednak mozliwe szczeg6towe obliczenie tych wplywow.

Mozna natomiast zaktadac, ze ewentualne uszczuplenie budzetéw tych gmin, ktére
moglyby naliczyC rentg planistyczng w zwiazku z nicodplatnym przekazaniem gospodarstwa
bedzie relatywnie niewielkie albo tez w ogéle nie nastapi. Nalezy bowiem zauwazy Ze renta
plamstyczna nie jest naliczana w stosunku do calego gospodarstwa rolnego, a jedynie do
pojedynczych nieruchomosci wehodzacych w sklad tego gospodarstwa i tylko wowczas jezeli
nastapit wzrost wartosci takich nieruchomosci. Natomiast rolnicy, jezeli w sktad ich
gospodarstwa wchodzi nieruchomoéé objeta mozliwoscia naliczenia renty planistyczne,
najezescie] zwlekaja z przekazaniem calego gospodarstwa nastepcy do czasu wygasniecia
cigzacych zobowigzan na pojedynczej nieruchomodci. Przez to starania ustawodawcy

0 ,,odmlodzenie” polskiego rolnictwa sg odroczone w czasie, czesto na pied lat, a w przypadku



sukcesywnego uchwalania planéw, moga byé zupelnie udaremnione. W efekcie obecne
rozwiania zawarte w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie
przynosza de facto korzysci gminom, gdyz te nie majg podstawy do naliczenia renty
planistycznej.

Proponowane rozwigzania urzeczywistniaja cele ustawodawcy wyrazone w przepisach
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikw i ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie,
przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwodei naliczenia renty planistycznej w stosunku do
obdarowanego gospodarstwem rolnym nastepey. Propozycje zmian uwzgledniaja bowiem
sytuacje, W ktorej osoba obdarowana zbywa nieruchomoié. W takim przypadku renta
planistyczna moze by¢ naliczona, a tym samym potencjalne mozliwosci zwigkszenia wplywow

budZetu gmin pozostang na niezmienionym poziomie.”

Licze na pilng decyzje Pana Marszatka o podjeciu decyzji w zakresie skierowania projektu do
druku,

Z powazaniem
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Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Seymu
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W nawiazaniu do pisma z dnia 9 wrzesnia br. L.dz. PS/249/08, uprzejmie
informuje, ze Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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