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W nawiazaniu do pisma nr PS-3/07, przy ktérym przekazany zostal poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz o zmianie nicktorych innych ustaw,
uprzejmie przedstawiam nastepujacy opinie.

Na wsigpie pragne zauwazy€, iz w mojej ocenie bardziej wiasciwym rozwigzaniem
wydaje sig uchwalenie nowej ustawy o stuzbie cywilnej, kiéra w pelni zrealizuje zatozony
przez projektodawce cel — dokonanie zasadniczych zmian w odniesieniu do korpusu stuzby
cywilnej, m.in. poprzez przywrocenic rozwiazan dotyczacych stuzby cywilnej,
przewidzianych w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 49, poz. 483, z pdZn. zm.). Ponadto, wlasciwym wydaje si¢ poddanie przedtozonej
regulacji szerszej dyskusji na forum parlamentarnym.

Niezaleznie od powyzszego, pragng przedstawi¢ zastrzezenia do poszczegdinych
rozwigzan przyjetych w projekcie.

1. W odmesieniu do art. 1 pkt 1 projektu - proponuj¢ dokonaé odpowiedniej zmiany
art. 2 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. Przepis ten wskazuje, iz korpus stuzby cywiinej
tworza takze powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastepcy. W zwiazku
z wiaczeniem stanowiska wojewodzkiego lekarza weterynarii do korpusu stuzby
cywilnej (wskutek zaliczenia go do wyzszych stanowisk w shizbie cywilnej —

projektowany art. 30a ust. 1 pkt 3), przywolany art. 2 ust. 2 réwniez wymaga

nowelizacji.
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2. W art. 1 pkt 2 projektu zawarte zostaly przepisy przewidujace funkcjonowanie Rady
Stuzby Publicznej. W obecnym stanie prawnym organ ten funkcjonuje na podstawie
ptzepiséw ustawy z dma 24 sierpnia 2006 1. o panstwowym zasoble kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych (art. 24-29). W mojej ocenie, w Swietle
projektowanych zmian nie ma koniccznosci odwolywania sig w przepisach ustawy
o stluzbie cywilnej do pojecia ,stuzba publiczna”, pojgcie to zostalo bowiem
skonstruowane na uzytek ustawy o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich
stanowiskach panstwowych (art. 24 ust. 3 tej ustawy stanowi, iz okreslenie ,stuzba
publiczna” oznacza stizbg cywilng i panstwowy zaséb kadrowy). W sytuacji, gdy
pojecie ,stuzba publiczna” ma byé zawezone jedynie do shizby cywilnej,
poshigiwanie si¢ tym zwrotem nie wydaje sig uzasadnione.

Przedstawiona uwaga odnosi si¢ rowniez do projektowancgo art. 50 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt 9 projektu).

3. W odniesieniu do art. 1 pkt 4 projektu, zauwazy¢ nalezy, iz projektowany art. 17 ust. |
zdanie 1 stanowi powtérzenie regulacji zawarte] w art. 16 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilngj. Dlatego tez proponuj¢ edpowiednio przeredagowac omawiang regulacje.

4. Przepis art. 1 pkt 7 projektu przewiduje m.in. dodame art. 30a, ktéry wskazuje grupe
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, wsréd ktérych uwzgledniono Glownego
Inspektora Audytu Wewngtrznego (rowniez projektowany art. 30m ust. 6 pkt 1,
art. 52 ust. la). Pragne zauwazyé, iz stanowisko Giéwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego zostato zniesione wskutek wejscia w Zycie ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 249, poz. 1832) — art. 1 pkt 25 tej ustawy przewidywat zmiany w art. 62
ustawy o finansach publicznych, w ktérym uprzednio uregulowanc byly kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem Giéwnego Inspektora Audytu Wewngetrznego.

5. Watpliwosci budzi réwniez odestanie zawarte w projektowanym art. 30a ust. 1 pkt 2
(art. 1 pkt 7 projektu), ktére wydaje si¢ niepelne. Obejmuje ono bowiem jedynie
urzedy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1pkt 112 ustawy o stuzbie cywilnej
(tj. Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw oraz urz¢dy ministrow i przewodniczacych
komitetéw wchodzacych w sklad Rady Ministréw, a takze urzgdy centralnych
organéw administracji rzadowej). Tymczasem w art. 2 omawianej ustawy zawarto
szerszy katalog urzedéw, obejmujacy réwniez Glowny Inspektorat Inspekcji
Handlowej, Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych

i Produktéw Biobdjczych oraz Biuro Nasiennictwa Lesnego.



Ponadto, zwrot ,stanowig grupg wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej” powinien
zostad zamieszczony po pkt 3 projektowanego art. 30a ust, 1.

W projektowanym art. 30i (art. 1 pkt 7 projektu) proponuje wskazaé, iz informacje
0 obsadzeniu stanowiska w drodze konkursu albo o powodach nieobsadzenia
stanowiska upowszechnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministr6w (analogicznie do projektowanej regulacji art. 30h ust. 3).

W projektowanym art. 30m ust. 5 (art. 1 pkt 7 projektu) proponuje uwzglednié
rowniez inne jednostki organizacyjne, w ktérych okreslone osoby beda mogly pemic
obowiazki na stanowisku oséb kierujacych departamentem {komérks rownorzedna).
Przyktadowo w Ministerstwie Sprawicdliwoéci powinno si¢ uwzglednié powierzanie
tych obowigzkow delegowanym sedziom lub prokuratorom.

Ze wzgledu na projektowane zmiany w ustawie z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych oraz ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli, proponuj¢ wprowadzi¢ w projektowanej ustawie przepisy przejiciowe.
Wskazane wydaje si¢ bowiem uregulowanie statusu prawnego oséb, ktére zostaly
przeniesione na stanowiska urzgdnicze na mocy uchylanych projektowang ustawa
art. 3f oraz art. 7 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, a takze art. 68a
oraz art. 77a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zasadne wydaje si¢ takze zamieszczenie przepisow przej$ciowych regulujgcych
sytuacj¢ prawng os6b zajmujacych obecnie wysokie stanowiska padstwowe.
W aktualnym stanic prawnym stanowiska te (wskazane w art. 4 ustawy
0 panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych) nie s
zaliczane do stanowisk w stuzbie cywilnej. Z kolei w projektowanym art. 30b ust. 1
(art. 1 pkt 7 projektu) o wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej ubiega¢ sie moze
urzedmk stuzby cywilnej (wyjatki w tym zakresie przewiduje projektowany art. 30b
ust. 21 3). Czes¢ stanowisk, o ktérych mowa w projektowanym art. 30a ust. 1
ustawy, jest tozsama z wysokimi stanowiskami panstwowymi, o ktorych mowa w art,
4 pkt 7, 9 i 10 ustawy o pafnstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych. Te ostainie stanowiska moga zajmowaé jedynie asoby wchodzace
w sklad patistwowego zasobu kadrowego. W $wietle powyzszego uprawnione wydaje
si¢ twierdzenie, iz stanowiska, zaliczane w mysl projektu do wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej, beda mogly byé zajmowane nie tylko przez urzednikéw stuzby

cywilne, ale takze przez osoby spoza korpusu stuzby cywilnej.



9. W projekeie brakuje przepisu uchylajacego ustawg o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych, a taki zamiar zostal wskazany w uzasadnieniu
projektu oraz wynika z tresci projektowane] regulacii.

10. Konsekwencja projektowanych zmian powinny by¢ nowelizacje tych aktow
prawnych, kiore przewiduja obsadzanie okredlonych stanowisk sposréd os6b

nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.

“11. Ponadto, zauwazyé nalezy, iz projekt jest dotknigty licznymi wadami o charakterze

redakcyjno-legislacyjnym.
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