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W zwigzku z pismem z dnia 29 lutego 2008 r. (znak: PS-75/08) zawierajacym wniosek
o wydanie opinii o zgodnosci projekiu ustawy o wspieraniu remontéw i termomodernizacyi
Z acquis communautaire, uprzejmie informuje, iz w dniu dzisiejszym zostala wydana opinia
Nr {5 /2008/P/AR, kt6rg przekazujg w zataczeniu.
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URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

DDO - 500—2( 3 )/ 2008/ AR

Warszawa, dn. {f marca 2008 r.

Opinia Nr 612007 /P /AR

do poselskiego projektu ustawy o wspieraniu remontéw i termomodernizacji (zwanego
dalej projektem ustawy),

W zwigzku z pismem Marszatka Sejmu z dnia 29 lutego 2008 r. (znak: PS-75/08),
zawierajacym wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o wspieraniu remontéw i
termomodernizacji, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz 16a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 1. Nr 59,
poz. 404 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy publicznej”, stwierdzam co nastepuje.

Zgodnie z art, 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspéinote Europejska (TWE),
z zastrzezeniem wyjqtkow przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia z regutami
wspdinego rynku — w zakresie, w jakim narusza wymiane miedzy Paristwami Czlonkowskimi —
wszelka pomoc udzielana przez Panstwo lub ze frédef panstwowych, bez wzgledu na forme,
kora przez uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub niektrych galezi produkcji
zakidca konkurencje lub grozi jej zakiéceniem.

Powyzsze oznacza, iz wsparcie dla przedsiebiorcy’ podlega przepisom o pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnione sa nastepujace przestanki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze $rodkéw panstwowych,

2. przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub  okreslonych
przedsigbiorcéw albo produkcje okre§lonych towarow),

4. grozi zakléceniem lub zakléca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlows miedzy
pahstwami czionkowskimi UE.

! Zgodnie z prawem wspolnotowym, art, 87 ust. 1 TWE ma zastosowanie wobec przedsighiorcéw, czyli
wszelkich podmiotéw prowadzacych dzialalnoéé gospodarcza (tj. dziatalno$é polegajaca na oferowaniu na rynku
towaréw i ustig, w zakresie ktérej wystepuje rzeczywista lub potencjalna konkurencja), niezaleznie od formy
prawnej tych podmiotéw i frédet ich finansowania,



W przedfozonym do zaopiniowania projekcie ustawy przewiduje si¢ udzielanie wsparcia
na cele zwigzane z poprawa stanu technicznego istniejacych zasobéw mieszkaniowych.
Wsparcie to bedzie udzielane w ramach trzech instrument6w: premii termomodernizacyjne;,
premii remontowej oraz premii gwarancyjne;.

Premia termomodemnizacyina bedzie udzielana w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego i bedzie dotyczyla wylacznie budynkéw mieszkalnych, zbiorowego
zamieszkania lub stuzacych do wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
publicznych oraz infrastruktury lokalnych sieci cieplowniczych i zasilajacych je lokalnych
zrodet ciepta zwiazanych z tymi budynkami. Premia moze by¢ przeznaczona na splate czesci
kredytu zaciagnigtego na realizacje ww. przedsiewziecia.

Premia remontowa moze by¢ udzielana inwestorom (osobom fizycznym, wspélnotom i
spoldzielniom mieszkaniowym oraz towarzystwom budownictwa spolecznego) na realizacje
przedsigwzigcia remontowego, polegajacego na remoncie budynkéw mieszkalnych (jedno- i
wielorodzinnych), przebudowie tych budynkéw, ktérej wynikiem jest ich ulepszenie,
wymianie w nich okien i balkonéw oraz wyposazeniu tych budynkéw w instalacje i
urzgdzenia wymagane dla nowych budynkéw przepisami  techniczno-budowlanymi.
Przedsigwzigeie kwalifikujace sie do objecia premis musi prowadzi¢ do okreslonego w
projekcie ustawy stopnia zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz osiagniecia
okreslonej wielkodei wskaznika kosztu przedsigwzigcia. Premia bedzie mogta byé przyznana
na splate czedei kredytu zaciagnictego na realizacje przedsigwzigeia i podlega obnizeniu
proporcjonalnie do udziatu powierzchni mieszkalnej w powierzchni uzytkowej wszystkich
lokali w danym budynku. Na okreslonych warunkach premia moze zosta¢ udzielona wiccej
niz jeden raz w odniesieniu do przedsiewzied remontowych dotyczacych danego budynku.

Pragne w tym konteksécie zwrécié uwagg, iz — zgodnie z Uzasadnieniem do projektu
ustawy — premia remontowa bedzie dotyczyla wylacznie budynkéw, ktérych uzytkowanie
rozpoczgto przed 14 sierpnia 1961 r. Natomiast w art, 6 ust, 2 projektu ustawy wskazano
obowigzek potwierdzenia stosownymi dokumentami faktu rozpoczecia uzytkowania,
»0 ktorym mowa w ust. 2”, jednak z tredci przywolanego przepisu nie wynika ww.
ograniczenie dotyczace okresu uZytkowania budynkéw, w przypadku ktérych istnicje
mozliwosé wystapienia o premi¢ remontowa. W zwiazku z tym, nie jest jasne, jaka jest
rzeczywista intencja Projektodawcy. Niezbedne jest zatem doprecyzowanie trefci art. 6
projektu ustawy poprzez wyraine wskazanie, w odniesieniu do jakich budynkéw
przedmiotowa premia bedzie miala zastosowanie.

Ponadto, art. 25 projektu ustawy, dotyczacy zmiany ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.
O pomocy pafstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1115 2ze zm.), przewiduje dodanie do istniejacego katalogu przeznaczen premii
gwarancyinej (przystugujacej wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych w zwigzku z
likwidacja tych ksiazeczek) mozliwosci wykorzystania premii na remont lokalu
mieszkalnego, polegajacy na wymianie okien, instalacji gazowej lub elektrycmej pod
warunkiem, ze laczny koszt jest nie nizszy niz wartosci wkladu na ksiazeczce mieszkaniowe;
Wraz Z premia gwarancyjng.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz z Uzasadnienia do projektu ustawy wynika
mozliwos¢ udzielenia premii gwarancyjnej tylko wtedy, gdy koszt prac remontowych
»przekracza” warto$é wkiadu na ksiazeczce mieszkaniowej wraz z premia, podezas gdy uzyte
w art. 25 projektu ustawy sformulowanie ,nie nizszy niz” dopuszcza udzielenic
przedmiotowej premii takze woéwczas, gdy wartodé prac jest réwna wartosci wkladu na
ksiazeczee wraz z premia.



Biorac pod uwage przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE, nalezy zauwazyé, iz
wsparcie w formie premii termomodernizacyjnej bedzie pochodzilo ze $rodkéw publicznych i
bedzie stanowito korzysé dla beneficjentéw, jednakze wydaje sie, iz instrument ten niec ma
charakteru selektywnego (kazdy inwestor realizvjacy przedsigwzigcie termomodernizacyjne
w okreslonym w projekcie ustawy zakresie bedzie mégt sie ubiegaé o premie, niezaleznie od
tego, czy prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, czy nie) i dlatego wsparcie to nie stanowi
pomocy publicznej (nie spelnia jednoczesnie wszystkich ww. przestanek).

Wsparcie w formie premii remontowej zostato zakwalifikowane w art. 9 ust. 3 projektu
ustawy jako pomoc de minimis, ktéra bedzie udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379, 28.12.2006). Nalezy mieé
na uwadze, 1> w niektérych przypadkach beneficjentami przedmiotowej premii beda
podmioty prowadzace dziatalnodé gospodarcza i dlatego wsparcie to powinno byé oceniane z
uwzglednieniem przepisébw o pomocy publicznej. Pragne zauwazyé, iz premia remontowa
dotyczy Srodkéw publicznych i bedzie stanowila korzysé dla beneficjentéw. Wydaje sie takze,
iz bedzie ona miata charakter selektywny, jesli przedmiotem przedsiewziecia, w odniesieniu
do ktérego przystuguje premia, bgda jedynie budynki, ktérych uzytkowanie rozpoczeto przed
14 sierpnia 1961 r. (zatem brak bedzie mozliwosci udzielenia premii w przypadku remontu,
ktérego przedmiotem sa nowsze zasoby mieszkaniowe). Udzielenie premii moze réwniez
grozi¢ zakioceniem konkurencji i wplywaé na wymiang¢ handlowa na wspélnym rynku,
poniewaz dziatalnoé¢ niektérych inwestoréw uprawnionych do premii w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami, czy wynajmu lokali jest dziafalnoécig konkurencyjna, a rynek gospodarki
nieruchomosciami jest rynkiem otwartym, na ktérym dzialalno$é¢ prowadzi¢ moga takze
podmioty z innych padstw czionkowskich. Nalezy jednak mieé na uwadze, iz programy
pomocowe dotyczace pomocy de minimis nie podlegaja opiniowaniu, o ktdrym mowa w
art. 12 i 16a ustawy o pomocy publicznej, a jedynie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK w trybie
art. 7 ust. 3 tej ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do wsparcia w formie premii gwarancyinej z przeznaczeniem na
remont lokalu mieszkalnego, pragne zauwazy¢, iz premia gwarancyjna stanowi bezposrednig
korzy$é dla wlasciciela ksiazeczki mieszkaniowej, ktory realizuje inwestycje budowlana w
zwigzku z zaspokojeniem swoich potrzeb mieszkaniowych, a nie w zwigzku z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz przedmiotowa premia gwarancyjna dla
wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowej z przeznaczeniem na remont lokalu mieszkalnego nie
stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE, poniewaz nie wiaze sic z
selektywnym transferem srodkéw publicznych na rzecz przedsigbiorcéw (bedzie udzielana
osobom fizycznym na realizowane przez nie cele mieszkaniowe), ktéry mdgtby przysporzyé
im korzysci i zaklécié konkurencje na wspélnym rynku.

W zwiazku z powyzszym, pragne poinformowaé, iz przedmiotowy poselski projekt
ustawy ¢ wspieraniu remontéw i termomodernizacji nie podlega obowiazkowi notyfikacii
Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 TWE.
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