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Stanowisko Rady Ministrow do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wltasnego mieszkania (druk nr 480)

Program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych, realizowany w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
mieszkania (przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 26 pazdziernika 2006 r. — Dz. U. Nr 183,
poz. 1354 z po6zn. zm.), stanowi jeden z elementéw realizacji konstytucyjnych uprawnien
wladz publicznych do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, jak réwniez wspierania dzialan obywateli dazacych do pozyskania
wlasnego mieszkania. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym pomoc panstwa udzielana
w ramach ww. programu ma form¢ doplat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych
zaciagganych m.in. na nabycie wlasnego mieszkania, spotdzielczego wlasno§ciowego prawa
do lokalu mieszkalnego, zakup lub budowe domu jednorodzinnego. Doptaty do
oprocentowania — w rownowartosci 50% odsetek naliczonych wg kalkulacyjnej stopy
oprocentowania zblizonej do rynkowych stop oprocentowania kredytow mieszkaniowych —
obowiazuja w okresie pierwszych 8 lat splaty kredytu mieszkaniowego.

Zakladanym celem wprowadzenia ww. instrumentu wsparcia bylo umozliwienie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez $redniozamozne rodziny (malzenstwa
niezaleznie od posiadania dzieci lub osoby samotnie wychowujace dzieci), ktére przy udziale
okresowego wsparcia ze strony panstwa beda zdolne do zakupu mieszkania lub domu 1 sptaty
zaciagnigtego na ten cel kredytu hipotecznego. Wsparcie skierowane zostato do matzenstw
(obydwoje matzonkowie sg stronami umowy kredytu) oraz do 0os6b samotnie wychowujacych
dzieci, przy czym tak zdefiniowana grupa adresowania programu miala stanowi¢ wyraz
prorodzinnej polityki panstwa. Ponadto program zostat skierowany do oséb, ktorych potrzeby
mieszkaniowe nie sa jeszcze zaspokojone w chwili ubiegania si¢ o kredyt — a wigc do oséb,
ktoére w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie posiadaja wlasnego mieszkania (w
tym rowniez spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego). Wzglednym
wykluczeniem objgto osoby zamieszkujace lokal jako najemcy lub na podstawie prawa
spotdzielczego lokatorskiego — osoby te musza zobowiazaé si¢ do rezygnacji (w ciagu 6
miesigcy od nabycia wlasno$ci mieszkania lub domu, na finansowanie ktérego zostat
udzielony kredyt preferencyjny) z dotychczas zajmowanego lokalu, poprzez rozwiazanie
umowy najmu albo doprowadzenie do wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa.

Kredyty udzielane sa w walucie polskiej (brak ryzyka zmiany kursu walut), na
mieszkanie lub dom jednorodzinny o powierzchni odpowiednio do 75 m? i 140 m?, przy czym
kwota przystugujacych doptat jest okreslana w odniesieniu do powierzchni normatywnej: 50
m® w przypadku lokalu mieszkalnego i 70 m*> w przypadku domu jednorodzinnego. W
przypadku kryterium maksymalnej ceny/kosztu lokalu mieszkalnego Iub domu
jednorodzinnego uprawniajacych do skorzystania z kredytu preferencyjnego przyjety zostat
limit, rowny 1,3 $redniej arytmetycznej dwoch ostatnio ogloszonych przez wojewodow
warto$ci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m’ powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych dla poszczegdlnych wojewddztw (oglaszany na okresy 6 miesigczne



odrgbnie dla miasta wojewddzkiego oraz reszty wojewodztwa stosownie do art. 2 ust. 1 pkt
12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego)'.

Przedlozony z inicjatywy poselskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, zawarty w druku sejmowym nr 480,
przewiduje wprowadzenie zmian, ktére — zgodnie z ocena autoréw projektu — pozwola
wyeliminowaé istniejace bariery realizacji programu, zwigkszajac skale akcji kredytowej
objetej pomoca panstwa. W projekcie nowelizacji przewiduje sig:

1) poszerzenie katalogu adresatow finansowego wsparcia o bezdzietne osoby samotne
(zmiana w art. 3 ust. 1);

2) podniesienie powierzchniowej podstawy wymiaru przystugujacej doptaty (powierzchnia
bazowa) z 50 m? do 75 m? w przypadku lokalu mieszkalnego oraz z 70 m? do 140 m*> w
przypadku domu jednorodzinnego (zmiana w art. 8 ust. 1).

W zwiazku z proponowana zmiang dotyczaca poszerzenia zakresu beneficjentoéw programu
w projekcie nowelizacji proponuje si¢ rowniez zmiang tytulu ustawy, poprzez nadanie mu
brzmienia: ,,ustawa o finansowym wsparciu panstwa w nabywaniu wtasnego mieszkania”.

Odnoszac si¢ do propozycji zawartych w przedtozeniu poselskim nalezy na samym
wstepie podkresli¢, ze program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych z zatozenia
stanowi¢ mial uzupehienie tych instrumentéw wsparcia polityki mieszkaniowej, ktore sa
ukierunkowane na wsparcie nizszych grup dochodowych, zdolnych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych co do zasady w segmencie mieszkan na wynajem (lokale socjalne, spoteczne
budownictwo czynszowe). Rozwazany program wsparcia byl przy tym wylacznie
instrumentem interwencyjnym, ktérego celem nie jest kierowanie pomocy panstwa ,,do
wszystkich” 1 ,,na wszystko”. Zawarte w uzasadnieniu poréwnywanie rozwoju programu do
catej akcji kredytowej na rynku mieszkaniowym $wiadczy¢ moze, ze projektodawcy zdaja si¢
nie dostrzega¢ tego faktu, za§ same propozycje zawarte w przedtozonym projekcie
nowelizacji wskazywa¢ moga na uznanie rozwoju akcji kredytowej w ramach programu
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych za cel sam w sobie.

Specyfika powiazania programu z segmentem mieszkan wiasno§ciowych wymagata od
ustawodawcy okreslenia takich rozwiazan, ktore nie beda zastgpowaly instrumentéw w peini
rynkowych oraz nie beda zwalnialy z wysitku finansowego tych osob, ktore przy
wykorzystaniu ogélnych rozwiazan systemowych (przykladem obnizona stawka VAT) sa
zdolne do samodzielnego ponoszenia kosztow zwigzanych z zakupem lub budowa wlasnego

"W dotychczasowym okresie realizacji programu ustawa o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania podlegata jednej nowelizacji. Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wilasnego mieszkania (Dz. U. Nr 136, poz. 955) skorygowata goérny limit
ceny/kosztow budowy mieszkania lub domu jednorodzinnego, uprawniajacy do zaciagnigcia kredytu z prawem
do doptat, do wysokosci 1,3 wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych dla poszczegdlnych wojewodztw (wzrost o 30% pierwotnego parametru ustawy).



mieszkania. W przypadku rozwazanego programu wsparcia rolg t¢ pelni¢ maja wprowadzone
przez ustawodawce kryteria cenowo-kosztowe i powierzchniowe, okreslone zasady wymiaru
maksymalnego wsparcia, jak réwniez ograniczenia podmiotowe (brak mieszkania, wylacznie
wieloosobowe gospodarstwa domowe), ktore to warunki w potaczeniu zapewnia¢ miaty —
przy braku ustawowych ograniczen w zakresie maksymalnego poziomu dochodow
beneficjenta — kierowanie pomocy do grup spotecznych o $rednim poziomie dochodow i
zwiazanych z tym ograniczonych aspiracjach mieszkaniowych.

Ad1)

Kwestia poszerzenia kregu odbiorcéw finansowego wsparcia o jednoosobowe
gospodarstva domowe byla rozwazana w trakcie prac parlamentarnych nad pierwotnym
projektem ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania,
prowadzonych w 2006 roku. Sprzeciwiajacy sig¢ tej propozycji projektodawca (dwczesny
rzad) stat na stanowisku, ze program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych winien by¢
instrumentem zgodnym z polityka prorodzinng panstwa, bedac wylacznie forma wsparcia
rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Rozwiazanie to, w powiazaniu z warunkiem
nie posiadania w momencie podpisania umowy kredytowej tytutu prawnego do
nieruchomos$ci mieszkaniowej, mialo zapewni¢ co do zasady objecie pomoca panstwa tych
rodzin, dla ktérych mieszkanie czy dom finansowany kredytem preferencyjnym stanowié
mialo ,pierwsze wlasne mieszkanie”®. Jak juz wskazano powyzej, z warunkiem
ograniczajacym mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytu przez gospodarstwa co najmniej
dwuosobowe korespondowaty kryteria powierzchniowe, stanowiace jeden z podstawowych
elementow wilasciwego adresowania programu — w przypadku jednoosobowych gospodarstw
domowych ustawowych ograniczen powierzchni maksymalnej nie datoby si¢ przeciez
okresli¢ sformulowaniem ,,ograniczonego standardu”.

Rzad jest przeciwny bezwarunkowemu poszerzeniu kregu beneficientdw programu o

osoby samotne, zgodnie z propozycja zawartag w projekcie poselskim. Zastrzezenia zwigzane

z nieuzasadnionym pozbawieniem prawa do wsparcia jednoosobowych gospodarstw
domowych uzalezniajacych niejednokrotnie zatozenie rodziny od ustabilizowania swojej
sytuacji mieszkaniowej, zastuguja natomiast na rozwazenie. W ocenie rzadu wprowadzenie
ewentualnej zmiany poszerzajacej zakres beneficjentow programu o osoby samotne powinno
jednak zosta¢ powiazane ze spetnieniem przez nowych odbiorcoOw wsparcia dodatkowych
warunkow gwarantujacych wilasciwe adresowanie programu, eliminujacych zagrozenie
kierowania wsparcia do gospodarstw domowych, ktérych potrzeby mieszkaniowe sa juz
zaspokojone (w odrdznieniu od obecnego zakresu beneficjentow ustawy w przypadku
jednoosobowych gospodarstw domowych warunek zamiany mieszkania na wigksze nie jest
uzasadnieniem dla udzielenie wsparcia) lub dla ktorych ustawowe limity powierzchni gornej

? Do$wiadczenia i wyniki ponad rocznej akcji kredytowej (styczen 2007 r. - polowa maja 2008 r.) potwierdzity
trafno$¢ zatozen, zgodnie z ktérymi wsparcie kierowane bylo do mtodych rodzin. Kredyty preferencyjne sa
zaciagane gltownie przez ludzi mtodych, w przedziale wiekowym od 20 do 35 lat (kredyty udzielane w tym
przedziale stanowia 96% ogolnej liczby udzielonych kredytow preferencyjnych) i sa przeznaczane na
finansowanie inwestycji o niewysokim metrazu — w przypadku lokali mieszkalnych jest to przecigtnie od ok. 48
do ok. 59 m.



nie sa wyrazem warunku ,,ograniczonego standardu”. Rozwigzaniem takim mogloby by¢
wprowadzenie dla jednoosobowych gospodarstw domowych warunku zakupu lub budowy
»pierwszego mieszkania”, jako mozliwo$ci uzyskania wsparcia przez mlode osoby
wchodzace dopiero na rynek mieszkaniowy.

Ad 2)

Limit powierzchni bazowej, bedacej podstawa obliczenia maksymalnej skali wsparcia,
jest parametrem ustawowym majacym zapewni¢ efektywne wykorzystywanie s$rodkow
publicznych i stanowi¢ o subsydiarnym charakterze programu. Ustawodawca przyjat, ze
wsparcie panstwa, pochodzace w catosci ze §rodkow publicznych, uzyskaja w maksymalnej
wysokosci wylacznie te inwestycje, ktorych przedmiotem jest zakup/budowa mieszkania o
powierzchni do 50 m? lub domu o powierzchni do 70 m?. Powierzchnia bazowa zostata przy
tym uznana wylacznie za parametr uwzgledniany w kalkulacji maksymalnego poziomu
wsparcia, nie wptywajac na sztuczne ograniczanie powierzchni finansowanych mieszkan. Te
ostatnie, zgodnie z indywidualnymi preferencjami beneficjenta programu, moga nawet
osiagga¢ poziom odpowiadajacy przecigthym powierzchniom mieszkan oddawanych do
uzytkowania na rynku mieszkaniowym.

Rzad jest przeciwny podniesieniu powierzchniowe] podstawy wymiaru przystugujacej

doptaty, zgodnie z propozycja zawarta w projekcie poselskim. Propozycja zroéwnania

parametru powierzchni bazowej z goérnymi limitami powierzchni uzytkowej mieszkania lub
domu jednorodzinnego nie jest rozwiazaniem efektywnym (te same efekty rzeczowe przy
znaczaco wyzszych S$rodkach publicznych) 1 narusza systemowe rozwiazania begdace
podstawa uzasadnionego adresowania programu. Ocena skutkéw budzetowych zwiazanych z
wprowadzeniem proponowanej zmiany nie zostata przeprowadzona rzetelnie, za$ przyjgte
zatozenie, zgodnie z ktorym proponowana zmiana dotyczy jednej z podstawowych obecnie
barier w skutecznej realizacji programu wsparcia nie zostalo poparte przekonujacym
uzasadnieniem.

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad jest przeciwny wprowadzeniu propozycji zmian
zawartych w przedlozonym z inicjatywy poselskiej projekcie ustawy o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (druk sejmowy nr 480).
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