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STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk nr 601)

I. Przedmiot regulacji

Przedlozony projekt zaklada nowelizacj¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539).

Jak wynika z uzasadnienia celem projektowanej nowelizacji jest systemowe uregulowanie
kwestii dofinansowania infrastruktury sportowej w gminach.

Projekt zaktada mozliwo$¢ otrzymywania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z budowa
i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegdlnosci wsrod dzieci
1 mtodziezy w tym sportu 0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z projektem, minister wiasciwy do
spraw kultury fizycznej i sportu bedzie dokonywal podziatu §rodkoéw oraz przekazywat dotacje.
Ponadto minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresli w drodze rozporzadzenia
zakres zadan objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa oraz szczegdlowe zasady i tryb
udzielania dotacji, uwzgledniajac w szczegdlnosci znaczenie oraz charakter zadan. Proponowana

ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Ocena proponowanych zmian

Proponowana nowelizacja ustawy wplywa na upowszechnianie sportu, ktéry jest wazna
wartoscia cywilizacyjna, kulturowa i spoteczng. Kultura fizyczna jest istotnym czynnikiem
ksztattowania zdrowia, rozwijania nawykéw i1 zachowan zdrowotnych, a takze warto$ciowa
forma spedzania wolnego czasu. Brak nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej uniemozliwia
upowszechnienie sportu 1 odnoszenie sukceséw w sporcie kwalifikowanym. Panstwo jest
zainteresowane wspieraniem rozwoju i upowszechnianiem sportu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej: ,,Kultura fizyczna jest czeécia kultury narodowe;,
chronionej przez prawo. Obywatele, bez wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, ras¢ oraz stopien
1 rodzaj niepetnosprawnosci - korzystaja z rownego prawa do réznych form kultury fizyczne;j”.

Proponowana nowelizacja dotyczy art. 42 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktadanym skutkiem proponowanych rozwiazan bedzie
mozliwo$¢ dofinansowania zadan wiasnych zwiazanych z budowa i remontami obiektéw

sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegolnosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy, w tym sportu



0sOb niepelnosprawnych. Projekt, wraz z przedlozonymi zatozeniami rozporzadzenia,
przewiduje, ze nowe zadania beda realizowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej 1 sportu we wspdlpracy z wojewodami 1 marszatkami wojewodztw. W przepisach
projektu nowelizujacego nie wspomniano jednak o roli, jaka przewiduje si¢ dla samorzadow
wojewodztw. Nalezy réwniez wspomnie¢, iz z tzw. przepisOw ustrojowych samorzadu
terytorialnego wynika zasada braku hierarchicznego podporzadkowania samorzadéw na
poszczegbdlnych poziomach.

Doprecyzowania wymaga delegacja do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu. Upowaznienie to nie okres$la granic w jakich miesci¢ si¢
powinny zadania objete dofinansowaniem, pozostawiajac ministrowi swobod¢ w ,,okreslaniu
zadan objetych dofinansowaniem”. Ponadto upowaznienie powinno przede wszystkim okreslac¢
,,Sposob” a nie zasady” udzielania dotacji i ,,zakresy”” dofinansowania.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych, zwigzanych z budowa
1 remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegélnosci wsrod dzieci
1 miodziezy, w tym sportu oséb niepetnosprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze tozsame zadania
sa realizowane na podstawie art. 47d ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z p6zn. zm.) ze $srodkéw pochodzacych z wptywow
z doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa, gromadzonych na rachunku
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw

kultury fizycznej i sportu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomiedzy przedstawionym uzasadnieniem do projektu a trescia
normatywna przepiséw projektu wystepuja dwie rozbieznosci.

Z brzmienia dodawanego pkt 5a w ust. 2 art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, iz dofinansowaniem z budzetu panstwa moga by¢ objete nie tylko
inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego. W przepisie przewidziano réwniez mozliwos¢
dofinansowania przedsigwzig¢ biezacych zwiazanych z ,remontami obiektow sportowych oraz
rozwijaniem sportu”. Réwnocze$nie na str. 2 uzasadnienia, prezentujacej zalozenia
do projektu rozporzadzenia, w pkt 1, 2, 4, 6 1 8, mowa jest wylacznie o przedsigwzigciach
inwestycyjnych jednostek samorzadu.

Druga rozbiezno$¢ dotyczy pkt 7 na str. 2 uzasadnienia, zgodnie z ktorym, $rodki finansowe
miatyby by¢ ,przekazywane z budzetu panstwa bezposrednio do budzetu wlasciwego

wojewody”. Tymczasem z brzmienia ust. 2 dodawanego do art. 42 ustawy o dochodach jednostek



samorzadu terytorialnego wynika, iz to minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu przekazuje dotacje celowe dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Odnoszac si¢ do zawartego na str. 3 uzasadnienia, w ktérym mowa o wsparciu finansowym
matych klubéw 1 innych podmiotéw przez jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkow
budzetu panstwa przekazanych tym jednostkom, nalezy podkresli¢, iz moze by¢ ono dokonywane
wylacznie w ramach prawnych okreslonych obowiazujacymi przepisami. W szczegoélnosci,
uczestnictwo podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw i niedziatajacych w celu osiagnigcia
zysku, w realizacji zadan publicznych moze odbywaé si¢ w sposob przewidziany w art. 176
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z zm.).
Zawarte w uzasadnieniu zalozenia do projektu rozporzadzenia, o ktérym mowa
w proponowanym art. 42 ust. 8, przewiduja realizacj¢ rzadowo-samorzadowego programu Moje
Boisko Orlik 2012. Nalezy zauwazy¢, ze przygotowywanie i wykonanie przedsigwzig¢ ,,EURO
2012 sa realizowane w ramach kontraktéw wojewodzkich, na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zauwazenia wymaga, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831) - rozliczenia inwestycji dokonuje wtasciwy dysponent czesci
budzetowej. W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiednio skorygowaé zatozenia do projektu

rozporzadzenia.

III. Konkluzja

Po rozwazeniu powyzszych argumentow Rada Ministréw pozytywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 601),
wskazujac jednocze$nie na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian polegajacych na

dostosowaniu brzmienia przepisOw nowelizacji do zamierzen wyrazonych w tresci uzasadnienia.
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