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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz ustawy - Prawo dewizowe.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Sprawiedliwosci .

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.”) art. 358 otrzymuje brzmienie:

JArt. 358. § 1. Jezeli przedmiotem zobowigzania jest suma
pieniezna wyrazona w walucie obcej, dtuznik moze
spetni¢ Swiadczenie w walucie polskiej, chyba ze
ustawa, orzeczenie sgdowe lub czynnos¢ prawna

zastrzega spetnienie swiadczenia w walucie obce;j.

§ 2. Wartos¢ waluty obcej okresla sie wedtug kursu
Sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
z dnia wymagalnosci roszczenia, chyba ze ustawa,
orzeczenie sadowe lub czynnos¢ prawna stanowi
inaczej. W razie zwitoki dtuznika wierzyciel moze za-
dac spetnienia swiadczenia w walucie polskiej wed-
tug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy

Bank Polski z dnia, w ktérym zapfata jest dokonana.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 141,
poz. 1178, z pézn. zm.?) w art. 9 uchyla sie pkt 15.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
21982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
21989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509
z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191
z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,



poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r.
Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2260, z 2004 r. Nr 91, poz. 870
i Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 61, poz. 410.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcym art. 358 § 1 ustawy — Kodeks cywilny (K.c.), wszelkie
zobowigzania  pieniezne na  obszarze  Rzeczypospolitej  Polskiej,
z zastrzezeniem wyjatkdéw przewidzianych w ustawie, mogg by¢ wyrazone tylko
w pienigdzu polskim. Przepis ten powszechnie jest znany jako zasada
walutowosci i ma charakter iuris cogentis, przez co jego naruszenie skutkuje

niewaznoscig czynnosci prawnej (art. 58 § 1 K.c.).

Z powyzszym przepisem K.c. pozostaje w $cistym zwigzku przepis art. 9 pkt 15
ustawy — Prawo dewizowe, zgodnie z ktérym zawieranie umoéw oraz
dokonywanie innych czynnosci prawnych, powodujgcych Ilub mogacych
powodowac¢ dokonywanie w kraju rozliczeh w walutach obcych, a takze
dokonywanie w kraju takich rozliczen, podlega ograniczeniom. Ograniczenia te
nie majg jednak zastosowania do przypadkow, w ktérych czynnosci te sg
dokonywane w obrocie dewizowym z zagranica, a takze miedzy nierezydentami
oraz miedzy rezydentami bedacymi osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze wyjatki od ograniczen okreslonych
w art. 9 pkt 15, bedace jednoczesnie wyjatkami od zasady walutowosci,

zostaty okreslone w art. 9 pkt 15 lit. a-c.

Poza tymi ustawowymi wyjatkami odstepowanie od ograniczen w dokonywaniu
obrotu walutami obcymi w kraju i tym samym od zasady walutowos$ci jest
mozliwe takze na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw 2z dnia
4 wrzesnia 2007 r. w sprawie ogoélnych zezwolen dewizowych (Dz. U. Nr 168,
poz. 1178), w zakresie i na warunkach okreslonych w § 3-11 tego

rozporzadzenia.

Wyjatki wynikajgce zaréwno z ustawy — Prawo dewizowe, jak i z ww.
rozporzadzenia nie dopuszczajg jednak wszystkich transakcji miedzy
rezydentami, w wyniku ktorych rozliczenie moze nastepowaC¢ w walutach
obcych. W szczegdlnoséci zas nie obejmujg transakcji zawieranych przez
rezydentédw w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej.
Z przepisow ustawy — Prawo dewizowe oraz przepisOw wyzej powotanego

rozporzadzenia wynika, ze nieuwzglednione w nich transakcje, w rezultacie



ktorych dochodzi do rozliczeh miedzy rezydentami na terytorium kraju
w walutach obcych, wymagajg uzyskania indywidualnego zezwolenia
dewizowego udzielanego przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego

w drodze decyzji administracyjne;j.

Obowigzujagca regulacja wprowadza zroznicowanie praw rezydentow — osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz tych samych
rezydentéw, ktorzy prowadza dziatalnos¢ gospodarczg i w zakresie tej
dziatalnosci dokonujg rozliczenh w walutach obcych. W szczegdlnosci po
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, w sytuacji gdy
wiele norm obowigzujgcego w Polsce prawa zawiera rézne wielkosci wyrazone
w euro, utrzymanie aktualnej regulacji w obecnym brzmieniu dla
przedsiebiorcow, a w szczegodlnosci dla eksporteréw, wydaje sie catkowicie

niezrozumiate.

Dla wielu przedsiebiorcow dokonujacych transakcji w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej rozliczanie w walutach obcych jest znacznie
korzystniejsze niz rozliczanie w zitotych, poniewaz pomaga w ograniczeniu
ryzyka kursowego wystepujgcego w eksporcie. Ograniczenie ryzyka kursowego
wptynie korzystnie na zwiekszenie konkurencyjnosci eksporterow na rynkach
Unii Europejskiej. Obecny obowigzek uzyskiwania indywidualnego zezwolenia
dewizowego osobno w przypadku kazdej transakcji stanowi istotne utrudnienie

w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo
dewizowe ma zapewni¢ zniesienie wyzej wskazanych ograniczen. W tym celu
w projekcie zamiast zasady walutowosci proponuje sie zamieszczenie
w art. 358 K.c. normy o mozliwosci spetnienia Swiadczenia w Rzeczypospolitej
Polskiej w walucie obcej. Dotychczasowa tres¢ § 1 w art. 358 K.c. w ostatnim
czasie nie miata bowiem praktycznie wtasnej tresci normatywnej, wskazywata
tylko na istnienie wyjatkow przewidzianych w ustawie i do tego wprowadzata

w btad co do relacji miedzy ,zasadq” walutowosci a wyjatkami od niej.

W zwigzku z proponowang zmiang za zasadne uznaje sie przywrocenie reguty
wzorowanej na art. 211 Kodeksu zobowigzan (K.z.). Usunie to rozbieznosci

w orzecznictwie; poglady doktryny tez sg zresztg niejednolite. Zgodnie



z proponowanym przepisem, w przypadku gdy zobowigzanie pieniezne jest
wyrazone w walucie obcej, dtuznik bedzie mogt spetni¢ swiadczenie w walucie
polskiej, o ile ustawa, orzeczenie sadowe lub czynno$¢ prawna nie zastrzegajg
zaptaty w walucie obcej. Istnienie takiego zastrzezenia mogioby byC¢ ustalane
w drodze wykiadni (nie musiatoby ono by¢ wyrazne), natomiast wazne jest to, ze
zastrzezenie ma sie odnosi¢ do zapfaty. Pozwala to odrozni¢ dwa elementy tresci
czynnosci prawnej. Pierwszy to okreslenie wysokosci $wiadczenia, ktére moze
nastgpi¢ przy uzyciu dowolnej waluty, drugi to okreslenie sposobu zapfaty — tu
obowigzywatby nowy art. 358 § 1 K.c. pozwalajgcy ptaci¢ w ztotdbwkach dtug, ktdérego
wysokos¢ okreslono w walucie obcej, chyba Zze klauzula umowna (lub inne zrédio
zobowigzania) nakazuje spetnienie $wiadczenia przy uzyciu waluty obcej. Takie
rozwigzanie zawiera w sobie takze regulacje walutowych klauzul waloryzacyjnych
(a to najczesciej stosowany rodzaj tych klauzul), ktére w istocie polegajg wiasnie na
okredleniu w walucie obcej wysokosci Swiadczenia pienieznego spetnianego

w ziotych.

Konsekwencjg wprowadzenia regulty umozZliwiajgcej przeliczanie $wiadczen
w walutach obcych na ziote powinno by¢ okreslenie sposobu tego przeliczania
(wskazanie kursu waluty) w razie braku odpowiedniego postanowienia w umowie.
Dopuszczalne sg tu dwie mozliwosci — odestanie do zwyczaju (jak w art. 41 ust. 2
Prawa wekslowego) lub ustanowienie metody przeliczania w ustawie. Projekt
proponuje to drugie — wskazanie jako wiasciwego (w braku regulacji w umowie czy

innym zrodle zobowigzania) sredniego kursu NBP z dnia wymagalnosci dtugu.

Wskazane jest tez przyznanie wierzycielowi upowaznienia do odmiennego okreslenia
daty, z ktorej kurs postuzy do przeliczenia wysokosci Swiadczenia w razie zwioki
dtuznika (jak w dawnym art. 211 § 3 K.z. i w obowigzujgcym caty czas art. 41 ust. 1
zdanie 2 Prawa wekslowego). W razie duzych wahan kursu waluty, w ktérej wyrazono
Swiadczenie, istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze dtuznik bedzie zainteresowany
w opoznianiu ptatnosci. Jezeli bowiem przeliczenie zostaje dokonane na dzien
wymagalnosci, a kurs waluty obcej rosnie, dtuznik posiadajacy te walute zyskuje na
zwiloce, a traci wierzyciel, ktéry w chwili zaptaty nie bedzie mogt za uzyskang sume
w ziotych naby¢ tej ilosci waluty obcej, na jakg opiewata umowa. Przy znacznej
zmianie kursu waluty straty wierzyciela nie zrekompensujg mu odsetki ustawowe za

opoznienie.



Konsekwencjg proponowanych zmian w art. 358 K.c., sprowadzajacych sie do
zastgpienia zasady walutowosci normg dopuszczajgcg ustalanie i spetianie na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Swiadczen w walutach obcych, jest przewidziane

w projekcie uchylenie art. 9 pkt 15 ustawy — Prawo dewizowe.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest zapewnienie swobody w zakresie
zaciggania oraz wykonywania zobowigzan w walutach obcych
w stosunkach miedzy krajowymi podmiotami, w miejsce obecnych
przepisow, z ktérych wynika z jednej strony zasada walutowosci (art. 358
K.c.), a z drugiej strony liczne wyjatki od tej zasady okreslone w prawie

dewizowym.

Celem wprowadzenia ustawy jest takze uregulowanie w Kodeksie
cywilnym, w miejsce zasady walutowosci, stosunkow cywilnoprawnych
miedzy wierzycielem i dtuznikiem w zakresie wykonywania zobowigzan

pienieznych zaciggnietych w walutach obcych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie
kwalifikuje sie do procedury notyfikacji zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu

w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Podmioty, na ktére oddziatuje nowelizacja

Projektowana ustawa, przez przewidziane w niej zmiany w Kodeksie
cywilnym i Prawie dewizowym, bedzie oddziatywata na wszystkie podmioty
dokonujgce wyboru waluty w stosunkach prawnych (umownych). Podstawg
wyboru waluty bedzie swoboda wynikajgca z braku w Kodeksie cywilnym
oraz Prawie dewizowym ograniczen w zakresie wyrazania i wykonywania
zobowigzan w walutach obcych. Obecnie podstawe takg stanowig liczne

wyjatki od zasady walutowos$ci przewidziane w prawie dewizowym.



Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przedtozony do zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi Sgdu
Najwyzszego, Krajowej Radzie Sadownictwa, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, Zwigzkowi Bankdéw Polskich, Konfederacji Pracodawcéw
Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Business Centre Club, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich
Justitia”, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie

Adwokackiej.

W toku konsultacji uwagi do projektu zgtosit Narodowy Bank Polski.
W przedstawionym stanowisku zostat wyrazony poglad, ze Narodowy
Bank Polski sktania sie do utrzymania dotychczasowych rozwigzan
prawnych  regulujgcych  system  rozliczen  miedzy  podmiotami
gospodarczymi — rezydentami. Zwrécono ponadto uwage, ze przyjecie
przedtozonego projektu ustawy moze stwarzaé¢ zagrozenie ostabienia
efektywnosci mechanizmu transmisji impulséw pienieznych NBP do
gospodarki, przejawiajgce sie obnizeniem krotko- i Sredniookresowego

wptywu banku centralnego na sfere realng i inflacje.

Sad Najwyzszy w swoim stanowisku zauwazyt, ze w aktualnych warunkach
spoteczno-ekonomicznych rygoryzm w zakresie podporzadkowania sie idei
ochrony pienigdza krajowego i w nie mniejszym stopniu zasadzie
walutowoséci musi byé traktowany jako sprzeczny z regutami obrotu
gospodarczego. Temu zapatrywaniu daje wyraz ustawodawca, eliminujgc
z obrotu prawnego przepis § 2 art. 358 K.c. i tagodzac przepisy prawa
dewizowego. Roéwniez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zarysowata sie
wyrazna tendencja w kierunku liberalizacji omawianych zasad. Tendencja
ta, zdaniem Sadu Najwyzszego, dostatecznie przekonuje o celowosci

proponowanych zmian.

W opinii Krajowej Izby Gospodarczej ryzyko walutowe jest jedng z istotnych
barier rozwoju przedsiebiorcéw i ich funkcjonowania na rynku europejskim,
stad projekt znoszacy restrykcyjng zasade walutowosci polskiej stanowi

krok w dobrym kierunku.



Zwigzek Bankow Polskich wyrazit opinie, ze projektowana ustawa zawiera
uregulowania oczekiwane przez wielu uczestnikédw rynku, stad zmiane

uznaje za oczekiwang i wiasciwa.

Krajowa Rada Sadownictwa zaopiniowata projekt regulacji bez uwag.

Wptyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana wustawa nie bedzie miata wiekszego wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, gdyz zdecydowana
wiekszos¢ rozliczen miedzy przedsiebiorcami oraz w  obrocie

konsumenckim bedzie dokonywana, tak jak obecnie, w walucie polskiej.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalnos¢ bankow oraz
innych instytucji finansowych, gdyz ustawa — Prawo dewizowe juz obecnie
zwalnia obrét dewizowy dokonywany 2z udziatem tych podmiotéw
z wszelkich ograniczen dewizowych przewidzianych w tej ustawie, a przez

to takze z ograniczenia wynikajacego z zasady walutowosci.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na obrét konsumencki, gdyz
na podstawie ogélnego zezwolenia dewizowego udzielonego przez Ministra
Finansow zostata juz dopuszczona sprzedaz konsumencka za waluty

wymienialne.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na obroét majacy za
przedmiot $rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pomocowe, gdyz
na podstawie ogolnego zezwolenia dewizowego udzielonego przez Ministra
Finansow zostaty juz dopuszczone transakcje i rozliczenia majgce za

przedmiot takie srodki.

Natomiast projektowana ustawa bedzie mogta mieé¢ wptyw na tych
przedsiebiorcow, ktérzy w ramach obrotu gospodarczego uzyskujg wptywy
w walutach obcych albo sg zainteresowani pozyskiwaniem srodkow
dewizowych np. na regulowanie zobowigzan wobec zagranicy.
Bezposrednie transakcje w walutach obcych pozwolg bowiem tym
przedsiebiorcom obnizy¢ koszty transakcyjne zwigzane z wymiang

w bankach walut obcych na ziote i odwrotnie. Poza tym dokonywanie



rozliczen w obrocie krajowym i zagranicznym w jednej walucie, np. euro,
umozliwi przedsiebiorcom ocene optacalnosci inwestycji i unikanie ryzyka

kursowego.

6. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na rynek pracy.

7. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwoj

regionalny.

8. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmniejszenia dochodow ani
zwiekszenia wydatkow podmiotow sektora finansow publicznych
w stosunku do wielkoéci wynikajacych z obecnie obowigzujgcych
przepisow, ani nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa

i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

9. Zakres oceny skutkéw finansowych regulacji

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje wzrostu kosztow, w zwigzku z czym

nie ma potrzeby tworzenia pogtebionej analizy.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy =zostat

opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ 15 T f08/DP/pk

Warszawa, dnia(X kwietnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawe dewizowe, wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6in. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo z dnia 04.04.2008 r. nr RM-10-55-08)
pozwalam sobie wyrazic¢ opinie, ze projekt ten jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

7 up. Sekretarza Komitetu
ntegracii Buropeiekics

Sildna. igdrzejewska

Do wiadomoéei:

Pan Zbigniew Wrona .

Podsekretarz Stanu DEZAPTARENT Rl .o g
Ministerstwo Sprawiedliwosci T e
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