Druk nr 784

Warszawa, 1 lipca 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 transporcie
drogowym oraz o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Czerwinskiego.

(-) Bozenna Bukiewicz; (-) Zbigniew Chlebowski; (-) Janusz Cichon; (-
) Andrzej Czerwinski; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Waldy Dzikowski; (-) Artur
Gierada; (-) Pawel Gras; (-) Danuta Jaztowiecka; (-) Grzegorz Karpinski;
(-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawel
Olszewski; (-) Stawomir Rybicki; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska.



USTAWA

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874 1 Nr 176, poz. 1238) w rozdziale 7a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 39f skresla si¢ ust. 3 — 7,

2) wart. 391:
a) wust. I skresla sig pkt 7,
b) w ust. 2 skresla si¢ pkt 8.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 94 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Osobie posiadajacej wydane za granica krajowe prawo jazdy co najmniej jednej
z nastepujacych kategorii: Cl, CI+E, C, C+E, DI, DI+E, D lub D+E, ktora uzyskala
kwalifikacje wstepna lub ukonczyta szkolenie okresowe i ubiega si¢ o wpis do prawa jazdy
potwierdzajacy spetnienie wymagan, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pdzn. zm.) starosta, na jej
wniosek dokonuje wpisu na zasadach okreslonych w art. 97a ust. 3 i 4. Dodatkowym warunkiem
wymiany prawa jazdy jest zlozenie przez przedsigbiorcg o$wiadczenia o zatrudnieniu osoby,
ktora bedzie wykonywata lub wykonuje na jego rzecz przewozy drogowe. Do wydania prawa
jazdy nie ma zastosowania warunek, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 pkt 5.”.

2) wart. 100b skresla sig¢ pkt 14.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 10 wrze$nia 2008 r..



Uzasadnienie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym
wprowadza zmiany, zgodnie z ktérymi likwiduje si¢ dokument pod nazwa Karta Kwalifikacji
Kierowcy. Jest to nowy dokument, ktéry miat by¢ wydawany po dniu 10 wrze$nia 2008 r.
kierowcom z panstw trzecich chcacym w Polsce wykonywa¢ zawdd kierowcy. Obowiazek
wydania Karty Kwalifikacji Kierowcy i1 posiadania jej przez zainteresowanego zostanie
zastapiony obowiazkiem zamieszczenia w prawie jazdy kierowcy wpisu odpowiedniego kodu
unijnego potwierdzajacego spelnienie wymagan uprawniajacych do wykonywania zawodu
kierowcy. W wyniku zmian zostana zrownane co do zasady i stosowanej procedury prawa
1 obowiazki kierowcy polskiego i zagranicznego chcacego pracowac¢ w Polsce.

Zgodnie z przepisem Art. 10 Dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie wstgpnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych
pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub oséb, kod wspdlnotowy umieszcza si¢ na prawie
jazdy lub na karcie kwalifikacji kierowcy. Panstwa Czlonkowskie decyduja, ktory sposob
potwierdzenia spetnienia wymagan implementuja do prawa krajowego jako sposob potwierdzenia
uzyskania przez osobg §wiadectwa kwalifikacji zawodowe;.

Dotychczasowe rozwiazanie w tej sprawie wynikajace z przepisdéw ustawy o transporcie
drogowym w przypadku kierowcdéw zagranicznych stanowi obowiazek potwierdzenia faktu
uzyskania §wiadectwa kwalifikacji zawodowej poprzez wydanie Karty Kwalifikacji Kierowcy.
Przyjete rozwiazanie wymusza produkcj¢ i wydawanie nowego dokumentu, ktory zgodnie z ww.
dyrektywa ma odpowiada¢ wzorowi 1 stosowanym zabezpieczeniom dla prawa jazdy.
Zapotrzebowanie na Kartg¢ Kwalifikacji Kierowcy szacuje si¢ na okolo 2000 dokumentow
rocznie. Przy tak malej ilosci dokumentow przyjete rozwiazanie nie znajduje uzasadnienia
1 potrzeby jego wprowadzenia. Ze wzgledow ekonomicznych wprowadzenie nowego dokumentu
(nie rentowna produkcja - wysoki koszt produkcji niska urzgdowa optata za wydanie, koszt
wprowadzenia zmian w systemach informatycznych do wydawania uprawnien i systemie
centralnej ewidencji kierowcéw w celu wydania i ewidencjonowania wydanych kart) wygeneruje
bardzo duze straty po stronie producenta dokumentu i dostawcy wymienionych systemow
informatycznych. Ponadto ustawa w obecnym brzmieniu calkowicie niepotrzebnie réznicuje
prawa i obowiazki kierowcow krajowych i zagranicznych.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w ustawie nie okre§lono zasad wyboru lub wskazania producenta
karty kwalifikacji kierowcy i nie okreslono zrdédet finansowania produkcji tego dokumentu.
Ustawa jedynie stanowi jego koncowa ceng dla kierowcy w wysoko$ci rownej oplacie za prawo
jazdy. Powstata sytuacja, w ktorej brak jest faktycznych mozliwosci wprowadzenia jednolitego
dokumentu odpowiadajacego warunkom ustalonym dla praw jazdy zgodnie w obowiazujacym
w tym zakresie prawem unijnym.

Proponowana zmiana ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy Prawo
oruchu drogowym ujednolica zasady uzyskiwania wpisow potwierdzajacych posiadanie
swiadectwa kwalifikacji zawodowe] przez wszystkich kierowcéw. Zgodnie z projektem we
wszystkich przypadkach potwierdzenie to bedzie realizowane poprzez obowiazek zamieszczania
unijnego kodu potwierdzajacego kwalifikacje wytacznie w prawie jazdy. Rozwiazanie takie jest
zgodne z prawem UE oraz tworzy rowne warunki dla wszystkich kierowcoéw. Rozwiazanie
tworzy jednolity system potwierdzania kwalifikacji kierowcy w prawie jazdy przyjazny do



wprowadzenia w pracy organéw wydajacych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
czytelny dla wszystkich stuzb kontrolnych. Rozwiazanie nie generuje dodatkowych kosztow dla
kierowcow oraz likwiduje zbedny koszt po stronie producenta dokumentu i dostawcy systemow
informatycznych.

Zaproponowana data wejscia w zycie przedmiotowej ustawy 10 wrzesnia 2008 r. jest zbiezna
z terminem rozpoczgcia dziatania nowego systemu szkolen 1 uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych przez kierowcow wykonujacych przewoz drogowy.

Proponowane rozwiazanie jest w pelni zgodne z prawem UE w tej sprawie wynikajacym
z przepisow Dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie wstegpnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcdéw niektorych pojazdow
drogowych do przewozu rzeczy lub 0sob.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na - dochody i1 wydatki budzetu
i sektora publicznego.

Rozwiazanie stanowiac jednakowe zasady postgpowania z kierowcami krajowymi
1 zagranicznymi w sprawie potwierdzania w prawie jazdy kwalifikacji do wykonywania zawodu
kierowcy tworzy przyjazne warunki do podejmowania pracy przez kierowcow zagranicznych co
jest bardzo wazne w sytuacji wystgpowania powaznych niedoboréw wykwalifikowanych kadr
w tym zawodzie na rynku pracy.



Warszawa, 8 lipca 2008 roku
BAS-WAEM-1906/08
TRYB PILNY
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Czerwinski)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.) oraz ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908, ze zm.). Projekt ma na celu ujednolicenie zasad uzyskiwania wpisoOw
potwierdzajacych posiadanie $wiadectwa kwalifikacji zawodowej przez
wszystkich kierowcow — krajowych 1 zagranicznych. Proponowana zmiana
polega na uchyleniu przepiséw dotyczacych karty kwalifikacji kierowcy (art.
39f ust. 3 — 7, art. 391 ust. 1 pkt 7 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o transporcie drogowym
oraz art. 100b pkt 14 Prawa o ruchu drogowym) oraz dodaniu przepisu, zgodnie
z ktorym osoba, ktéra posiada prawo jazdy wydane za granica mialaby
uzyskiwa¢ potwierdzenie spelnienia wymagan dotyczacych kierowcy
wykonujacego przew6z drogowy w drodze wpisu do prawa jazdy. Wpisu
dokonywatby starosta w trybie wymiany prawa jazdy na podstawie art. 97a ust.
3 14 ustawy o transporcie drogowym.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 10 wrzesnia 2008 roku.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Analiza projektu pod katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
wymaga uwzglednienia postanowien art. 10 dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia
kierowcow niektorych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub oséb,
zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady
91/439/EWG 1 uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG (Dz. Urz. UE L 226 z
10.9.2003, str. 4, ze zm.; dalej: dyrektywa). W mysl tego przepisu posiadanie
okreslonych kompetencji zawodowych jest potwierdzane kodem wspolnotowym



umieszczanym na prawie jazdy albo na karcie kwalifikacji sporzadzonej zgodnie
ze wzorem okreslonym w dyrektywie. Panstwa cztonkowskie moga wybrac
jedna ze wskazanych form potwierdzenia kwalifikacji kierowcy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje uchylenie przepiséw dotyczacych karty kwalifikacji
kierowcy 1 zastapienie ich przepisami dotyczacymi wpisu do prawa jazdy
potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji wstgpnej lub szkolenia okresowego.
Zmiana tego typu miesci si¢ w ramach regulacyjnych, ktore zostaty okreslone
przez art. 10 dyrektywy.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na niescistosci legislacyjne opiniowanego
projektu. Watpliwosci dotycza art. 2 pkt 1 projektu (nowy art. 94 ust. 2a Prawa o
ruchu drogowym), ktory stanowi, ze ,,[o]sobie posiadajacej wydane za granica
krajowe prawo jazdy co najmniej jednej z nastgpujacych kategorii (...), ktora
uzyskata kwalifikacj¢ wstgpna lub ukonczyta szkolenie okresowe i1 ubiega si¢ o
wpis do prawa jazdy potwierdzajacy spetnienie wymagan, o ktérych mowa w
rozdziale 7a ustawy (...) o transporcie drogowym (...) starosta, na jej wniosek
dokonuje wpisu na zasadach okreslonych w art. 97a ust. 3 1 4. Dodatkowym
warunkiem wymiany prawa jazdy jest zlozenie przez przedsigbiorce
oswiadczenia o zatrudnieniu osoby, ktora bedzie wykonywatla lub wykonuje na
jego rzecz przewozy drogowe. Do wydania prawa jazdy nie ma zastosowania
warunek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 pkt 5.”

Proponowane rozwiazanie opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktérym
,,0sobie posiadajacej wydane za granica krajowe prawo jazdy (...) starosta (...)
dokonuje wpisu na zasadach okreslonych w art. 97a ust. 3 1 4.” Nalezy zwroci¢
uwage, ze art. 97a ust. 3 1 4 ustawy o transporcie drogowym dotyczy
dokonywania wpisu potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji wstgpnej lub
szkolenia okresowego w polskim krajowym prawie jazdy. Przepisy te nie
znajduja zastosowania do dokonywania wpisu do krajowego prawa jazdy
uzyskanego za granica. Procedur¢ zamiany zagranicznego prawa jazdy na
polskie reguluje inny przepis - art. 94 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym. W
projekcie nie ma mowy o obowiazku uzyskania polskiego prawa jazdy przez
osoby, ktore posiadaja krajowe prawo jazdy wydane za granica 1 ubiegaja si¢ do
wpis. Powstaje zatem watpliwo$¢, czy osoby te beda mogly uzyska¢ wpis na
podstawie projektowanych przepisow. Wydaje sig, ze uzyskanie takiego wpisu
bytoby mozliwe jedynie w przypadku, gdyby wczesniej uzyskaty polskie prawo
jazdy, otrzymujac je w trybie art. 94 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym. Przepis
ten nie zostat przywotany w projekcie 1 w proponowana konstrukcja odwotuje
si¢ wprost do ,,0s0b posiadajacych krajowe prawo jazdy wydane za granica” (a
zatem nie dotyczy osob, ktore dokonaty wymiany zagranicznego prawa jazdy na
polskie). Realizacja uprawnienia do uzyskania wpisu jest uzalezniona od
uprzedniej realizacji obowiazku, ktory nie zostal przewidziany wprost w



przepisach prawa. Ponadto, zgodnie z przepisami zmienianej ustawy, karta
kwalifikacji kierowcy moze towarzyszy¢ krajowemu prawu jazdy wydanemu za
granica. Kierowca, ktory jest zainteresowany uzyskaniem takiej karty, nie jest
zatem zobowiazany do uprzedniej wymiany zagranicznego prawa jazdy na
polskie.

Kolejna trudnos$¢ dotyczy okreslenia organu wlasciwego w sprawach
dokonania wpisu do prawa jazdy. Zgodnie z art. 97a ust. 3 1 4 w zwiazku z art.
97a ust. 1 1 art. 97 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, organem tym jest starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie. W
konsekwencji proponowanego rozwiazania kierowcy, ktorzy nie posiadaja
miejsca zamieszkania na terytorium RP, nie beda mogli uzyska¢ wpisu (brak
wlasciwosci organu). Innymi stowy, po raz kolejny, realizacja uprawnienia do
uzyskania wpisu zostala przez projektodawcow uzalezniona od uprzedniego
zrealizowania obowiazku, ktory nie zostal przewidziany wprost w przepisach
prawa (obowiazek posiadania miejsca zamieszkania w Polsce). Zgodnie z
przepisami, ktore planuje si¢ uchyli¢, karta kwalifikacji kierowcy wydawana jest
przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu, na rzecz ktorego
kierowca bedzie wykonywat lub wykonuje przewo6z drogowy (art. 39f ust. 4
ustawy o transporcie drogowym). Zmiana zamieszkania nie jest zatem na ich
gruncie konieczna.

Wskazane braki legislacyjne stawiaja pod znakiem zapytania mozliwos$¢
zastosowania projektowanych przepisow oraz, tym samym, skuteczno$¢
wykonania art. 10 dyrektywy w wersji proponowanej przez wnioskodawcow.
Warunki poprawnej implementacji okreslone zostaly przede wszystkim przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z jego orzecznictwem, ,,[t]ranspozycja
dyrektywy w krajowym porzadku prawnym musi by¢ przeprowadzona za
pomoca przepisOw ustanawiajacych na tyle konkretna, jednoznaczna i
przejrzysta sytuacj¢, aby jednostka mogla wiedzie¢, jakie ma prawa i
obowiazki” (wyrok TS z 13 wrzes$nia 2001 r., Komisja v. Krolestwo Hiszpanii,
sprawa nr C-417/99, pkt 38). Projekt nie spetnia tych warunkéow. W tym
zakresie — tj. w zakresie, w jakim art. 2 pkt 1 projektu nie odpowiada wymogom
poprawnej implementacji okreslonym w orzecznictwie TS — projekt jest
niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, transport, ruch drogowy, kierowcy



Warszawa, 8 lipca 2008 .
BAS-WAEM-1907/08
TRYB PILNY
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia w sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Czerwinski) jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.) oraz ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908, ze zm.). Projekt ma na celu ujednolicenie zasad uzyskiwania wpisoOw
potwierdzajacych posiadanie $wiadectwa kwalifikacji zawodowej przez
wszystkich kierowcow — krajowych 1 zagranicznych. Proponowana zmiana
polega na uchyleniu przepiséw dotyczacych karty kwalifikacji kierowcy (art.
39f ust. 3 — 7, art. 391 ust. 1 pkt 7 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o transporcie drogowym
oraz art. 100b pkt 14 Prawa o ruchu drogowym) oraz dodaniu przepisu, zgodnie
z ktorym osoba, ktéra posiada prawo jazdy wydane za granica mialaby
uzyskiwa¢ potwierdzenie spelnienia wymagan dotyczacych kierowcy
wykonujacego przewdz drogowy w drodze wpisu do prawa jazdy. Projekt
zawiera przepisy naruszajace prawo Unii Europejskiej. Projekt nie ma na celu
wykonania prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, transport, ruch drogowy, kierowcy
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