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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach

sgdowych w sprawach cywilnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe

i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ustawa reguluje:

1)

2)

3)

zasady wspodlnego dochodzenia roszczen

wierzycieli od  niewyptacalnych  dtuznikéw

bedacych:

a) przedsiebiorcami,

b) osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej, ktorych
niewyptacalnos¢ powstata wskutek
wyjatkowych i niezaleznych od nich
okolicznosci;

skutki ogtoszenia upadtosci;

zasady postepowania naprawczego wobec

przedsiebiorcéw zagrozonych niewyptacal-

noscia.”;



2) w czesci trzeciej dodaje sie tytut V w brzmieniu:

.1ytut V. Postepowanie upadiosciowe wobec o0séb

fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j

Art. 491", Przepisy niniejszego tytutu stosuje sie wobec

oséb fizycznych, do ktoérych nie majg

zastosowania przepisy dziatu Il tytutu | czesci

pierwszej.

Art. 4912. 1.

W sprawach objetych przepisami niniej-
szego tytutu postepowanie upadtosciowe
prowadzi sie wedlug stosowanych odpo-
wiednio  przepisbw 0  postepowaniu
upadtosciowym  obejmujgcym likwidacje
majatku upadtego, z tym ze nie stosuje sie
przepisow art. 21, art. 28 ust. 1, art. 32
ust. 1, art. 44 — 50, art. 53, art. 55 — 56
i art. 307 ust. 1.

Obwieszczenia  dokonuje  sie  przez
ogtoszenie w budynku sgadowym oraz
zamieszczenie W CO nhajmniej jednym

dzienniku o zasiegu krajowym.

Sad niezwtocznie zwraca sie do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego dla dtuznika
0 udzielenie informacji, czy dtuznik w ciggu
ostatnich pieciu lat przed ztozeniem wniosku
0 ogtoszenie upadtosci zgtaszat fakt doko-
nania czynnosci prawnych podlegajgcych
opodatkowaniu, oraz zasiega informac;ji
w Krajowym Rejestrze Sadowym, czy
dtuznik jest wspdlnikiem spotek handlowych.



Art. 4913 1.

Sedzia-komisarz moze zezwoli¢, zeby
likwidacje masy upadtosci prowadzit upadty

pod nadzorem syndyka.

Do zobowigzan upadtego powstatych po
prawomocnym ustaleniu planu sptaty nie

stosuje sie art. 146 ust. 4.

Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci,
jezeli niewyptacalnosc¢ dtuznika nie powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od
niego  okolicznosci, w  szczegodlnosci
w przypadku gdy dluznik zaciggnat
zobowigzanie bedac niewyptacalnym, albo
do rozwigzania stosunku pracy dtuznika
doszto z przyczyn lezacych po stronie

pracownika lub za jego zgoda.

Sad oddala wniosek o0 ogtoszenie
upadtosci, jezeli w stosunku do dtuznika
w okresie dziesieciu lat przed ztozeniem

wniosku o ogtoszenie upadtosci:

1) prowadzono postepowanie upadtoscio-
we lub inne postepowanie, w ktorym
umorzono catos¢ Ilub czes¢ jego
zobowigzan albo w ktérym zawarto
uktad, lub

2) prowadzono postepowanie upadtoscio-
we, w ktorym nie zaspokojono
wszystkich wierzycieli, a dtuznik po
zakonczeniu lub umorzeniu postepo-
wania zobowigzan swych nie wykonat,
lub

3) prowadzono postepowanie upadtoscio-

we wedtug przepiséw tytutu niniejszego,



Art. 4914,

Art. 491°.

jezeli postepowanie to  zostato
umorzone z innych przyczyn niz na

whniosek wszystkich wierzycieli, lub

4) czynnos¢ prawna dtuznika zostata
prawomocnie uznana za dokonang

z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Jezeli upadty nie wskaze i nie wyda syndykowi
catego majatku albo niezbednych dokumentow
lub w inny sposéb nie wykonuje cigzgcych na

nim obowigzkow, sad umarza postepowanie.

Watpliwosci co do tego, ktoére z przedmiotéw
nalezacych do upaditego wchodzg w sktad
masy upadfosci, rozstrzyga sedzia-komisarz na
wniosek  syndyka lub  upadtego. Na
postanowienie sedziego-komisarza przystuguje

zazalenie.

Art. 491°. 1. Jezeli w sktad masy upadtosci wchodzi lokal

mieszkalny albo dom jednorodzinny,
w ktorym zamieszkuje upadly, z sumy
uzyskanej z jego sprzedazy wydziela sie
upadtemu kwote odpowiadajgca
przecietnemu czynszowi najmu lokalu

mieszkalnego za okres dwunastu miesiecy.

2. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek

syndyka, okresla sedzia-komisarz, biorgc
pod uwage potrzeby mieszkaniowe
upadtego, w tym liczbe oséb pozostajacych
z upadlym we wspolnym gospodarstwie
domowym. Na postanowienie sedziego-

-komisarza przystuguje zazalenie.



Art. 4917.1.

Po sporzadzeniu ostatecznego planu
podziatu, nie wczesniej jednak niz po
opuszczeniu przez upadtego domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego,
o ktérym mowa w art. 491° ust. 1, sad
wydaje postanowienie o ustaleniu planu
sptaty wierzycieli upadtego, okreslajacego w
jakim zakresie i w jakim czasie, nie
diuzszym niz pie¢ lat, upadly jest
obowigzany sptacac¢ naleznosci
niezaspokojone na  podstawie planu
podziatu oraz jaka czesC zobowigzan
upadtego, po wykonaniu planu sptaty
wierzycieli, zostanie umorzona. W planie
sptaty wierzycieli uwzglednia sie wszystkie
zobowigzania upadtego powstate do dnia

jego ustalenia.

O ustaleniu planu spftaty wierzycieli
upadtego sad orzeka na wniosek upadtego,
po przeprowadzeniu rozprawy, o ktorej

terminie zawiadamia wszystkich wierzycieli.

Sad nie jest zwigzany wnioskiem upadtego
co do tresci planu sptaty wierzycieli i moze
ustali¢ warunki sptaty bardziej korzystne dla
wierzycieli, jezeli zazada tego wierzyciel.
Przepis art. 370 wust. 1 stosuje sie

odpowiednio.

Na postanowienie sadu w przedmiocie
ustalenia planu sptaty wierzycieli

przystuguje zazalenie.

Ustalenie planu sptaty wierzycieli nie

narusza praw wierzyciela wobec



poreczyciela upadtego oraz wspotdtuznika
upadtego ani praw wynikajacych z hipoteki,
zastawu, zastawu rejestrowego oraz
hipoteki morskiej, jesli bylty one ustanowione

na mieniu osoby trzeciej.

Art. 4918, Z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia

o ustaleniu planu sptaty wierzycieli powotfanie

syndyka wygasa z mocy prawa.

Art. 491°. 1.

W okresie wykonywania planu spfaty
wierzycieli upadly nie moze dokonywac
czynnosci  prawnych  przekraczajgcych

granice zwyktego zarzadu.

W okresie wykonywania planu sptaty
wierzycieli upadty moze  zaciggac
zobowigzania niezbedne dla utrzymania
swojego i osoOb, w stosunku do ktérych
cigzy na nim ustawowy obowigzek
dostarczania Srodkow utrzymania,
z wyjatkiem jednak zakupéw na raty lub

zakupow z odroczong ptatnoscia.

Upadty jest obowigzany sktada¢ sadowi
corocznie, do konca kwietnia,
sprawozdanie z wykonania planu sptaty
wierzycieli za poprzedni rok kalendarzowy,
w ktérym wykazuje osiggniete przychody,
sptacone kwoty oraz nabyte sktadniki
majatkowe o wartosci przekraczajacej
dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace okreslonego w odrebnych
przepisach. Do sprawozdania upadty
dotgcza kopie rocznego zeznania

podatkowego.



Art. 49170 1,

Art. 491" 1.

Jezeli upadly z powodu przemijajacej
przeszkody nie moze wywigza¢ sie
z obowigzkéw okreslonych w planie spfaty
wierzycieli, sad na jego wniosek, po
wystuchaniu wierzycieli, moze zmieni¢ plan
sptaty wierzycieli w ten sposéb, ze
przedtuzy termin sptaty lub zmieni wysokosc¢
poszczegolnych pfatnosci. Na postano-
wienie sgdu przystuguje zazalenie. taczny
okres, o ktéry mozna przedtuzy¢ termin
sptaty wierzytelnosci, nie moze przekroczy¢

dwoch lat.

W razie istotnej poprawy  sytuacji
majatkowe;j upadtego w okresie
wykonywania planu spfaty wierzycieli,
wynikajacej z innych przyczyn niz
zwiekszenie sie wynagrodzenia za prace lub
dochodow  uzyskiwanych z  osobiscie
wykonywanej przez upaditego dziatalnosSci
zarobkowej, kazdy z wierzycieli moze
wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane planu sptaty
wierzycieli przez podwyzszenie kwot
przypadajgcych wierzycielom. O zmianie
planu sptaty wierzycieli orzeka sad po
przeprowadzeniu  rozprawy, o  ktorej
zawiadamia sie wupadtego i wierzycieli
objetych planem sptaty. Na postanowienie

sadu przystuguje zazalenie.

W razie niewykonywania przez upadfego
obowigzkéw ustalonych w planie sptaty
wierzycieli sgd na wniosek wierzyciela, po
przeprowadzeniu  rozprawy, o  ktérej

zawiadamia sie upadtego i wierzycieli



Art. 491" 1,

objetych planem sptaty, uchyla plan sptaty
wierzycieli oraz umarza postepowanie
upadtosciowe. Na postanowienie sadu

przystuguje zazalenie.

Przepis ust. 1 stosuje sie takze wtedy, gdy
upadly w sprawozdaniu z wykonania planu
sptaty wierzycieli zatait swoje przychody lub
gdy okaze sie, ze upadly ukrywat majatek
badZz czynno$¢ prawna upadiego zostata
prawomocnie  uznana za dokonang

z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Po wykonaniu przez upadtego obowigzkow
okreslonych w planie spfaty wierzycieli sad
wydaje  postanowienie 0  umorzeniu
niezaspokojonych zobowigzan upadtego
objetych planem sptaty oraz o zakonczeniu

postepowania upadto$ciowego.

Umarzajgc zobowigzania upadtego sad
wymienia  wierzyciela, tytut i sume

zobowigzania, podlegajgcego umorzeniu.

Umorzenie  zobowigzan nie  dotyczy
zobowigzan upadtego, obejmujgcych
Swiadczenia okresowe, ktorych tytut prawny
nie wygast, oraz zobowigzan powstatych po

ogtoszeniu upadtosci.

O umorzeniu niezaspokojonych zobowigzan
upadtego oraz o zakonczeniu postepowania
upadtosciowego sad orzeka na wniosek
upadtego, po przeprowadzeniu rozprawy,
o ktorej terminie zawiadamia wszystkich

wierzycieli objetych planem sptaty



wierzycieli. ~ Na  postanowienie  sgdu

przystuguje zazalenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pézn. zm.?)) w art. 75

w pkt 4 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie punkt 5 w brzmieniu:

,9) Wwniosku o0 ogtoszenie upadfosci osoby fizycznej

nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zzycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347,
Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 123, poz. 850 i Nr 179, poz. 1279.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876 oraz z 2007 r. Nr 21,
poz. 123, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 849 i Nr 125, poz. 873.

7-18-dg



UZASADNIENIE

I. Uwagi ogdlne

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pdzn. zm. — dalej
pr. up. i n.) przez dodanie w czesci Ill nowego tytutu pt. ,Postepowanie
upadiosciowe wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej’. Projekt przewiduje ponadto zmiany w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,

poz. 1398, z pozn. zm.).

Zmiany proponowane w projekcie majg na celu wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego nowego postepowania upadtosciowego wobec oso6b
fizycznych  nieprowadzacych dziatalnosci  gospodarczej, potocznie

okreslanego mianem ,upadfosci konsumenckiej”.

Upadtos¢ konsumencka jest procedurg oddtuzeniowa. To oddtuzenie
Z reguty jest potgczone ze zobowigzaniem dtuznika do pokrycia przynajmniej

czesci swych zobowigzan.

Doswiadczenie innych panstw wskazuje, ze regulacja prawna upadtosci
konsumenckiej, aby spetniata swe funkcje i nie stwarzata zagrozenia dla
wierzycieli oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego, musi odpowiadac

nastepujacym zatozeniom:

1) oddtuzenie musi ustanawia¢ wyjatek, a nie regute — dtuznik moze
skorzystac z tego trybu tylko w wyjatkowych przypadkach i tylko wtedy,
gdy daje gwarancje, ze oddtuzenie wykorzysta na nowy start w zyciu

i nie bedzie sie juz lekkomys$inie zadtuzat,
2) mozliwos¢ oddtuzenia stanowi przywilej dla dtuznika,
3) dtuznik powinien w maksymalnym stopniu sptaci¢ swych wierzycieli,
4) wierzyciele muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢ obrony ich praw,

5) postepowanie powinno by¢ mozliwie jak najtansze.



Przedstawiony projekt realizuje wspomniane wyzej zatozenia.

Il. Rozwigzania szczegdtowe

1.

Projekt przewiduje, ze postepowanie upadtosciowe wobec o0so6b
fizycznych  nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zostanie
uregulowane w pr. up. i n. jako jedno z postepowan odrebnych. Takie
rozwigzanie, biorgc pod uwage kompleksowy charakter pr. up. i n.,
pozwoli na unikniecie powtorzen czy zbednych odestan, ktére nie
utatwiajg stosowania prawa. Zadne wzgledy zresztg nie uzasadniajg
tworzenia osobnej ustawy dla tych postepowan. Wobec poszerzenia
zakresu podmiotowego ustawy, zaproponowano odpowiednig zmiane

art. 1 ust. 1.

W zwigzku z istotg postepowania w sprawach konsumenckich, projekt
okresla krag osob, wobec ktéorych postepowanie to moze byé
prowadzone. Zgodnie z proponowanym art. 491" sg to osoby fizyczne,
wobec ktorych nie prowadzi sie postepowania upadfosciowego

przewidzianego dla przedsiebiorcow.

Postepowanie upadtosciowe w sprawach konsumenckich, oprécz
oddtuzenia upadtego, ma réwniez w pewnym zakresie zaspokoi¢
wierzycieli, dlatego projekt przyjmuje, ze postepowanie to bedzie
prowadzone wedtug przepisow o0 postepowaniu upadtosciowym
obejmujacym likwidacje majatku upadtego, by tg drogg spieniezyé
majatek upadtego i zaspokoié¢ naleznosci wierzycieli (art. 4917).
Niecelowe natomiast byloby prowadzenie w tych sprawach
postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukfadu. To
postepowanie nie odpowiada istocie upadtosci konsumenckiej, a do tego
wywotywatoby negatywne konsekwencje w postaci nadmiernej
komplikacji postepowania, co prowadzitoby do przewlektosci i wzrostu
jego kosztow. Projekt nie wyklucza jednak wptywu wierzycieli na zakres
zaspokojenia ich przez dtuznika. Mozliwos¢ takg stwarza sie przez
przyznanie wierzycielom prawa do zadania zaspokojenia ich w wiekszym

zakresie niz o to wnosi upadty.



4. Przyjmujac, ze postepowanie upadtosciowe wobec konsumentow bedzie
prowadzone wedtug przepisbw o0 postepowaniu upadtosciowym
obejmujacym likwidacje majatku upadtego, wytaczono jednoczesnie
stosowanie tych przepisow pr. up. i n., ktorych stosowanie
w postepowaniu upadtosciowym w sprawach konsumenckich bytoby
nieodpowiednie. Przede wszystkim wytaczono przepis wprowadzajacy
obowigzek ztozenia przez dtuznika wniosku o ogtoszenie upadtosci
(art. 21 pr. up. i n.). Ponadto wylgczono przepisy ustanawiajgce
podwyzszone rygory dotyczgce formalizmu procesowego przy sktadaniu
wniosku o ogtoszenie upadfosci oraz zakazujgce udzielenia zwolnienia
od kosztow sadowych dtuznika (art. 32 ust. 1 pr. up. i n.), a takze
wylaczono mozliwos¢ przeprowadzenia wstepnego zgromadzenia
wierzycieli (art. 44 — 50, 55, 56 pr. up. i n.). Wytgczono tez sporzadzanie

sprawozdania finansowego przez syndyka (art. 307 ust. 1 pr. up.in.).

Ponadto wprowadzono regulacje upraszczajgce postepowanie przez
umozliwienie przeprowadzenia likwidacji masy upadtosci przez upadtego,
co niewatpliwie przyczyni sie do obnizenia kosztéw postepowania (art.
491%ust. 2 -4 ).

5. Do realizacji celéw postepowania upadiosciowego wobec 0so6b
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej projekt przewiduje, ze po
przeprowadzeniu likwidacji masy upadtosci i po zaspokojeniu wierzycieli
z funduszow masy upadiosci, jezeli pozostang wierzytelnoSci
niezaspokojone, sad bedzie na wniosek upadtego orzekat o planie sptat
wierzytelnosci niezaspokojonych w okresie nie dtuzszym niz piec lat
(art. 4917). Rozwigzanie to powinno chroni¢ prawa wierzycieli. Zakres
sptat bedzie zaleze¢ od mozliwosci zarobkowych dtuznika, wysokosci
niezaspokojonych wierzytelnosci i realnosci ich zaspokojenia (art. 370

ust. 1 pr. up.in.iart. 4917 ust. 3).

6. Projektowany art. 491° realizuje podstawowa zasade obowigzujaca przy
upadtosci konsumenckiej, wedtug ktérej mozliwos¢ skorzystania z tego
trybu powinna by¢ czyms wyjatkowym. Dlatego przyjmuje sie, ze

postepowanie upadtosciowe bedzie mogto byé prowadzone tylko wobec



10.

0sOb, ktore staty sie niewyptacalne na skutek wyjatkowych i niezaleznych
od nich okolicznoéci. Oddtuzanie w tym trybie nie moze by¢ zbyt czeste.
Projekt przyjmuje, ze okres miedzy oddtuzeniami nie moze by¢ krotszy
niz lat dziesieC. Przyjecie terminu dziesiecioletniego zwigzane jest z tym,
ze jest to w polskim prawie podstawowy termin przedawnienia roszczen

cywilnoprawnych (art. 118 k.c.).

Postepowanie upadtosciowe w sprawach konsumenckich ze swej istoty
musi by¢ traktowane jako przywilej dla dtuznika. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze porzadek prawny wymaga, by dtuznicy wykonywali swoje
zobowigzania. Niewykonywanie zobowigzan pocigga za sobg negatywne
konsekwencje dla wierzycieli, co moze doprowadzi¢ do fancucha
upadtosci. Dlatego tez dtuznik korzystajgcy z tego przywileju powinien
dobrowolnie, lojalnie i uczciwie wspotpracowaC z organami
prowadzacymi postepowanie upadtoSciowe. Jezeli upadly dtuznik
narusza natozone na niego obowigzki, daje dowdd, ze nie jest osobg
wiarogodng i nie zastuguje na oddtuzenie. W zwigzku z tym nalezy

postepowanie upadtosciowe umorzyé (art. 491*, 491™).

Dla uproszczenia postepowania w przedmiocie ustalania sktadu masy
upadiosci przyjeto rozwigzanie, ze watpliwosci co do tego, ktore
z przedmiotow nalezacych do upadtego wchodzg do masy, rozstrzyga

sedzia-komisarz (art. 491°).

Oddtuzenie upadtego nie moze odbywaC sie z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Dlatego tez upadty powinien sptaci¢ wierzycieli w takim
zakresie, w jakim jest to mozliwe. W zwigzku z tym projekt przyjmuje, ze
posiadany przez dtuznika lokal mieszkalny albo dom winien by¢ rowniez
przeznaczony na sptate dtugdéw. Diuznik zas powinien zamieszkac
w wynajetym mieszkaniu. Dlatego tez wprowadzono rozwigzanie

przewidziane w art. 491°.

Jak juz wskazano, postepowanie upadtosciowe w sprawach
konsumenckich przewidziane jest dla oséb odpowiedzialnych, ktére dajg
rekojmie, ze nalezycie wykorzystajg szanse, jakg stwarza im oddtuzenie.

Dlatego tez projekt zaktada, ze dtuznik dobrowolnie bedzie sptacat
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zobowigzania ustalone w planie sptaty. Jakiekolwiek uchybienie w tych
sptatach pociagnie za sobg umorzenie postepowania na wniosek
wierzyciela (art. 491""). Dla ochrony praw wierzycieli projekt przyjmuije,
ze w okresie sptat diuznik nie bedzie modgt dokonywaé czynnosci
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu. Ponadto obowigzany bedzie
sktadaé corocznie do konca kwietnia sprawozdania z wykonania planu
sptat wierzycieli o osiggnietych przychodach i nabytych sktadnikach
majatkowych w roku poprzednim (art. 491°).

Po prawomocnym ustaleniu warunkow sptat nie przewiduje sie
zmniejszenia zakresu ustalonych spfat. Byloby to bowiem rozwigzanie
niekorzystne dla wierzycieli. Projekt przewiduje jedynie pewng
modyfikacje planu sptaty wierzycieli w razie wystgpienia przemijajacej
przeszkody uniemozliwiajacej dtuznikowi sptate. W takim wypadku sad
na wniosek dtuznika, po wystuchaniu wierzycieli, bedzie mégt przedtuzyc

okres sptaty, ale nie dtuzej niz o dwa lata.

Przewiduje sie ponadto, ze bedzie mozna zwiekszyC zakres sptat
wierzycieli w razie poprawy sytuacji materialnej upadtego. Bedzie to
mozliwe jednak tylko wtedy, gdy poprawa sytuacji materialnej jest
wynikiem innych okoliczno$ci niz zwiekszenie wynagrodzenia za prace
upadtego lub dochoddw uzyskiwanych z jego dziatalnosci gospodarczej
(art. 491'°). Zwiekszenie spiat wierzycieli nastapitoby zatem tylko wtedy,
gdyby poprawa sytuacji materialnej upadtego byta nastepstwem

darowizny czy wygranej w grach losowych albo spadkobrania.

Celem tego rozwigzania jest zachecenie dtuznika do zwiekszenia jego
aktywnosci zawodowej czy gospodarczej, co jest korzystne ze wzgledow
spotecznych. Zwiekszony wysitek upadtego w tym zakresie pozwoli mu

na poprawe jego sytuacji materialne;.

Koszty postepowania upadiosciowego wobec o0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej beda ponoszone wedtug
zasad ogolnych obowigzujgcych w postepowaniu upadtosciowym
prowadzonym wedtug pr. up. i n. W celu obnizenia tych kosztéw

proponuje sie nizszg optate od wniosku o wszczecie postepowania.



Zamiast kwoty 1 000 zt pobieranej od wniosku o wszczecie poste-
powania upadto$ciowego w sprawach przedsiebiorcow, proponuje sie
kwote 200 zt. Z tego wzgledu potrzebna jest proponowana zmiana

w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

lll. Przepisy prawa o upadfosci konsumenckiej w wybranych krajach Unii

Europejskiej

Instytucja upadtosci konsumenckiej ma szerokie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich UE. Wystepuje m.in. w Niemczech, Francji, Finlandii, Belgii,
Irlandii, Hiszpanii, Luksemburgu, Holandii i na Malcie. Ze wzgledu na brak
harmonizacyjnych przepisow wspdlnotowych, trudno jest wskaza¢ na
wyrazne tendencje zmierzajgce do uksztattowania tej instytucji w jeden
mozliwy sposéb. Przewidziane w tych krajach rozwigzania obejmujg
zaréwno postepowania zmierzajgce do zawarcia ukfadu z wierzycielami, jak

i polegajace na likwidacji majatku dtuznika.

Cechg wspdlng przyjetych rozwigzan jest sadowy tryb postepowania,
chociaz we Francji i w Luksemburgu jest mozliwe uzgodnienie warunkow
porozumienia z wierzycielami przed komisjg administracyjng. W takiej
sytuacji postepowanie sgdowe jest wszczynane dopiero wtedy, gdy préby
zawarcia ukfadu z wierzycielami nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw lub
jezeli sytuacja dtuznika jest tak zta, Zze nie rokuje nadziei na takie
porozumienie. Z mozliwosci roziozenia lub czeSciowego umorzenia
zadituzenia wytgczeni sg dtuznicy dziatajgcy w zitej wierze, tj. Swiadomie

podejmujgcy dziatania prowadzace do ich niewyptacalnosci.

W wybranych panstwach cztonkowskich UE postepowania upadtosciowe
wobec 0sOb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przedstawiajg sie

nastepujgco:
Niemcy

W Niemczech problematyke postepowania upadtosciowego reguluje
Niemiecka Ordynacja o Prawie Insolwencyjnym (Insolventsordung) z dnia



5 pazdziernika 1994 r. CzesC dziewigta wymienionej ordynacji dotyczy

konsumenckiego postepowania insolwencyjnego.

Rozdziat IX niemieckiej ordynacji insolwencyjnej stosuje sie do dtuznika,
ktory nie prowadzi samodzielnej dziatalnosci gospodarczej badz zaprzestat

jej prowadzenia.

Postepowanie o wszczecie postepowania upadto$ciowego nie jest
prowadzone do czasu wydania orzeczenia w sprawie planu uregulowania
dtugéw. Okres ten nie moze byc¢ diuzszy niz 3 miesigce. Wstrzymanie biegu
postepowania nie stoi na przeszkodzie stosowaniu  Srodkéw

zabezpieczajacych.

W razie zilozenia wniosku przez wierzyciela sad, przed wydaniem
orzeczenia 0O wszczeciu postepowania upadtosciowego, pozwala na

ztozenie wniosku dtuznikowi.

Niemieckie przepisy przewidujg instytucje tzw. ,sgdowego zastgpienia zgody
wierzyciela”. Ma to miejsce wéwczas, gdy na plan uregulowania diugéw
wyrazita zgode wiecej niz potowa wierzycieli i suma roszczen wierzyciel
wyrazajacych zgode wynosi wiecej niz potowe sumy wszystkich roszczen.
Przed wydaniem orzeczenia nalezy wystuchaé wierzyciela, ktéry wnidst
zarzuty wobec planu uregulowania dtugéw. Wierzyciel powinien wskazac
okolicznosci, ktére jego zdaniem stojg na przeszkodzie zastgpieniu zgoda

jego zarzutdw. Na orzeczenie sadu wierzycielowi stuzy zazalenie.

Wierzycielom nie przystuguje w stosunku do dtuznika roszczenie o zwrot

kosztow, ktdre poniesli w zwigzku z planem uregulowania dtugow.

Jezeli sytuacja majgtkowa dtuznika jest przejrzysta, a liczba wierzycieli albo
wysokos¢ zobowigzan niewielka, to sgd moze zarzadzic, ze postepowanie
lub poszczegdlne jego czesci bedg przeprowadzone w formie pisemne;j.

Zarzadzenie mozna w kazdym czasie zmienic lub uchylic.

Zadania syndyka petni powiernik, ktérego wyznacza sie juz przy wszczeciu

postepowania insolwencyjnego.



Francja

We Francji niewyptacalnos¢ konsumentow zostata uregulowana w Kodeksie

konsumenckim (Code de consommation). Kodeks konsumencki reguluje

zagadnienie nadmiernego zadtuzenia osob fizycznych. Dotyczy to sytuacji,

gdy dtuznik w dobrej wierze nie moze sptacac¢ zadtuzenia, ktére nie wynika

Z jego dziatalnosci zawodowej.

1)

Postepowanie przed komisjg administracyjng

Celem komisji jest przygotowanie planu uzdrowienia zaakceptowanego
przez dtuznika i gtownych wierzycieli. Plan moze przewidywa¢ np.
odtozenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty, obnizenie lub umorzenie
odsetek, ustanowienie zabezpieczenia. Wykonanie planu nie moze

przekraczac dziesieciu lat.

W przypadku braku porozumienia pomiedzy dtuznikiem i wierzycielami
komisja moze przedstawi¢ wtasny plan uzdrowienia, ktory nie bedzie
przekraczat dziesieciu lat. Od planu komisji strony mogg sie odwotywac
do sadu. W przypadku braku sprzeciwu, sad nadaje propozycjom komisji

klauzule wykonalnosci.
Postepowanie sagdowe

Jezeli okaze sie, ze sytuacja majgtkowa dtuznika nie pozwoli na
realizacje planu, ktoéry zgodnie z obowigzujacymi przepisami bedzie
mogta przygotowac¢ komisja administracyjna, dtuznik moze sie domagac
otwarcia procedury uzdrowienia w postepowaniu sgdowym. Sad
w terminie jednego miesigca od ztozenia wniosku wyznacza posiedzenie,
na ktore wzywa dtuznika i wierzycieli, oraz podejmuje decyzje o otwarciu
postepowania. Sad rozstrzyga ewentualne zastrzezenia co do listy

wierzytelnos$ci, orzeka o likwidacji majatku oraz wyznacza likwidatora.

Cechg charakterystyczng tzw. upadtosci konsumenckiej we Francji jest
to, ze w razie braku zgody wierzyciela, nie podlegajg umorzeniu lub
roztozeniu na raty naleznosci alimentacyjne oraz odszkodowania
zasgdzone w postepowaniu karnym. W ogdle nie podlegajg redukcji lub

roztozeniu na raty kary zasgdzone w postepowaniu karnym.



Z dobrodziejstwa upadtosci konsumenckiej nie korzystajg takze osoby,
ktore ztozyly nieprawdziwe oswiadczenia lub dostarczyly dokumenty
zawierajgce nieprawdziwe dane, osoby, ktére sprzeniewierzyly lub
ukryty, albo usitowaty sprzeniewierzy¢ lub ukryé czes¢ lub catos¢
majatku, osoby, ktore bez zgody wierzycieli, komisji lub sgdu zwiekszyty

zadtuzenie, zaciggajac nowe kredyty, lub wyzbyty sie majatku.
Finlandia

W Finlandii istniejg trzy rdézne rodzaje postepowania upadtosciowego:
upadtos¢, naprawa przedsiebiorstwa oraz korekta zadtuzenia osoby
prywatnej. Zostaty one uregulowane w ustawie o upadtosci (120/2004),
ktéra weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2004 r., ustawie o postepowaniu
naprawczym (47/1993) oraz ustawie o korekcie zadtuzenia osoby prywatnej

(57/1993), ktore weszty w zycie w dniu 8 lutego 1993 r.

Upadtos¢ jest procedurg likwidacyjng, majacg na celu zbycie majatku
dtuznika i podziat wptywéw pienieznych pomiedzy wierzycieli. Naprawa
przedsiebiorstwa oraz korekta zadtuzenia osoby prywatnej to z kolei
procedury naprawcze, majgce na celu przywrocenie solidnosci finansowej

i umozliwienie dtuznikom pokonania trudnosci finansowych.
Belgia

Najwazniejszymi procedurami upadtosciowymi w Belgii sq: nadzor sgdowy,
postepowanie upadtosciowe oraz uktad z wierzycielami. Belgijski system
prawny wprowadza rozroznienie pomiedzy przedsiebiorcami i osobami,
ktére nie sg przedsiebiorcami. Tylko przedsiebiorcy moga wnioskowaé
o ustanowienie nadzoru sgadowego i tylko wobec nich moze zostac
ogtoszona upadtos¢. Procedure uktadu z wierzycielami w przypadku oséb
niebedacych przedsiebiorcami reguluje kodeks postepowania cywilnego.
Kazda osoba fizyczna majgca miejsce statego pobytu w Belgii, ktora nie jest
przedsiebiorcg, moze wnioskowa¢ o wszczecie postepowania uktadowego,
jesli jest niezdolna w sposob trwaty do sptaty swoich dtugow i o ile nie
sktada wniosku o uznanie jej za niewyptacalng (art. 1675/2 ust. 1 tego
kodeksu).



Hiszpania

Nowa ustawa o bankructwie (nr 22/2003 z dnia 9 lipca 2003 r.) przewiduje
jedno postepowanie sgdowe w celu rozwigzania kryzysu wynikajgcego
z niewyptacalnosci dtuznika wspodlnego dla wielu wierzycieli. Postepowanie
to nazywa sie ,bankructwem wierzycieli”. Dtuznik znajduje sie w stanie
niewyptacalnosci, jesli nie jest zdolny do zaspokojenia zobowigzan
ptatniczych w petnej mierze. ,Bankructwo wierzycieli” jest postepowaniem,
ktore dotyczy jednego dtuznika — bez wzgledu na to, czy jest on

przedsiebiorcg czy nie.
Luksemburg

Przepisy prawne Wielkiego Ksiestwa Luksemburga okre$lajg kilka rodzajow
postepowan upadtosciowych. Trzy sposrdd nich odnoszg sie wytgcznie do
0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza (zarowno osob fizycznych, jak
i prawnych), czwarty rodzaj postepowania dotyczy osob fizycznych
nieprowadzacych takiej dziatalnosci. Postepowanie wspdlnej sptaty
zobowigzan (la procédure de réglement collectif de dettes) stanowi
procedure wszczynang wytacznie dla osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej i bedacych w stanie niewyptacalnosci. Celem tego
postepowania jest umozliwienie wnioskujgcemu naprawy jego sytuacji

finansowej poprzez sporzadzenie planu sptaty zobowigzan.

W przypadku niepowodzenia postepowania ukfadowego, dochodzi do
wszczecia postepowania sgdowego. Postepowanie sgdowe toczy sie przed

sadem wiasciwym dla miejsca zamieszkania dtuznika.

Na podstawie dokumentéw sgd uchwala plan naprawczy pozwalajacy
dtuznikowi na sptate jego zobowigzan. Sad ustala plan naprawczy na
maksymalny okres siedmiu lat i uznaje za bezskuteczny w kilku okreslonych
przypadkach (zwtaszcza w przypadku nieprzestrzegania przez dtuznika

natozonych na niego przez plan naprawczy zobowigzan).
Malta

Upadtos¢ osoby fizycznej lub podmiotu innego niz spotka reguluje Kodeks

Handlowy (sekcje 477 i nastepne rozdziatu 13 Zbioru Praw Malty).
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Upadtos¢ osoby fizycznej nastepuje w momencie, kiedy zawiesza ona
sptate swoich naleznosci. Osoba taka moze wnie$¢ dobrowolne ogtoszenie
upadtosci do Pierwszej Izby Sadu Cywilnego. Postepowanie upadtosciowe
moze zostaé wszczete takze na wniosek wierzycieli. Zasadnosc¢
zgtaszanych wierzytelnosci powinna by¢ wykazana przy pomocy

dotaczonych dokumentéw.
Holandia

Holenderska ustawa o upadtosci przewiduje trzy rézne rodzaje sgdowego
postepowania upadtosciowego: upadtos¢, moratorium i restrukturyzacja
zadtuzenia. Upadtosc jest dostepna zaréwno dla oséb fizycznych, jak i oséb
prawnych. Moratorium nie udziela sie osobom fizycznym, ktére nie wykonujg
niezaleznego zawodu lub dziatalnosci; nie jest ono mozliwe réwniez
w przypadku ubezpieczycieli. Z kolei restrukturyzacja zadtuzenia jest

dostepna jedynie dla oséb fizycznych.

Jedynym celem postepowania upadtosciowego jest likwidacja dostepnego
majatku w celu jego rozdzielenia pomiedzy wierzycieli. Natomiast cel
postepowania dotyczgcego restrukturyzacji zadtuzenia w sadzie jest

dwojaki: likwidacja dostepnego majatku i restrukturyzacja zadtuzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania upadtosciowego w sprawach
oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej pozwoli
dtuznikom, ktorzy popadli w stan niewyptacalnosci bez swojej winy,

rozpoczac¢ zycie na nowo z ,czystg kartg”.

Powinno mie¢ to wptyw na zmniejszenie liczby beneficjentow réznego
rodzaju srodkéw pomocy spotecznej. Zatem w tym zakresie wydatki ze
srodkéw publicznych mogg ulec zmniejszeniu, a przynajmniej nie bedg sie
powieksza¢. Tym bardziej, ze koszty postepowania bedg pokrywane ze
Srodkow diuznika. Zatozeniem jest, ze termin 12 miesiecy jest wystarczajgcy
do skutecznego przedsiewziecia przez dtuznika dziatan dla ustabilizowania
jego sytuacji mieszkaniowej. Ustawa bedzie miata wptyw nie tylko na sytuacje
diuznika. Bedzie wptywata takze na wierzycieli, ktorzy w wiekszosci
przypadkow zostang w pewnym stopniu zaspokojeni. Jednak celem ustawy
jest przede wszystkim restrukturyzacja zadtuzenia i umozliwienie rehabilitacji

spotecznej dtuznika.

Poprzez natozenie na naczelnikow urzedéw skarbowych obowigzkow
udzielania informacji sadowi upadtosciowemu w zakresie wskazanym
w art. 4912 ust. 3, projektowana regulacja bedzie miata wplyw na urzedy

skarbowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje zwiekszony wptyw spraw do
sgdoéw powszechnych. Bedzie to nowa kategoria spraw o ogtoszenie

upadtosci oséb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami.

2. Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje istotnych skutkdéw dla rynku pracy poza
zwiekszonym zapotrzebowaniem na osoby posiadajgce licencje syndyka,
ktore bedg mogty pemnié funkcje w postepowaniu upadtosciowym regulowanym
w projekcie. W zwigzku z tym, ze niewyptacalno$¢ moze by¢ zrédiem
utrzymywania czesci miejsc pracy w szarej strefie, wejscie w zycie ustawy

moze mieC pozytywny wptyw na rynek pracy.

3. Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rozwgj regionalny.
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4. Nie mozna w chwili obecnej nawet w przyblizeniu okreslic liczby

przewidywanych wnioskow o0 ogtoszenie upadtosci osob fizycznych
sktadanych do sadéw w trybie proponowanym w projekcie. Z tego wzgledu nie
jest mozliwe wyliczenie skutkdéw finansowych wejscia w zycie ustawy. Mozna
jedynie domniemywaé, ze w przypadku wejscia w zycie proponowanej
regulacji w 2008 r. liczba ztozonych wnioskéw nie bedzie duza i dlatego koszty
zostang pokryte ze $rodkdbw budzetowych resortu sprawiedliwosci

przewidzianych na 2008 r.

. Projekt ustawy zostat przedtozony do zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu

i Krajowej Radzie Sadownictwa.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat wystany do: Rady
Krajowej Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich,
Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentdéw, Europejskiego Centrum
Konsumenckiego, Konfederacji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
Polskiego Stowarzyszenia Wytworcow Produktéw Markowych ProMarka,
Polskiego Stowarzyszenia Sprzedazy Bezposredniej, Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Syndykéw i Likwidatorow, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Komorniczej,
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” i organizacji przedsiebiorcow:
Business Centre Club, Krajowej lIzby Gospodarczej, Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacji Pracodawcow Polskich,
oraz Zwigzku Bankow Polskich i Krajowej Spoétdzielczej Kasy

Oszczednosciowo- Kredytowe;.

Sad Najwyzszy oraz Krajowa Rada Sadownictwa poparty projektowang
regulacje ,upadtosci konsumenckiej’. W ocenie Sgadu Najwyzszego projekt
przedstawia zdecydowanie najbardziej udang z proponowanych regulacji
prawnych w zakresie upadtosci oséb fizycznych dotychczas pozbawionych
zdolnosci upadtosciowej na gruncie obowigzujgcej ustawy — Prawo

upadfosciowe i naprawcze.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu ustawy,
opinie wyrazity: Konfederacja Przedsiebiorcow Finansowych w Polsce,

Polskie Stowarzyszenie Sprzedazy Bezposredniej, KPPP ,Lewiatan”,
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Krajowa Izba Gospodarcza, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Zwigzek
Bankow Polskich, Krajowa Rada Komornicza oraz Naczelna Rada

Adwokacka.

Podmioty te generalnie poparty proponowane zmiany jako korespondujgce
z postulatami Srodowisk prawniczych i $rodowiska przedsiebiorcéw,
a w szczegolnosci bankow, ktore sg prawdopodobnie najwiekszg grupg
wierzycieli. Zgtoszono réwniez bardzo szczegdtowe uwagi dotyczace
rozwigzan objetych projektem. Uwagi zostaty wnikliwie rozpatrzone. Szereg
z nich wynikato z niezrozumienia przewodniej idei projektu, aby
Lupadiosciowe postepowanie konsumenckie” byto mozliwie najbardziej
odformalizowane i mato kosztowne, jak np. propozycja dokonywania
obwieszczenia 0 ogtoszeniu upadtosci w  Monitorze Sadowym
i Gospodarczym. Niektére propozycje zostaty uwzglednione w projekcie,
np. przeredagowaniu ulegt art. 4912 ust. 1, co utatwi stosowanie
obowigzujacych przepisbw w zakresie postepowania upadtosciowego
obejmujacego likwidacje majatku upadtego oraz art. 491° ust. 1 precyzujacy

podstawy oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej — na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr
169, poz. 1414). Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w

trybie art. 7 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy.

Stosunek projektowanej regulacji do prawa wspolnotowego Unii Europejskiej

Prawo unijne nie reguluje krajowego prawa upadtosci oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Projektowana regulacja,
korzystajgc ze swobody pozostawionej w tym wzgledzie krajom cztonkowskim,
idzie w kierunku zgodnym z tendencjami wyksztatconymi w ustawodawstwach
pozostatych panstw czionkowskich, realizujgc w sposéb dostosowany

do polskich warunkow zasade tzw. zastuzonego nowego startu.

7-19-dg
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicy

Min MD/AYT Y i08/DPiS

Warszawa, dnia :3 lipca 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgednoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zimianie ustawy —
Prawo upadloéciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
2a ustawy z dnia 8 sierpaia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitety Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo nr RM-10-104-08) pozwalam sobic
wyraziC nastepujgcy opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomosei:
Pan Zbigniew Cwiakalski - “
Minister Sprawiedliwosci o T

| | - 2008 -07- 5
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