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Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2009 roku

Opinia
Ogdinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (druk nr 2375)

Ocena spotfecznego i gospodarczego wymiaru projektu budzetu zwigzana jest

z odpowiedzig na pytanie czy plan finansowy panstwa na rok 2010 podniesie poziom
zycia obywateli oraz zwigkszy ich zadowolenie z wypelniania przez panstwo swoich
funkcji wobec spoteczenstwa i gospodarki.

Analiza przekazanego partnerom spotecznym do zaopiniowania dokumentu

pozwala na stwierdzenie, ze projekt budzetu panstwa nie gwarantuje realizacji
rozbudzonych przez rzad Donalda Tuska oczekiwan.

1)

2)

Rzad, konstruujgc projekt budzetu, zatozyt relatywnie konserwatywng prognoze
wzrostu gospodarczego. Szacuje sie, ze w 2010 r. popyt krajowy wzrosnie
realnie o 14%. Nastgpi przy tym dalszy spadek stopy wzrostu spozycia
indywidualnego do poziomu 0,9%. Nalezy zauwazy¢, ze czynnikiem negatywnie
wplywajacym na ksztattowanie sie popytu konsumpcyjnego bedzie przede
wszystkim pogarszajgca sie sytuacja na rynku pracy, wyrazajaca sie¢ zarébwno
spadkiem - zatrudnienia, jak i spadkiem dynamiki wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Szacuje sie, Ze przecietne zatrudnienie w 2009 r.
w cate] gospodarce narodowej spadme o 1,1%, a w 2010 r. o kolejny 1%
(tj. o okoto 100 tys. oséb).

Szacuje sie, ze dynamika produktu krajowego brutto w 2010 r. przyspieszy do
1,2%, co bedzie wynikato z wyzszej dynamiki spozycia publicznego oraz powrotu
akumulacji na $ciezke wzrostowa — a nie jak w latach ubieglych ze wzrostu
popytu konsumpcyjnego. Zauwazamy, ze rozwdj gospodarczy kraju mogtby byé
szybszy, gdyby rzad zatozyt wyzsza dynamike przyrostu wynagrodzen
u przedsigbiorcow i w panstwowej sferze budzetowej. Prowadzona przez
rzadzacych polityka niskich ptac nie sprzyja zmniejszaniu dysproporcji
dochodowych wsrod pracujacych, a wrecz przeciwnie — zwigksza je. Narastanie
réznic dochodowych potegujg dodatkowo: utrzymana przez rzad dwustopniowa
skala podatkowa ze stawkami 18% i 32% (koszt dla sektora finanséw
publicznych okoto 8 mid z) oraz rosnacy fiskalizm parnstwa, ktéry najbardziej
odczujg najbiedniejsze rodziny.
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3) Niepokoi, ze rzad prébuje oprzeé¢ fundamenty wzrostu polskiej gospodarki na

4)

5)

szukaniu oszczedno$ci budzetowych, np. poprzez zmniejszenie, w poréwnaniu
z budzetem roku 2009, finansowania zadan z zakresu funkgc;ji:
,Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekurnicza Panstwa” - 0 7,2%;
- ,Gospodarka  przestrzenna, wspieranie  rozwoju  budownictwa
i mieszkalnictwa” - 0 9,5%:; :
- ,Rynek pracy” - 0 17,7%;
- ,Sprawy obywatelskie” - 0 19,8%;
— ,Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej” - 0 44,6%;
- ,0rganizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna” - 0 16,5%.

Ograniczone s3 takze wydatki w budzetach wojewodéw ogétem, w ramach dziatu
,Pomoc spoteczna”, m.in. na:

— placoéwki opiekunczo-wychowawcze - 0 16,0%,

— domy pomocy spotecznej - 0 3,5%,

— o$rodki pomocy spotecznej - 0 3,9%,
oraz, w ramach dziatu ,Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej”, wydatki
na wojewddzkie urzedy pracy - o 80,5%.

Planowane jest ponadto zmniejszenie wydatkéw m.in. na:
— bary mleczne - 0 4,5%,
— Ochotnicze Hufce Pracy - 0 3,7%,
— krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - 0 55,6%
oraz w rezerwach celowych m.in. na:
— przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych - 0 7,1%,

— stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniéw szczegdélnie uzdolnionych
-0 12%.

Poszukiwanie oszczednos$ci nie koresponduje z ograniczaniem wydatkow
instytucji samodzielnie opracowujacych projekty budzetow. W tym kontekscie
OPZZ jest zaniepokojone skalg niektorych wydatkbw na administracje
panstwowa. W projekcie budzetu panstwa zatozono m.in. wzrost wydatkéw:

— Kancelarii Prezydenta RP - 0 4,7%;

— Kancelarii Sejmu - 0 8,5%;

— Kancelarii Senatu - 0 6,0%;

— Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji - 0 34,5%;

~ Instytutu Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko

Narodowi Polskiemu - 0 4,6%;
-~ Trybunatu Konstytucyjnego - 0 19,0%.

Wzrastajg ponadto wydatki panstwa na realizacje zadan z zakresu funkcji
.Zarzadzanie finansami panstwa” - 0 28,2% wiecej niz w 2009 r.

Analizujgc dochody budzetu panstwa zwraca uwage fakt, ze pomimo braku
znaczacych zmian systemowych w zakresie podatkéw zwieksza sie fiskalizm
panstwa. Dochody podatkowe w 2010 r. beda nominalnie wyzsze o 6,0% od
planowanego wykonania dochodéw roku 2009, a w relacji do PKB dochody te
zwiekszg sie z 15,9% w 2009 r. do 16,5% w 2010 .

W 2010 r. zwiekszg sie w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
dochodéw w 2009 r. nominalne dochody budzetu panstwa z tytutu:

— podatku od towaréw i ustug (VAT) - o0 8,9% (w relacji do PKB o 7,9%);

— podatku akcyzowego - 0 0,7% (w relacji do PKB o 3,9%);

- podatku dochodowego od os6b prawnych - o 9,6% (w relacji do PKB

0 1,9%);
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6)

7)

8)

— podatku dochodowego od oséb fizycznych - o 3,5% (w relacji do PKB
0 2,7%).

Z powyzszego wynika, ze fiskalizm panstwa przesuwa sie z roku na rok
z podatkéw dochodowych na podatki posrednie, ktorych stawki sg takie same dla
wszystkich podatnikéw. Jednoczesnie rzad nie przewidziat w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych regulacii, ktore w istotny sposéb zwiekszytyby
wynagrodzenia najmniej zarabiajacych. Taka polityka kioci sie z rzadowymi
obietnicami zmniejszania obcigzen podatkowych obywateli.

Jednocze$nie warto odnotowaé, ze zaleglosci budzetu panstwa z tytutu
podatkow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosty 20 459 750 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2008 r. 4 377 podmiotow gospodarczych posiadato
zalegtosci podatkowe we wptatach wszelkich nalezno$ci wobec budzetu panstwa
powyzej 1 min zi.

Nie moze spotka¢ sie z pozytywna opinia prognoza przewidywanego
zmniejszenia popytu na prace. Szacuje sie, ze liczba bezrobotnych na koniec
2010 r. wzro$nie do okoto 2 min oséb, a stopa bezrobocia do okofo 12,8%. Rzad
powinien nie tylko zwiekszy¢ wysitki w celu ograniczenia zjawiska bezrobocia, ale
tez racjonalnie wydawa¢ Srodki pochodzace ze sktadek od pracodawcdw na
Fundusz Pracy. Tymczasem kolejny rok minister finanséw uszczupla Fundusz
Pracy o ponad 2,3 mld ztotych, przeznaczajgc te srodki na wyptate zasitkow
1 Swiadczen przedemerytalnych oraz finansujac specjalizacje czy staze
podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i poloznych (1,6 mid z
Swiadczenia przedemerytalne, 7 17,5 min zt staze podyplomowe). OPZZ uwaza,
ze koszty zwigzane ze specjalizacjq oraz realizacjg stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i poloznych oraz koszty zwiazane
z finansowaniem zasitkéw i Swiadczeh przedemerytalnych nie powinny byé
ponoszone z Funduszu Pracy. Podstawowym zadaniem Funduszu Pracy jest
finansowanie $wiadczenn przystugujacych bezrobotnym oraz finansowanie
programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Fundusz Pracy powotany
zostat do rozwigzywania probleméw rynku pracy, a nie do wspomagania
i finansowania systemu ochrony zdrowia. Fundusz ten jest funduszem celowym,
zasilanym gtéwnie ze skladek pracodawcéw. Ponadto przypominamy, ze zgodnie
z postanowieniami art. 108 ust. 1a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn.
zm.) — staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i pofoznych finansowane miaty by¢ ze Srodkéw
Funduszu Pracy tylko w 2009 r. Tymczasem minister finanséw proponuje to
rozwiazanie jako state zrodto zasilania systemu ochrony zdrowia.

Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
og6tem na poziomie 101,0% wydaje sie zbyt optymistyczny i w praktyce nie do
osiagniecia. Dotyczy to tym bardziej zaplanowanego na tym samym poziomie
wskaznika dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow. Od lat wskaznik dla
tej grupy byt zawsze wyzszy od wskaznika ogotem, w roku 2008 az o 0,7 pkt.
proc.

Nie do zaakceptowania jest odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na poziomie 3 418 000 tys. zi. Przy planowanych wydatkach na
ponad 4,7 mid zt grozi to utratg ptynnosci finansowej i niewykonaniem przez ZUS
ustawowych zadan, ktore z roku na rok rosng w wyniku ustawowej dziatalnosci
parlamentu. ZUS jest instytucja niedofinansowang w zakresie wysokosci

poboréw dla pracownikéw jak tez podstawowego sprzetu biurowego, ktory jest

przestarzaty i jest go za malo.
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9) Truizmem jest stwierdzenie, ze lepiej i taniej jest zapobiegac niz leczyé. Dlatego
catkowicie niezrozumiate jest zmniejszenie w stosunku do roku biezgcego
planowanych wydatkéw ZUS na prewencje rentowa o 867 min zt oraz prewencje
wypadkowa. W tym drugim przypadku planowana kwota 1 min zt jest prawie
siedmiokrotnie nizsza od przyjetej na 2009 rok.

10) OPZZ wyraza takze swoje oburzenie co do zaplanowanego zasilenia Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych $rodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej
w kwocie 7 500 000 tys. zt. |deg przyswiecajacq autorom ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych byto m.in.:
— stworzenie  mechanizméw  zabezpieczajacych, aby politycy nie
wykorzystywali srodkéw zbieranych przez ubezpieczonych na dorazne cele,
— uruchomienie srodkéw FRD, na co wskazuje jego nazwa, na uzupeinienie

niedoboru funduszu emerytalnego powstatego wytacznie z przyczyn
demograficznych.

11) Na przyszly rok rzad zaplanowat deficyt w wysokosci 52,2 mid zt. Przypomnie¢
nalezy jednak, ze deficyt ten powstat w duzej czesci z podjetej decyzji w zakresie
skali podatkowej od przychodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne. Skale tego
deficytu tagodzi sie obecnie poprzez siegniecie do $rodkdéw zbieranych przez
wszystkich ubezpieczonych. Faktem jest natomiast, Ze osoby ktére skorzystaty
najwiecej na obnizce stop podatkowych, z uwagi na utrzymywane ograniczenie
podstawy wymiaru skitadek do trzydziestokrotnosSci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, nie przyczyniajq sie
szczegOlnie do wzrostu srodkéw na Fundusz Rezerwy Demograficznej. W tej
sytuacji mozna stwierdzi¢, ze jest to kolejny przypadek, gdy koszty kryzysu
przerzuca si¢ takze na osoby, ktore uzyskujg niskie dochody. Na poczatku tego
roku Sejm przyjat ustawe na mocy ktérej 40% Srodkdw uzyskanych
z prywatyzacji majatku skarbu parstwa ma zasila¢ FRD. Jezeli zamiarem rzadu
jest zawtaszczenie Srodkdéw zbieranych na tym funduszu staje sie catkowicie
niezrozumiatym, czemu stuzy¢ miata ww. ustawa.

Prywatyzacja

W zakresie przychodéw z prywatyzacji podajemy w watpliwoS¢ szacowane
wplywy z tego tytutu tj. 25,0 mid zt. Zauwazamy ze prowadzona wyprzedaz majatku
Skarbu Panstwa, nazywana przez rzadzacych prywatyzacja, nie stuzy interesom
panstwa i pracownikéw. tamanie zasad dialogu spotecznego oraz proba sprzedazy
przedsiebiorstw bez pakietu socjalnego stajg sie nieroztgcznym elementem dziatan
ministra skarbu panstwa. Przypominamy, ze OPZZ wielokrotnie wystepowato
Z wnioskiem o przedstawienie przez ministra skarbu panstwa na posiedzeniu
Trojstronnej Komisji do  Spraw  Spofeczno-Gospodarczych  informaciji
o dotychczasowym przebiegu procesow prywatyzacyjnych w Polsce, ze szczegbinym
uwzglednieniem aspektéw spofecznego i kapitalowego. W naszej ocenie informacja
ta powinna stanowi¢ podstawe do daiszej dyskusji nad polityka prywatyzacyjng
panstwa na kolejne lata. ,

Ochrona zdrowia

1) Plan budzetu na rok 2010, w czesci 46 Zdrowie, obrazuje znaczgcy spadek
wydatkéw ksztattujacych sie na poziomie 81,0% w poréwnaniu do planu na 2009
r. (2010 r. — 3452 421 tys. zt wobec 4 262 002 tys. zt w 2009 r.), w tym -
w samym dziale 851 Ochrona zdrowia - poziom wydatkéw na 2010 r. stanowi
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2)

3)

4)

zaledwie 69,2% planu na 2009 r. (2010 r. - 2 029 130 tys. zt wobec 2 931 022
tys. zt w 2009 r.).

Spadek wydatkéw dotyczy niemal wszystkich pozycji czesci budzetu 46 Zdrowie,
w tym najwiekszy wystepuje w ponizszych rozdziatach:

—~ szpitale ogolne (3 198 tys. zt wobec 9 265 tys. zt w 2009 r. co stanowi
34,5% 2009 r.) — warto podkresli¢, ze juz w 2009 r. spadek ten byt
znaczacy i stanowit okoto 66% poziomu roku 2008;

~ szpitale kliniczne (212 791 tys. zt wobec 281 240 tys. zt w 2009 r. co
stanowi 75,6% 2009 r.);

— publiczna stuzba krwi (89 401 tys. zt wobec 95 375 tys. zt w 2009 r. co
stanowi 80,3% 2009 r.);

—~ programy polityki zdrowotnej (566 199 tys. zt wobec 593 676 tys. zt
w 2009 r. co stanowi 95,3% 2009 r.);

— $wiadczenia wysokospecjalistyczne (302 585 tys. zt wobec 336 205 tys. zt
w 2009 r. co stanowi 90,0% 2009 r.),

— pozycja: pozostata dziatalno$¢ (258 155 tys. zt wobec 489 792 tys. z
w 2009 r. co stanowi 52,7% 2009 r.) — komentarza wymaga struktura
wydatkow jak i ich znaczne zmniejszenie w tej pozycji.

W ocenie OPZZ ograniczenia wydatkow we wskazanych powyzej wybranych
pozycjach, zwtaszcza na zadania zwigzane z dostepnoscia do Swiadczen opieki
zdrowotnej moze zaburzy¢ realizacje celu nazwanego w budzecie zadaniowym:
.Zapewnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej” (szczegdlnie
zmniejszenie $rodkébw na programy polityki zdrowotnej czy kosztowne dia
pacjentéw $wiadczenia wysokospecjalistyczne).

Budzet zadaniowy — Funkcja 20: Organizacja opieki zdrowotnej i polityka
zdrowotna.

Wybér zadan uznanych za priorytetowe w tej funkcji tj. 20.1 ,Zapewnienie
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej” i 20.2 ,Ratownictwo medyczne” wydaje
sie zasadny.

Zwracajg jednak uwage nieadekwatne i niemierzalne mierniki (badz ich brak
u niektérych dysponentéw) do monitorowania poszczegélnych celow (przyktad:
Jiczba donacji w relacji do liczby planowanych donacji” - wydaje sie, ze
np. miernikiem dostepnosci pacjentéw do opieki zdrowotnej powinien by¢ $redni,
mozliwe najkrétszy czas oczekiwania, a nie ilo§¢ oddanych litrow krwi).

Dla catosciowego przedstawienia wydatkéw przeznaczanych na ochrong zdrowia
ze $rodkow publicznych zasadne byloby zatgczy¢ do projektow ustaw
budzetowych w kolejnych latach plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia
(postulat ten powtarzamy corocznie). Dopiero globalne ujecie wydatkow
przeznaczanych na zdrowie z tych 2 zrédet tj. NFZ i budzetu panstwa pokaze
rzeczywisty ciezar wydatkéw ponoszonych z kazdego z nich i bedzie dowodem,
iz nadal wydatki na zdrowie sa znaczacym udziatem podatnikéw
odprowadzajacych sktadke na ubezpieczenie zdrowotne do NFZ, a nie istotng
pozycjq wydatkow budzetowych.

Po raz kolejny przypominamy postulat o zasadno$ci zataczania projektu planu
finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM) — od 2009 r. jest to
panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowosS¢ prawng
podiegajaca ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. W czesci projektu
budzetu zawierajagcego dotacje podmiotowe (zatacznik 11/2), w dziale 46
Zdrowie, w czesci 851 Ochrona Zdrowia, w rozdziale 85195, na AOTM
przeznacza si¢ 6 743 tys. zt. Komentarza wymaga wysoko$¢ tej kwoty
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w kontekScie realizacji nowych ustawowych zadan Agencji zwigzanych
z tworzeniem koszykOw swiadczen gwarantowanych.

5) Plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Zgodnie z planem na 2010 r. planowana dotacja z budzetu panstwa
przeznaczana na realizacje ustawowych zadan Funduszu wynosi¢ ma 788 075
tys. zt. Kwota powyzszej dotacji budzetowej na PFRON na 2010 r. zostata
zaplanowana niezgodnie z wytycznymi ustawowymi: zgodnie z art. 68e ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepeinosprawnych (Dz. U z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pbzn. zm.):
W latach 2009-2011 Fundusz otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa na
realizacje zadania, o ktdrym mowa w art. 26a, w wysokosci nie mniejszej niz 30%
Srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok®. Art. 26a
wskazanej ustawy o rehabilitacji dotyczy $rodkédw niezbednych na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, ktére zostaty
zaplanowane w planie finansowym na 2010 r. na poziomie 2 777 500 tys. z.
Oznacza to, ze zaproponowana kwota dotacji budzetowej w wysokosci 788 075
tys. zt stanowi doktadnie 28,3% a wiec mniej niz ustawowy wymaog co najmniej
30% planowania srodkéw na ten cel. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze
proponowana kwota dotacji budzetowej na 2010 r. nie pokryje realizacji
ustawowych zadan PFRON takich jak: dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych (art. 26a ustawy o rehabilitacji), rekornpensata
gminom 50% utraconych dochodéw z tytutu zwolniern zpch z podatku od
nieruchomosci, podatku leSnego, podatku rolnego oraz od czynnosci
cywilnoprawnych (art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji) oraz dotacji rozwojowe;j.

Minimalne wynagrodzenie za prace

OPZZ oczekuje pilnego przedtozenia przez strone rzadowa propozycji
stopniowego zwigekszania placy minimalnej do poziomu co najmniej 50% ptacy
przecietnej, zgodnie z obietnica Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska z dnia
15 maja 2009 roku. Przypominamy rzadowi, Zze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej powinno skutkowaé przyjeciem wyzszych standardow w sferze
wynagrodzen, w tym ratyfikowaniem konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
Nr 131 w sprawie ptacy minimalnej oraz art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spoteczne;j,
regulujacego zagadnienie wynagrodzenia godziwego. W rezultacie nie zatwierdzenia
przez Polske tych dokumentéw poziom minimalnego wynagrodzenie za prace nie
odpowiada wynagrodzeniu zapewniajacemu godziwe zycie. Wzywamy rzad do
podjecia oczekiwanych przez pracownikow dziatanh w zakresie wzrostu placy
minimalnej.

Ptace w sferze budzetowej

W projekcie ustawy budzetowej nie znajdujemy wyjasnienia, dlaczego rzad
przyjat $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 101,0%. Oznacza to - uwzgledniajac prognozowany
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (101,0%), ktory
w ocenie OPZZ bedzie jednak wyzszy, oraz zapowiedziang redukcje zatrudnienia
w jednostkach sfery budzetowe] — zmniejszenie realnych wynagrodzen
otrzymywanych przez pracownikéw paristwowej sfery budzetowej oraz postepujaca
pauperyzacje tej grupy spotecznej. Tym samym rzad po raz kolejny zlekcewazyt
znaczenie i role pracownikéw tego sektora.



Wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw

Propozycja Rady Ministrow, aby maksymalny roczny wskaznik przyrostu
wynagrodzen zaliczanych w cigzar kosztow u przedsigbiorcow w 2010 roku wyniést
101,0% nie moze zosta¢ zaakceptowana. Oczekujemy pilnego zakornczenia prac nad
projektem ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz
0 zmianie niektérych ustaw, stosownie do deklaracji, ktéra Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk ztozyt partnerom spofecznym na posiedzeniu Komisji Tréjstronne
w dniu 15 maja 2009 roku oraz uwzglednienia uwag OPZZ w tym zakresie,
zawartych w opinii przekazanej Ministrowi Finanséw.

Ogoinopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych



