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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej rzqdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1727) ujetego w sprawozdaniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (druk nr
2407) wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.

494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(pismo nr PSR-0150-191(1)-2009) pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L. Zgodnie z projektem ustawy dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
m.in. przez spotki akcyjne i sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby
sportowe bedace spétkami dzialajacymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku,
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podzialu miedzy swoich czlonkéw, udzialowcdw, akcjonariuszy i
pracownikow. Ww. podmioty moga uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego,
jezeli m.in. prowadzg dzialalno$é gospodarczg wytacznie jako dzialalnosé dodatkowa
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacji
pozytku publicznego moze byé przekazany 1% podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Przystuguja im réwniez przywileje podatkowe okreslone w art. 24 ust. 1
te] ustawy. Organizacje pozytku publicznego moga nabywaé prawo uzytkowania
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
na preferencyjnych zasadach (zob. art. 24 ust. 2 ustawy).

(L. W mojej opinii istnieje ryzyko, ze w przypadku projektowanych przepisow sa
spelnione przestanki pomocy publicznej wynikajace z art. 87 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej: ,,TWE™).



II.  Zgodnie z art. 87 TWE z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w
Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektérych towardw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

[V.  Ar. 87 TWE stosuje si¢ do przedsigbiorstw. Pojecie ,.przedsigbiorstwa” w prawie
konkurencji obejmuje kazdq jednostke wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza
niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania.' Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich dziatalnosé
gospodarcza stanowi kazda dziatalnosé polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug
na danym rynku.” Z punktu widzenia definicji przedsigbiorstwa istotne jest zatem to,
ze dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i konkuruje na rynku z innymi
przedsigbiorstwami, nie ma natomiast znaczenia fakt, ze dzialalnos¢ gospodarcza jest
dzialalnoscig dodatkowa w stosunku do dzialainosci pozytku publicznego, a zyski z
niej sa w calosci przeznaczane na dzialalno$¢ pozytku publicznego. W zwiazku 2z
powyzszym projektowana nowelizacja w zakresie, w jakim zezwala na uzyskanie
statusu organizacji pozytku publicznego przez spétki kapitalowe i kluby sportowe (w
zwiazku z przywilejami, jakie wigza si¢ z tym statusem), wymaga wydania opinii
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 12
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

V. Dodany w art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie przepis ust. 7 réwniez wymaga opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z tym przepisem ,organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z ktérymi organ administracji
publicznej zawarl umowe, o ktérej mowa w ust. 1, mogg zlecié¢ realizacjg¢ zadania
publicznego wybranym, w sposob zapewniajacy jawno$¢ 1 uczciwg konkurencje
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym Ww art. 3 ust. 3,
niebedacym stronami umowy, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie zadania publicznego”. Przepis ten stwarza ryzyko, ze podmiot
wygrywajacy konkurs przekaze realizacj¢ zadania publicznego podmiotowi
powiazanemu z nim kapitalowo lub w inny sposéb. Nalezy pamigta¢, ze z realizacja
zadania publicznego wiaze si¢ uzyskanie dotacji, dlatego — w mojej opinii —
zacytowany przepis réwniez wymaga oceny przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumemtéw w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

VI. W konkluzji stwierdzam, Zze przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag zawartych w pkt IV i
V niniejszej opinii.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: o
Pani Jolanta Fedak e s
Minister Pracy i Polityki Spolecznej 'L/.s U

el

' Zob. wyrok z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hafner i Elser, pkt 21¢a '
* Zob. wyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Fnenze SpA, pkt
108.

Skierowano do druku '2€ pazdziernika 2009 r.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ

Cena ©.097t+22% VAT




