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Szanowny Panie Marszatku,
W nawiazaniu do pisma znak PS - 63/08 dotyczacego poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow poset: Jakub Szulc), w zataczeniu uprzejmie przekazuje opinie
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych do ww. projektu,

t.aczac wyrazy szacunku
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KRAJOWA RADA DORADCOW PODATKOWYCH

OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Zdaniem Krajowej Rady Doradcdw Podatkowych, ze wzgledu na liczne wady
legislacyjne oraz nieprecyzyjnos¢ zapiséw, projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, powinien zostac¢ przekazany do dalszych
prac redakcyjnych, gdyz w tym ksztalcie nie spetnia on wymogéw prawidtowej
legislacji.

Jednoczesnie, w opinii Krajowej Rady Doradcéow Podatkowych
zaproponowany zapis art. 5b ust. 3 przedmiotowego projektu jest wadliwy i
wymaga nowego zredagowania, zawiera bowiem podwdjna negacje.

Wobec powyzszego Krajowa Radca Doradcow Podatkowych postuluje, aby art. 5b
ust. 3 otrzymat brzmienie:

“Zastrzezenie umowne o braku ponoszenia ryzyka gospodarczego przez
wykonujacego czynnosci powoduje niespetnienie warunku, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 3.”

Ponadto przedstawiony projekt wymaga jeszcze gruntownej analizy, a
dodanie w art. 5a pkt 6 wyrazenia “"cudzy rachunek” moze stanowi¢ zradto
potencjalnych sporéw z urzedami skarbowymi.

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, prosi o

uwzglednienie przedstawionych uwag jako uwag formalnych do projektu.
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuje
za przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow posel: Jakub Szulc).

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

nie zglasza uwag do ww, projektu,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2008 roku (znak: PS-63/08), przy
ktorym przekazano - z prosbhg o przedstawienie opinii - projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych uprzejmie przekazuje nastepujace uwagi, negatywnie
opiniujac przedmiotowy projekt ustawy.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych z dnia 16
listopada 2006 roku miata za zadanie ograniczyC patologie zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji samozatrudnienia. Naktanianie pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej
i wiadczen na rzecz pracodawcy jest powszechne.

Istota zapisow zaproponowanych w projekcie ustawy o Zmianie ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, jest zmiana sposobu regulowania
poniesienia ryzyka gospodarczego zwigzanego Zz prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza przez wykonujgcego te czynnosci.

Ze sprawozdania Gtownego Inspektora Pracy z dzialainosci Paristwowej
Inspekcji Pracy w 2006 roku wynika, Ze liczba wytoczonych przez inspektoréw pracy
powodztw o ustalenie stosunku pracy wzrosta o 39% w stosunku do roku 2005 i az
o0 268% w poréwnaniu z rokiem 2004. Dane Parnstwowej Inspekciji Pracy wskazujg na
zwickszajacy sie problem ksztattowania sig prawidlowych relacji pracodawca-
pracownik. Z prowadzonych przez inspektorébw  pracy analiz  wynika,
e w przewazajacych przypadkach, gdy powinna by¢ zawierana umowa 0 prace,
stosowano umowy cywilnoprawne, zdajac sobie sprawe z bezprawnosci czynu
i kierujac sie checig uniknigcia kosziow | odpowiedzialnosci  zwigzanej
z zatrudnieniem pracownika.

Dzigki wnioskom inspektorow pracy o przekwalifikowanie uméw oraz
o zaprzestanie zawierania uméw cywiinoprawnych w warunkach istnienia migdzy
stronami relacji znamionujacych stosunek pracy w niemal 64% przypadkow
doprowadzono do przywrocenia stanu zgodnego z obowiazujgcymi przepisami
prawa. Umowa oparta o zasade swobody umow powinna zawsze odzwierciedla¢
faktyczne partnerstwo stron w ksztaltowaniu aczacego je stosunku prawnego i nie
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moze zastaniaG  wykorzystywania  polozenia pracownika  wynikajacego
Z hierbwnowagi pozycji stron oraz w konsekwencji prowadzi¢ do uszczuplenia praw
pracowniczych. W rezultacie pracownicy czuja mniejsza pewnos¢ zatrudnienia
a pracodawcy trudnosci ze znalezieniem fachowcow. Nalezy zatem ogranicza¢ skale
samozatrudnienia i liczbe czasowych kontraktbw na rzecz umow na czas
nieokreslony. Zabezpieczy to elementarne prawa pracownika oraz uczyni jego byt
bardziej stabitnym.

Nalezy podkresli¢c, ze mimo odnotowanego obnizenia stopy bezrobocia
sytuacja na rynku pracy w niektérych regionach kraju jest nadal stosunkowo trudna
i wcigz wiekszym priorytetem dia pracownika jest sam fakt zarobkowania anizeli
podstawa prawna zatrudnienia. Stad tez wigkszos¢ naduzyé zwigzanych
z zatrudnieniem nie jest zgfaszana a wszczete postepowania sgdowe sa umarzane.

Uwazamy, ze prawodawca powinien dazy¢ do stworzenia takich uregulowan,
ktére zlikwidujg przyczyne patologii zwigzanych z samozatrudnieniem. Ustawodawca
powinien wplywac¢ na ksztaltowanie sie dobrych praktyk i zwyczajow w zakresie
stosunku pracy. Pracodawcy moga uksztaltowaé $wiadczenie pracy odpowiadajace
zapotrzebowaniu dziatalno$ci gospodarczej firmy jednoczesnie gwarantujgc
pracownikowi nalezna mu ochrone prawna.

Nie mozna ponadto zgodzi¢ sie z tezag zawartg w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ze klauzule zabezpieczajace prawa samozatrudnionego zawarte w umowie
w lepszy sposob chronig prawa pracownika anizeli bytoby to faktycznie uzasadnione.
Ochrona pracownika jest nienaruszalnie zwigzana ze §wiadczeniem pracy, co wynika
miedzy innymi z konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy i prawa Unii
Europejskiej, ktorych Polska zobowigzata sie przestrzegac.

OPZZ zwraca ponadto uwage na sprzecznoS¢ projektu ustawy 2z
obowigzujacymi zasadami techniki legislacyjnej i z tego wzgledu powinien zostaé
zwrdcony do projektodawcy celem uzupetnienia.
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