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ODPIS
OPINIA |
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 11 grudnia 2008 r.

W priedmiucie rzadowego projekiu ustawy o ewidencji ludnofci i w przedmiocie

projektéw akiéw wykonawczych do tej ustawy.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z rzadowym projektem ustawy .
o ewidencji ludnodci i z projektami aktéw wykonhwczych do tej ustawy wyraza opini¢
negatywna. .
Twérey projektu daza do tego, aby za pomoca zaproponowanych zmian prawnych
. zlikwidowaé ,,pozorng bezdomnodé” oraz zapewnié referencyjnoéé (aktualnose) ewidencji
| 1udhoéci. Cele te sa ze wszech miar sluszne, jednak niektore z zaproponowanych rozwiazan
prawnych nadmiemie ingeruja w prawo wlasnodci, co budzi watpliwoéei z punkiu widzenia
art. 21 ust. 1 Konstytucji RP. -
Projekt likwiduje pojgcie ,meldunku”, a wprowadza pojecie  rejestracji”.
Do jej dokonania nie bedzie potrzebna zgoda ani nawet wiedza wiadciciela lokalu
(osaby pusiadajqcej spbldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu). Wiasciciel bedzie jedynie
po“ﬁadamiany pizez wiasciwy organ administracji o fakcie rejestracji (art. 28 ust. 31 4
projektu). Powiadomienie nastapi na adres wskazany przez rejestrujacego sig. Adres
; * ten nie bedzie musial zostaé w jakikolwiek sposéb udokumentowany. Natomiast w przypadku
| gdy osoba, ktéra dokonala rejestracji nie zamieszka pod wskazanym adresem
lub po opuszezeniu miejsca pobym sama nie wyrejestruje sie, wyrejestrowanie nastapi
w drodze decyzji wydanej z urzedu lub na wniosek osoby posiadajacej interes prawny
(art. 33 projektu).

Zaproponowane rozwigzania nie zapewnia ochrony administracyjnoprawne;j
posiadaczom zalemym lokali w dobrej wierze, zwlaszcza najemcom, za to sﬁvorzq
mozliwoéé grofnych naduzyé, naruszajacych prawa, a co naimniej interesy, whascicieli,
czyniae fikcyjnym zapewnienie zawarte w art. 28 ust 6 projektu, ze rejestracia nie narusza .
praw o0s6b posiadajacych tytul prawny do lokalu, w ktérym dokonano rejestracji.

W myél projektu rejestracia ma by¢ niezaleina od posiadania tytulu prawnego
do lokalu, a jedynie okreélaé stan faktyczny. Zatem posiadacz lokalu mieszkalnego w zlej
wierze powinien zarejestrowaé swdj pobyt w zajmowanym lokalu. Dotyczy to oséb takich
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jak np. ,dzicy lokatorzy”, ktorzy samowolme zajeli pustostan lub lokal, w ktérym wlasdciciel
W danym momencie nie przebywa. Ratio legis tego rozquama jest aktualnodé mfonnac_u -
Paﬁstwo chee wiedzieé, kto i pod jakim adresem na jego terytorium przebywa, nawet, ]eéh
czyni to bezprawnie. Nadto zarejestrowaé moglyby sie tez osoby, ktére w lokalu weale
nie przebywaja. Jest to prawdopodobne zwlaszcza W sytuacii sporéw rodzinnych
'(o rézmym podiozy — majatkowym ozZy osobistym), bo taka rejestracja Z pewnosclg

| utrudnilaby lub faktycmle uniemozliwila zbycie albo wynajecie lokalu, ktérego spor dotyczy,
po normainej cenie rynkowej.

Latwoéé popeinienia ktoregos ze wskazanych wyzej czynéw jest razaco duza, .
zwlaszeza, gdy zwazy si¢, 2e z faktu rejestracji osoba uzyskuje korzysci okreslone
w art. 28 ust. 4 projektu (potwierdzenie pobytu oraz ustalenie adresu do doreczen).

Jedyng forma obrony wiasciciela jest dzialanie ex post, a wiec gdy naruszenie
Jjego intereséw (praw) juz nasta,pﬂo Razaca jest przy tym latwoéé, z jaka dokonanie
paruszenia jest mozliwe, wobec stosunkowo dlugotrwaltej procedury keniecznej
do przywrdcenia prawxdlowego stanu administracyjnoprawnego. Ponadto w przypadku,
gdy osoba zarejestrowana zamieszkuje w danym lokalu w spos6b okreslony w art. 24 vst. 1
projektu, to nawet gdy zamieszkanie to nastapito w sposéb bezprawny, nie bedzie prawnych
mozliwosci jej wyrejestrowania w drodze decyzji administracyjne;.

W zakresie rejestracji zachodzi konflikt migdzy bezpieczeﬁstwem informacyjnym
Pafistwa Polskiego, a bezpieczenstwem prawa wilasnodci. Prawo wilasnoéei, chociaz
jest chronione konstytucyjnie, moze by¢ ograniczone. Ograniczenie to moze nastapi¢ takze

- w zakresie administracyjnoprawnym — zatem dopuszczalne jest wprowadzenie obowiazku
znoszenia przez wiadciciela stanu rejestracji lokatora w jego lokalu, gdy lokal
ten sam udostgpnit. Watpliwe jest natomiast, w Swietle art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, a takze
zasady proporcjonalnoci, aby mial obowiazek znosi¢ taki stan, gdy jego prawo wiasnosei

| zostalo naruszone, tj. nastapils ingerencija bezprawﬁa (objecie w posiadanie w zlej wierze).

Na zakoficzenie warfo poddaé pod rozwage, czy nie powinno byé dbpuszczame
rejestrowanie podstawowego miejsca pobytn na czas okreslony, a nie na stale. Istnieje
przeciez znaczna grupa 0séb, ktérych jedynym 'tytulem pravnym do lokalu jest najem
na rynku wtérnym. Osoby te konéenﬁ*ujq swoje Zycie w wynajetym lokalu, zatem
to w nim maja podstawowe migjsce pobytu”, co nie zmienia faktu, ze liczg
sie oni z mozliwoécia koniecznodei zmiany tego miegjsca. Moze to wynikaé zaréwno z tego, -
Ze umowa najmu jest zawarta na czas okreslony, jak i z tego, Ze sami chea poszukiwad lokalu

do wynajecia na korzystniejszych warunkach lub po prostu w innym miejscu. Nie sq zatem
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‘na tyle przywiazani do lokalu, by cheieé zgtaszaé w nim pobyt bezterminowy. Z drugiej
zaé strony nie posiadaja innego ofrodka Zycia i zglaszanie takiego miejsca pobytu jako
dodatkowego byloby pewna fikcia. Prawdopodobnie 1e2 dopiero mozliwoéé zgloszenia
podstawowego miejsca pobytu na czas okredlony (do okreslonej daty) zﬁpewnilaby realng
aktualnogé rejestru ,,meldunkowego™. Dawaloby to wicksza pewnos¢ wiascicielowi
wynajmowanego mieszkania, 2e po rozwigzaniu stosunku najmu nie bedzie musial liczyé
jedynie na uczciwoéékbylego lokatora, a wiec, Ze wyrejestruje sie on dobrowalnie.
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