Druk nr 3496-A

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej (druk nr 3430)

Sejm na 77 posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2010 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 3496 do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu

27 pazdziernika 2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) skresli¢ art. 2, 3,4, 12, 15, 17, 18, 24, 251 32;

— posel M. Blaszczak w imieniu KP PiS;

— odrzuci¢
Uwaga: konsekwencja przyjecia poprawki nr 1 bedzie skreslenie art. 43.
2) w art. 5 w pkt 2 skresli¢ lit. b i c;
— posel M. Blaszczak w imieniu KP PiS;

— odrzuci¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 2 bedzie bezprzedmiotowosé
poprawki nr 3.



3) w art. 5 w pkt 2 po lit. d doda¢ nowa lit. ... w brzmieniu:
»---) dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»J¢. Nieruchomo$ci wchodzace w sktad Zasobu, zajete pod drogi gminne,
powiatowe 1 wojewddzkie oraz grunty przeznaczone na te cele w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, Agencja moze, w drodze umowy,
nieodplatnie przekaza¢ na wlasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego.”;

— posel T. Tomczykiewicz w imieniu KP PO;

— przyjaé¢

4) w art. 5 doda¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) wart. 39 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) wydzierzawienie nastepuje w zwiazku z wylaczeniem, za zgoda dzierzawcy, z
przedmiotu umowy dzierzawy catosci gruntéw albo ich cze$ci, przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy na cele
inne niz rolne, z zastrzezeniem, ze powierzchnia wydzierzawianej bez przetargu
nieruchomosci wyrazona w hektarach przeliczeniowych nie powinna by¢

99,99,

wigksza od wylaczonej z umowy dzierzawy.”;”;

— posel T. Tomczykiewicz w imieniu KP PO;

— przyjaé

5) skresli¢ art. 19;
— posel M. Blaszczak w imieniu KP PiS;

— odrzuci¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 5 bedzie skreslenie art. 23 i 35.

6) w art. 21 dodawanemu art. 61a nada¢ brzmienie:

»Art. 61a. 1. Jezeli koniecznos¢ wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w art. 60a ust.
11 1b oraz art. 61 ust. 5 1 Sa, wynika wylacznie ze zmiany stawki podatku
od towarow 1 uslug stosowanej dla ustug telekomunikacyjnych, dostawca
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych wykonuje obowiazki, o
ktéorych mowa w tych przepisach, poprzez podanie do publicznej
wiadomosci informacji o zmianie warunkéw umowy, w tym okreslonych
w  regulaminie Swiadczenia  publicznie  dostgpnych  ushug
telekomunikacyjnych, zmianie w cenniku ushug telekomunikacyjnych,
terminie ich wprowadzenia, wraz ze wskazaniem miejsca udost¢pnienia
treSci zmiany lub warunkéw umowy 1 cennika uwzgledniajacych te
zmiang, a takze o prawie wypowiedzenia umowy przez abonenta w
przypadku braku akceptacji tych zmian.

2. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych moze podac
do publicznej wiadomosci informacje o zmianach, o ktéorych mowa w ust.
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1, z wyprzedzeniem krotszym niz miesiac przed wprowadzeniem tych
zmian w zycie wytacznie w przypadku, kiedy publikacja aktu prawnego, z
ktoérego wynika zmiana stawki podatku od towardéw i ustug stosowanej dla
ustug telekomunikacyjnych, nastgpuje z wyprzedzeniem krotszym niz
miesiac przed wejsciem w zycie zmiany tej stawki.

3. W przypadku wprowadzania zmian, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ art. 60a ust. 2 oraz art. 61 ust. 6.”;

— posel T. Tomczykiewicz w imieniu KP PO;

— przyjaé

7) po art. 25 doda¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.) po art. 32 dodaje si¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

,»Rozdzial 6a. Fundusz promocji wytwarzania i wykorzystania
biokomponentow i biopaliw ciektych

Art. 32a 1.Tworzy si¢ panstwowy fundusz celowy o nazwie ,,Fundusz
promocji wytwarzania i wykorzystania biokomponentéw i
biopaliw ciektych”, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Dysponentem Funduszu jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki.

3. Obstuge bankowa Funduszu prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego.

4. Dysponent Funduszu zawiera z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe  okreslajaca  zakres  czynnosci
wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
wynagrodzenie z tytutu obstugi Funduszu.

Art. 32 b 1. Na srodki Funduszu sktadaja sig:

1) srodki wynoszace 1,5% wysokosci wplywow z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych w poprzednim roku
kalendarzowym;

2) odsetki od lokat srodkow Funduszu w bankach;

3) wpltywy z inwestycji $rodkéw Funduszu w papiery
warto$ciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb
Panstwa lub w jednostki uczestnictwa funduszy rynku
pienigznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr
146, poz. 1546, z pdzn. zm.).

2. Srodki Funduszu, po pomniejszeniu o koszty funkcjonowania
Funduszu, przeznacza si¢ na promocj¢ wytwarzania i
wykorzystania biokomponentoéw i biopaliw cieklych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia rodzaje dziatan na ktére przeznaczane maja
by¢ $rodki gromadzone na rachunku Funduszu, w tym w
szczegolnosci na pomoc dla wytwoércoOw biokomponentow,
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finansowanie optat za parkowanie dla pojazdow zasilanych
biopaliwami cieklymi, zakup nowych pojazdow zasilanych
biopaliwami ciektymi 1 tworzenie stref ekologicznego
transportu w miastach, oraz tryb przyznawania tych $rodkow,
majac na uwadze skuteczne wsparcie krajowego rynku
biokomponentéw 1 biopaliw ciektych oraz prawidtowe
wykorzystanie srodkow.

Art. 32 ¢ 1. Podstawa gospodarki finansowej Funduszu jest roczny plan
finansowy, sporzadzany na kazdy rok budzetowy.

2. Roczny plan finansowy okresla w szczegdlnosci:
1) stan poczatkowy 1 koncowy $rodkow pienigznych,
naleznos$ci i zobowiazan;

2) przychody wtasne;

3) dotacje z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych;

4) koszty na realizacj¢ zadan, w tym koszty wynagrodzen i
sktadek naliczanych od wynagrodzen;

5) zadania finansowane ze §rodkéw Funduszu.

3. Projekt rocznego planu finansowego sporzadza dysponent
Funduszu.

4. Wydatki Funduszu wynikajace z planu finansowego sa
dokonywane w ramach posiadanych $rodkéw finansowych,
obejmujacych biezace przychody i pozostatosci srodkow z
okresow poprzednich.

5. Sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego
Funduszu sporzadza dysponent Funduszu w terminach i na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

6. W przypadku gdy $rodki finansowe zgromadzone przez
Fundusz nie sa okresowo wykorzystywane na cele wskazane
w art. 33 b ust. 2, dysponent Funduszu moze dokonywac
oprocentowanych lokat terminowych w bankach oraz
inwestowa¢ S$rodki Funduszu w papiery warto$ciowe
emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub w
jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o
ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych.

7. Dokonywanie oprocentowanych lokat 1 inwestowanie
srodkdw Funduszu w papiery wartosciowe emitowane przez
Skarb Panstwa lub w jednostki uczestnictwa funduszy rynku
pienigznego nie moze uchybia¢ terminowym wyplatom
srodkow na cele, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2.

8. Bank  Gospodarstwa  Krajowego sklada  ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki, w terminie do konca
miesiagca nastgpujacego po kazdym kwartale, sprawozdanie z
realizacji planu finansowego Funduszu.
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9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 8, ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych, w terminie
miesiaca od dnia jego otrzymania.”

— posel E. Grzeszczak w imieniu KP PSL;

— odrzuci¢
Uwaga: poprawkinr 7,9, 11i 12 nalezy rozpatrywac lqcznie.
8) skresli¢ art. 27;
— posel M. Blaszczak w imieniu KP PiS;
— odrzuci¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 8 bedzie skreslenie art. 34.

9) w art. 27:
a) skresli¢ pkt 1,
b) pkt 2 nada¢ brzmienie:
,»2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wyrobow powstalych ze zmieszania benzyn, o ktérych mowa w
pkt 2, z biokomponentami, zawierajacych powyzej 50 %
biokomponentéw, wyprodukowanych w sktadzie podatkowym i
spelniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych
przepisach - stawka akcyzy okreslona w pkt 2, obnizona o 1,565
zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do tych benzyn, z
tym ze kwota naleznej akcyzy nie moze by¢ nizsza niz 10,00
z1/1.000 litrow™,”,

c) skresli¢ pkt 3,
d) pkt 4 nada¢ brzmienie:
,»4) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wyrobow powstatych ze zmieszania olejow napgdowych, o
ktorych mowa w pkt 6, z biokomponentami, zawierajacych
powyzej 50 % biokomponentéw, wyprodukowanych w sktadzie
podatkowym i spetniajacych wymagania jako$ciowe okreslone w
odrgbnych przepisach - stawka akcyzy okreslona w pkt 6,
obnizona o 1,048 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych
do tych olejow napedowych, z tym ze kwota naleznej akcyzy nie
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moze by¢ nizsza niz 10,00 z1/1.000 litrow™,”,
e) skresli¢ pkt 5;
— posel E. Grzeszczak w imieniu KP PSL;

— odrzuci¢

10) w art. 29 doda¢ nowa zmian¢ w brzmieniu:

»--.) po art. 11 dodaje sig art. 11a w brzmieniu:
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LHArt. 11a. 1. Panstwowe jednostki budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sa
organy administracji panstwowej, prowadzace dziatalno$¢ okreslona w
ustawie z dnia 8 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) gromadza na wydzielonym rachunku
dochody uzyskiwane:
1) ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz
jednostki budzetowej;

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w
zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;;

3) z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalnos$ci podstawowej,
okreslonej w statucie, polegajacej migdzy innymi na $wiadczeniu
ustug, w tym szkoleniowych i informacyjnych;

4) z optat egzaminacyjnych, za wydawanie swiadectw i certyfikatow, jak
rowniez za sprawdzanie kwalifikacji;

5) z tytulu odpfatnosci za wyzywienie 1 zakwaterowanie uczniéow i
mtodziezy w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicow lub
opiekunéw;

6) z doptat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej Unii  Europejskiej, otrzymanych na
podstawie odrgbnych przepisoéw.

2. Decyzje o utworzeniu rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, podejmuja

kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody
organu prowadzacego szkoleg.

3. Dochody jednostek budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1, sa
przeznaczone na:

1) sfinansowanie wydatkow biezacych 1 majatkowych;

2) cele wskazane przez darczynce;

3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodéw z
tytutu wymienionego w ust. 1 pkt 2.

4. Dochody, o ktorych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych.”;

— posel T. Kaminski w imieniu KP SLD;

— odrzucic

11) po art. 43 dodac art. 43a w brzmieniu:

,»Art. 43a. Przepisy art. 27 stosuje si¢ od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej] w tym
przepisie ze wspolnotowym rynkiem.”;

— posel E. Grzeszczak w imieniu KP PSL;

— odrzucic



12) w art. 44 pkt. 4 nada¢ brzmienie:

»4) art. 5 pkt 1 lit. b 1 art. 25a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2012 roku.”.

— posel E. Grzeszczak w imieniu KP PSL;

— odrzucic

Uwaga: konsekwencjq przyjecia niektorych poprawek bedq odpowiednie zmiany
w innych przepisach ustawy.

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2010 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finanséw Publicznych

(-) Krystyna Skowronska (-) Pawet Arndt
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Pan

Pawel Arndt

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poprawek do rzqdowego projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw zwiqzanych 7z realizacjq ustawy budzetowej (druk nr 3430)
ujetych w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Finansow Publicznych (druk nr 3496-A),
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 42
ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z przedtozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych
(druk nr 3496-A), zawierajagcym poprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie
niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (druk nr 3430), pozwalam sobie
wyrazi¢ ponizsza opinie.

I. Poprawka nr 6 przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 61a dodawanego w ustawie —
Prawo telekomunikacyjne. Przepis ten zostal juz negatywnie zaopiniowany co do
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej w opinii do sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych (druk nr 3496), albowiem prowadzi on do zwolnienia dostawcy publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych z obowiazku dorgezenia abonentowi na pismie
lub w formie elektronicznej informacji o wprowadzanych zmianach wynikajacych ze
zmiany stawek podatku od towar6éw i ustug (obowiazek wynikajacy z art. 60a ust. 11 1b
oraz art. 61 ust. 51 5a). Rozwiazanie takie budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 20
ust. 2 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami 1 ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej), a takze art. 20
ust. 2 zmieniajacej ja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia
25 listopada 2009 r., ktérej termin transpozycji uptywa w dniu 25 maja 2011 r. Zgodnie
ze wskazanymi przepisami, o wszelkich zmianach warunkoéw umowy powiadamia si¢
abonentéw z odpowiednim wyprzedzeniem, nie krétszym niz miesigc, jednoczesnie
informujac ich o przystugujacym im prawie do wycofania si¢ z ich umoéw bez

1



L.

118

ponoszenia kar, jezeli nie akceptujg nowych warunkéow. Powiadomienie ma na celu
umozliwienie abonentowi odstapienia od umowy. Proponowane w poprawce brzmienie
art. 6la likwiduje obowigzek powiadamiania abonentéw, zastgpujac go podaniem
informacji o wprowadzanych zmianach do publicznej wiadomosci, przy czym
jednoczesnie w okreslonych sytuacjach skraca termin na poinformowanie do okresu
krétszego niz 1 miesigc (proponowany art. 61a ust. 2). Takie rozwigzanie nie pozwala
na wypetnienie celéw dyrektywy 2002/22/WE. W powyzszym zakresie nie jest ono
zgodne z dyspozycja norm zawartych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Poprawka nr 7, ktéra polega na dodaniu rozdzialu 6a w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych, ustanawiajacego Fundusz promocji
wytwarzania 1 wykorzystania biokomponentéw i biopaliw ciektych, stanowi program
udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE, albowiem z tresci
proponowanego art. 32b ust. 3 tej ustawy wynika, ze odbiorcg pomocy udzielanej z tego
funduszu mogg by¢ przedsigbiorcy. W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzyskanie
odpowiedniej opinii Prezesa UOKIK i dokonanie notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Poprawka nr 9 zmierza do ufrzymania w okreslonym zakresie ulg podatkowych
odnosnie do paliw silnikowych z udzialem biokomponentéw, ktére stanowig pomoc
publiczng na rzecz przedsi¢gbiorcow w rozumieniu art. 107 TFUE. Na mocy decyzji nr
57/2008 Komisja zatwierdzita udzielanie ww. pomocy, ale ograniczyla mozliwosé
stosowania ww. ulg do dnia 30 kwietnia 2011 r. Uwzglednienie poprawki nr 9
powodowaloby zatem co do zasady koniecznos$¢ uzyskania opinii Prezesa UOKIK i
dokonania odpowiedniej notyfikacji do Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia
utrzymania programu pomocowego po 1 maja 2011 r.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Zze poprawka nr 6 jest niezgodna z prawem Unii
Europejskiej, natomiast poprawka nr 7-i 9 powoduje konieczno§é notyfikacji ustawy
jako programu pomocowego do Komisji Europejskiej. Pozostale poprawki ujete w
dodatkowym sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych nie wplywaja na zgodnosé
projektu z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomoéci:

Z powazaniem

z up. Ministra 8
SEK

aw Jagranicznych

RZ STANU

~ Jait/Borkowski

Pan Jan Vincent-Rostowski

Minister Finanséw



