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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 publicznym transporcie zbiorowym

wraz z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

o publicznym transporcie zbiorowym"

DZIAL 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejo-
wym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $r6d-

ladowe;j.

2. Ustawa okresla takze zasady finansowania regularnego przewozu
0s0b w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozow o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do regularnego przewozu osob reali-

zowanego w:
1) migdzynarodowym transporcie drogowym;
2) migdzynarodowym transporcie morskim;
3) migdzynarodowej zegludze srodladowe;;

4) celach turystycznych.

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i ener-
gooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5).



Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow:

1) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicz-
nych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskie-
go oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”;

2) rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego

1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obo-
wiazkéw pasazer6w w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315
z 03.12.2007, str. 14, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadze-
niem (WE) nr 1371/2007”;

3) rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r.

4)

5)

6)

ustanawiajacego warunki dostepu przewoznikdéw niemajacych
statej siedziby w Panstwie Czlonkowskim do transportu drogo-
wego osob w Panstwie Czlonkowskim (Dz. Urz. UE L 4
z 08.01.1998, str. 10, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 3, str. 10);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r.
dotyczacego  stosowania zasady swobody $wiadczenia
ustug w transporcie morskim w obrgbie Panstw Czlonkowskich
(kabotaz morski) (Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, str. 10);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia
1991 r. ustanawiajacego warunki, zgodnie z ktérymi przewoznicy
niemajacy stalej siedziby w Panstwie Czlonkowskim moga doko-
nywaé transportu rzeczy lub osob zegluga $rodladowa w Pan-
stwie Cztonkowskim (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r.
w sprawie wspolnych zasad migdzynarodowego przewozu 0sob

autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992, str. 1,



z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 1, str. 306), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (EWG)
nr 684/92”;

7) rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad
dostgpu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych
iautobusowych 1 zmieniajacego  rozporzadzenie (WE)

nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88).

2. W zakresie regularnego przewozu osOb realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874,
z p6zn. zm.”) oraz rozporzadzenia (EWG) nr 684/92 w zakresie miedzynarodowego

transportu drogowego.

Art. 4. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) dworzec — miejsce przeznaczone do odprawy pasazerow, w kto-
rym znajduja si¢ w szczegdlnosci: przystanki komunikacyjne,
punkt sprzedazy biletéw oraz punkt informacji dla podréznych;

2) gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicz-
nego transportu zbiorowego wykonywany w granicach admini-
stracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarly
stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwiazek migdzy-
gminny;

3) komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykony-
wane w granicach administracyjnych:

a) miasta,

b) obszaru metropolitalnego,

¢) miasta i gminy,

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661,
Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234,
poz. 1574 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817.



4)

5)

6)

7)

8)

d) miast albo
€) miast i gmin sasiadujacych

— jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwia-
zek migdzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego trans-

portu zbiorowego;
linia komunikacyjna — potaczenie komunikacyjne na:
a) sieci drog publicznych albo

b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-

-terenowych, albo
c) akwenach morskich lub wodach $rodladowych

— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasa-

zerow, po ktérych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy;

migdzynarodowe przewozy pasazerskie — przewoz osob w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekrocze-
niem granicy Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem przewo-

zOw realizowanych w strefie transgranicznej;

migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz osob w ra-
mach publicznego transportu zbiorowego wykonywany z prze-
kroczeniem granicy wojewddztwa; inne niz wojewodzkie prze-

wozy pasazerskie;

operator publicznego transportu zbiorowego — przedsigbiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego umoweg o $wiadczenie uslug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego, oraz samorzadowy zaktad bu-

dzetowy;

organizator publicznego transportu zbiorowego — witasciwa jed-
nostka samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu

zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego trans-



ortu zbiorowego jest ,wlaSciwym organem”, o ktorym mowa
b

w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

9) powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz os6b w ramach pu-
blicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach ad-
ministracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy poza
granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych
powiatéw sasiadujacych, ktore zawarly stosowne porozumienie

lub ktore utworzyly zwiazek powiatow;

10) przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dzialal-
nos$ci gospodarczej w zakresie przewozu os6b na podstawie po-

twierdzenia zgloszenia przewozu;

11) przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie do-
stgpna usluga w zakresie publicznego transportu zbiorowego wy-
konywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spolecznosci na danym obszarze, ktorej $wiadczenia,
w przypadku braku rekompensaty, operator publicznego transpor-
tu zbiorowego nie podjalby si¢ lub nie podjatby si¢ w takim sa-
mym zakresie lub na takich samych warunkach ze wzgledu na

swo0j wlasny interes gospodarczy;

12) przystanek komunikacyjny — miejsce przeznaczone do wsiadania
lub wysiadania pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w kto-
rym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci godzin
odjazdow $rodkow transportu, a ponadto, w transporcie drogo-
wym, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908, z pézn. zm.”);

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925,
Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343,
Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214,
Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461
i 1462 i Nr 234, poz. 1573 1 1574 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91,
poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803 i Nr 98, poz. 817.



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny
przewdz oséb wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po
okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub

sieci komunikacyjnej;

rekompensata — $rodki pienigzne lub inne korzys$ci majatkowe
przyznane operatorowi publicznego transportu zbiorowego
w zwiazku ze §wiadczeniem ustug w zakresie publicznego trans-

portu zbiorowego;

sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych
obszar dziatania organizatora publicznego transportu zbiorowego

lub czg$¢ tego obszaru;

strefa transgraniczna — obszar co najmniej jednej gminy, powiatu
lub co najmniej jednego wojewddztwa, na ktérym operator pu-
blicznego transportu zbiorowego $wiadczy ustugi w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego, potozony bezposrednio przy
granicy Rzeczypospolitej Polskiej 1 obszar odpowiedniej jednost-
ki administracyjnej polozonej poza granica Rzeczypospolitej Pol-

skiej na terytorium sasiedniego panstwa;

transport drogowy — transport w rozumieniu ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

transport inny szynowy — przewoz osob srodkiem transportu po-
ruszajacym si¢ po szynach lub torach kolejowych, w tym tramwa-
jem lub metrem; inny niz transport kolejowy i transport linowo-

-terenowy;

transport kolejowy — przew6z osob $rodkiem transportu porusza-

jacym si¢ po torach kolejowych;

transport linowy — przewdz osob $rodkiem transportu poruszaja-

cym si¢ za pomoca napowietrznej liny ciagnacej;

transport linowo-terenowy — przewoz osob Srodkiem transportu

poruszajacym si¢ po szynach za pomoca liny napedowej;



22) transport morski — przewdz osob srodkiem transportu morskiego

po morskich wodach wewngtrznych lub po morzu terytorialnym,;

23) umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — umowa migdzy organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego a operatorem publicznego transportu zbioro-
wego, ktora przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go
do wykonywania okreslonych ustug zwiazanych z wykonywa-

niem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

24) wojewodzkie przewozy pasazerskie — przewo6z os6b w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych co najmniej dwdch powiatow i niewykraczaja-
cy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii ko-
munikacyjnych w transporcie kolejowym takze przewdz do naj-
blizszej stacji w wojewddztwie sasiednim, umozliwiajacy prze-
siadki w celu odbycia dalszej podrozy lub techniczne odwrocenie

biegu pociagu;

25) zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwiazanie polegajace
na umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera biletu, upraw-
niajacego do korzystania z réznych srodkow transportu na obsza-

rze wlasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

26) zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajace do-
godna zmiang $rodka transportu wyposazone w niezbg¢dna dla ob-
stugi podréznych infrastrukturg, w szczego6lnosci: miejsca posto-
jowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, sys-
temy informacyjne umozliwiajace zapoznanie si¢ zwlaszcza
z rozktadem jazdy, linia komunikacyjna lub siecia komunikacyj-

na;

27) zréwnowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowego — pro-
ces rozwoju transportu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne
dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do uslug pu-
blicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywa-

nia r6znych srodkéw transportu, a takze promujacy przyjazne dla



srodowiska 1 wyposazone w nowoczesne rozwiazania techniczne

srodki transportu;

28) zegluga $rédladowa — przewodz osob srodkiem transportu wodne-

go $rodladowego po wodach srodladowych.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumiec

réwniez zwiazek migdzygminny lub zwiazek powiatow;

2) rozkladzie jazdy — nalezy przez to rozumie¢ rowniez rozktad

rejsu w transporcie morskim oraz w zegludze $rodladowej;

3) przystanku komunikacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ réw-
niez port lub przystan usytuowane na wodach morskich lub

wodach $rédladowych;

4) umowie o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewnetrz-
ny okreslajacy warunki wykonywania ustlug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego przez samorzadowy zaktad

budzetowy.

Art. 5. 1. Publiczny transport zbiorowy odbywa si¢ na zasadach konkurencji
regulowanej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie oraz z uwzglednieniem potrzeb zrownowazonego rozwoju pu-

blicznego transportu zbiorowego.
2. Publiczny transport zbiorowy moze odbywac¢ si¢ na podstawie:

1) umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

2) potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

Art. 6. 1. Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operato-

ra publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej ,,operatorem”, i przewoznika



spetniajacych warunki do podejmowania i wykonywania dzialalnosci w zakresie prze-

wozu 0s6b okreslone odpowiednio w:

1) ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim

(Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z p6zn. zm.”),

2) ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U.
22006 r. Nr 123, poz. 857, z p6zn. zm.”),

3) ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,

4) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.6)),

5) ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-

czej (Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.”) lub

6) ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U.

22009 r. Nr 217, poz. 1689).

2. Jezeli wykonywanie przewozu oséb wymaga posiadania odpowied-
nich kwalifikacji, w szczego6lnosci do kierowania srodkami transportu, wynikajacych
z odregbnych przepisow, posiadanie tych kwalifikacji jest réwniez niezbedne do wyko-

nywania publicznego transportu zbiorowego.

DZIAL 11

Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Rozdziat 1

Organizator publicznego transportu zbiorowego

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732
i Nr 176, poz. 1238, 22008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 519, Nr 92, poz. 753 i Nr 98,
poz. 817.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 846
iNr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 171, poz. 1057 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 818.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
iNr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902 i Nr 206, poz. 1289 oraz z 2009 r. Nr 1,
poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817 i Nr 115, poz. 966.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180,
poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888 i Nr 216, poz. 1367 oraz
72009 r. Nr 1, poz. 31 Nr 18, poz. 97.



Art. 7. 1. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej

»organizatorem”, wlasciwym w zaleznosci od zasiggu przewozow, jest:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

gmina:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gmin-

nych przewozach pasazerskich,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami
— na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

w gminnych przewozach pasazerskich;

zwigzek migdzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek mig-

dzygminny;

miasto na prawach powiatu, ktéoremu powierzono zadanie orga-
nizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozu-
mienia migdzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej na obszarze metropolitalnym;
powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w po-

wiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy powiatami
— na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w po-

wiatowych przewozach pasazerskich;

zwiazek powiatow — na linii komunikacyjnej albo sieci komu-

nikacyjnej na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powia-

tow;

wojewodztwo:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w woje-
wodzkich przewozach pasazerskich oraz w transporcie mor-

skim,
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b) wlasciwe ze wzgledu na planowany przebieg linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej, w uzgodnieniu z woje-
wodztwami wlasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komuni-
kacyjnej albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich

przewozach pasazerskich,

¢) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy wojewodz-
twami wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich

przewozach pasazerskich;

7) minister wlasciwy do spraw transportu — na linii komunikacyj-

nej albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich i mig-
dzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kole-

jowym.

2. Organizator, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 — 6, jest organizatorem

publicznego transportu zbiorowego realizowanego w strefie transgranicznej.

3. Okreslone w ustawie zadania organizatora, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 1 — 6, wykonuje, w przypadku:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

gminy — wojt, burmistrz albo prezydent miasta;
zwiazku miedzygminnego — zarzad zwiazku migdzygminnego;

miasta na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach po-

wiatu;
powiatu — starosta;
zwiazku powiatow — zarzad zwiazku powiatow;

wojewoOdztwa — marszatek wojewddztwa.

Art. 8. Do zadan organizatora nalezy:
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1) planowanie rozwoju transportu;

2) organizowanie sieci komunikacyjne;j;

3) zarzadzanie siecig komunikacyjna.

Rozdziat 2

Plan transportowy

Art. 9. 1. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

zwany dalej ,,planem transportowym”, opracowuje:

1)

2)

3)

4)

gmina:

a) liczaca co najmniej 50.000 0os6b — w zakresie linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach

pasazerskich,

b) ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami, ktérych
obszar liczy tacznie co najmniej 80.000 oséb — w zakresie li-
nii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym ob-
szarze;

zwiazek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej

80.000 os6b — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komu-

nikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek mi¢dzygmin-

nys;

miasto na prawach powiatu, ktéremu powierzono zadanie orga-

nizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumie-

nia migdzy gminami — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej na obszarze metropolitalnym,;

powiat:
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a) liczacy co najmniej 80.000 oséb — w zakresie linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach

pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy powiatami,
ktorych obszar liczy lacznie co najmniej 120.000 os6éb — w za-
kresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na da-

nym obszarze;

5) zwiazek powiatdéw obejmujacych obszar liczacy co najmniej
120.000 os6b — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci ko-
munikacyjnej na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powia-
tow;

6) wojewodztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

w wojewddzkich przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy wojewodz-
twami wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obsza-

VAN

7) minister wlasciwy do spraw transportu — w zakresie linii komu-

nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich

1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie ko-
lejowym.

2. Plan transportowy moze by¢ opracowany przez wlasciwego organi-

zatora na obszarze liczacym mniejsza liczbg osob niz okre§lona w ust. 1 pkt 1,2, 41 5.

3. Plan transportowy uchwalony przez wtasciwe organy jednostek sa-

morzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego.
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Art. 10. 1. Informacjg o opracowanym projekcie planu transportowego oglasza
si¢ W miejscowej prasie oraz w sposob zwyczajowo przyjety, okreslajac miejsce wylo-
zenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania opinii doty-

czacych tego projektu, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia.

2. Organizator rozpatruje opinie, o ktorych mowa w ust. 1, a w przy-
padku uznania za zasadne wnioskdw w nich zawartych, dokonuje stosownych zmian

w projekcie planu transportowego.

Art. 11. 1. W projekcie planu transportowego opracowanym przez:

1) marszatka wojewddztwa — uwzglednia si¢ ogtoszony plan trans-
portowy opracowany przez ministra wlasciwego do spraw trans-

portu,

2) staroste, zarzad zwiazku powiatow — uwzglednia si¢ ogloszony

plan transportowy opracowany przez marszatka wojewddztwa,

3) wodjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwiazku mig-
dzygminnego — uwzglednia si¢ ogloszony plan transportowy
opracowany przez starostg, zarzad zwiazku powiatdéw, o ile jest

utworzony, lub marszatka wojewodztwa

— w zakresie linii komunikacyjnych, na ktérych jest planowane wy-

konywanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

2. Plan transportowy moze by¢, w zalezno$ci od uzasadnionych po-

trzeb, poddawany aktualizacji.

Art. 12. 1. Plan transportowy okresla w szczeg6lnosci:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j;
2) oceng i prognozy potrzeb przewozowych;
3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu;

14



5) zasady organizacji rynku przewozow;

6) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o cha-

rakterze uzytecznosci publiczne;j.
2. Przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgledni¢:

1) stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia odpo-

wiednio:
a) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
b) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

¢) studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-

strzennego gminy,
d) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
2) sytuacje spoteczno-gospodarcza danego obszaru;
3) wplyw transportu na srodowisko;

4) potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w szczegblnosci potrzeby oséb niepetnosprawnych
1 0sOb o ograniczone] zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug

przewozowych;

5) potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie
linii komunikacyjnych w migdzywojewddzkich i migdzynaro-

dowych przewozach pasazerskich;
6) rentownos¢ linii komunikacyjnych.

3. Do planu transportowego opracowywanego przez ministra wlasci-
wego do spraw transportu nie maja zastosowania przepisy ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2

pkt 1 1it. b — d.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegblowy zakres planu transportowego z podziatem na czg$¢ tekstowa i gra-
ficzna, uwzgledniajac skal¢ opracowan kartograficznych, stosowane oznaczenia i na-

zewnictwo oraz rodzaj transportu, ktérym bedzie wykonywany przewoz.
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Art. 13. 1. Marszalek wojewddztwa przedstawia sejmikowi wojewddztwa pro-

jekt planu transportowego:
1) uzgodniony z marszatkiem sasiedniego wojewddztwa,

2) zaopiniowany przez wilasciwe organy powiatow lub zwiazku
powiatow, lezacych na obszarze wiasciwosci danego marszatka

wojewodztwa

— w zakresie wspolnych linii komunikacyjnych lezacych na obsza-

rach ich wlasciwosci.

2. Starosta lub zarzad zwiazku powiatow, o ile jest utworzony, przed-
stawia odpowiednio radzie powiatu albo zgromadzeniu zwiazku powiatéw projekt planu

transportowego:

1) uzgodniony z wlasciwymi organami sasiednich powiatow lub

zwiazku powiatow, o ile jest utworzony,

2) zaopiniowany przez wlasciwe organy gmin lub zwiazku mig-
dzygminnego, o ile jest utworzony, lezacych na obszarze wta-

sciwosci danego starosty lub zgromadzenia zwiazku powiatow

— w zakresie wspolnych linii komunikacyjnych lezacych na obsza-

rach ich wlasciwosci.

3. Wojt, burmistrz, prezydent lub zarzad zwiazku migdzygminnego
przedstawia radzie gminy albo zgromadzeniu zwiazku migedzygminnego projekt planu
transportowego uzgodniony z wlasciwymi organami sasiednich gmin lub zarzadem sa-
siedniego zwiazku migdzygminnego, o ile jest utworzony, w zakresie wspdlnych linii

komunikacyjnych lezacych na obszarach ich wlasciwosci.

4. Gmina liczaca mniej niz 50.000 os6b moze zglosi¢ potrzeby trans-
portowe dotyczace linii komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar swojej wlasci-
wosci, bezposrednio do starosty albo marszatka wojewoddztwa wlasciwego ze wzgledu

na przebieg tych linii komunikacyjnych.

5. Plan transportowy jest podawany do publicznej wiadomosci przez
jego ogloszenie we wlasciwym dla organizatora dzienniku urzegdowym, a w przypadku

gdy organizatorem jest zwiazek migdzygminny albo zwiazek powiatow — w sposob
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zZwyczajowo przyjety na obszarach gmin albo powiatow tworzacych te zwiazki oraz
w dzienniku urzgdowym wojewodztwa, na ktorego obszarze dziata zwiazek migdzy-

gminny albo zwiazek powiatow.

6. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, plan transportowy w zakresie linii komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej
w migdzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, uwzgledniajac zakres niezbgdnych danych, ktore powinny zosta¢ okreslone

w tym planie.

Art. 14. Do aktualizacji planu transportowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 — 3 oraz art. 13.

Rozdziat 3
Organizowanie publicznego transportu zbiorowego
Oddziat 1

Zasady ogolne

Art. 15. 1. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega

w szczegblnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym trans-
porcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb 0s6b niepeino-
sprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnos$ci ruchowej;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego
planu transportowego albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania pu-

blicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych

oraz dworcow,
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b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dwor-

cow,
c) funkcjonowania zintegrowanego wezta przesiadkowego,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-

-biletowego;

4) okreslaniu sposobu oznakowania §rodkow transportu wykorzy-
stywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicz-
nej;

5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatorow i prze-
woznikow z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych
wlascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na

obszarze wlasciwos$ci organizatora;

6) udzielaniu zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyj-
nych i dworcow, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, i okres$laniu zasad tego ko-

rzystania;

7) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publiczne-

go transportu zbiorowego;

8) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

9) ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pozn. zm.”), za ustuge
$wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125,
poz. 1371, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211,
poz. 2049, z 2004 r. Nr 97, poz. 962, Nr 160, poz. 1678 i Nr 281, poz. 2780, z 2006 r. Nr 133, poz. 935,
72008 r. Nr 219, poz. 1408 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.
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10) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ushuge $wiadczona

przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporza-

dzenia (WE) nr 1370/2007.

2. Stawki optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przy-
stankéw komunikacyjnych lub dworcow oraz standardy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3
lit. a, sa ustalane w drodze negocjacji migdzy gmina, na obszarze ktorej jest usytuowany
przystanek komunikacyjny lub dworzec, 1 witascicielem albo zarzadzajacym przystan-

kiem komunikacyjnym lub dworcem.

3. Stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, powinny by¢ ustalane
z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatorow i przewozni-

kow wykonujacych publiczny transport zbiorowy na obszarze wtasciwos$ci organizatora.

4. Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komu-
nikacyjnych lub dworcow, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Stawka optaty jest ustalana w dro-
dze uchwaly podj¢tej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,

z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

5. Stawka opftaty, o ktorej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz

0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu.

6. Stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, ulega zmianie w stopniu
odpowiadajacym planowanemu $redniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok. Zmiana nastgpuje od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zostata ogloszona

ustawa budzetowa.

7. Opfaty, o ktorych mowa w ust. 4, stanowia dochod wiasciwej jed-

nostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

o ktorych mowa w ust. 4, oraz

2) realizacj¢ zadan okreslonych w art. 16 — w przypadku gdy or-

ganizatorem jest gmina.
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Art. 16. Do zadan wlasnych gminy w zakresie publicznego transportu zbio-

rowego nalezy budowa, przebudowa i remont:

1) przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych wiascicie-

lem lub zarzadzajacym jest gmina;

2) wiat przystankowych lub innych budynkéw shuzacych pasazerom,
posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania
1 wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca, usy-
tuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na

kategorig tych drog.

Oddziat 2
Umowa o §wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Art. 17. 1. Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-

nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.”),

2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowla-

ne lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101) albo
3) art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Organizator moze realizowa¢ przewozy w ramach publicznego

transportu zbiorowego w formie samorzadowego zakladu budzetowego.

Art. 18. Operatorowi nie przyznaje si¢ prawa wylacznego, o ktorym mowa

w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171,
poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545,
Nr 91, poz. 742, Nr 206, poz. 1591 i Nr 223, poz. 1778.
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Art. 19. 1. Przy udzielaniu zamdéwienia publicznego na wykonywanie publicz-
nego transportu zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia mozna
uwzgledni¢ w szczegdlnosci normy jakosci 1 powszechna dostgpnos¢ $§wiadczonych

ustug, w tym:

1) liczbg i rodzaj $rodkéw transportu, niezbednych do realizacji
ustug wraz z odpowiednim personelem oraz zapleczem tech-
nicznym, zabezpieczajacym ich obstuge, ktore przedsigbiorca
posiada w chwili sktadania oferty lub w ktérych posiadaniu be-

dzie najpozniej w chwili rozpoczgcia §wiadczenia ustug;

2) rozwiazania techniczne zastosowane w $rodkach transportu shu-
zace zwlaszcza zapewnieniu ochrony srodowiska oraz dogodne;j
obstugi pasazerow, w tym osOb niepetnosprawnych i1 o0sob

o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
3) standard wyposazenia srodkoéw transportu.

2. Organizator moze okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia, o ktorej mowa w ust. 1, iz §wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, ktore sa nierentowne, bedzie wiazalo si¢ ze §wiadczeniem takich ustug
przez tego samego operatora na innej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych

lub sieci komunikacyjnej, ktore sa rentowne.

3. Do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotacza si¢ pro-

jekt umowy, o ktérej mowa w art. 23.

Art. 20. 1. Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umoweg o $wiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz
1 000 000 euro lub $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych uslug w wy-

miarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie,

2) maly lub $redni przedsigbiorca eksploatuje nie wigcej niz

23 $rodki transportu, a $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umo-
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wy jest mniejsza niz 2 000 000 euro lub $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy §wiad-
czenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 600.000 kilome-

trow rocznie,

3) S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go ma by¢ wykonywane przez podmiot wewngtrzny, w rozu-
mieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do

$wiadczenia ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
£o0,
4) s$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-

go ma by¢ wykonywane w transporcie kolejowym albo

5) wystapi zakldcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publiczne-
go transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania
takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezalez-
nych od operatora, o ile nie mozna zachowaé termindéw okre-
slonych dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie pu-
blicznego transportu zbiorowego, o ktéorych mowa w art. 17

ust. 1 pkt 112.

2. Do umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpor-
tu zbiorowego zawieranej na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 22 —24.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje si¢ art. 5
ust. 2 lit. b, ¢ 1 e rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawierana w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, powinna odpowia-

da¢ warunkom okre§lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

5. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawierana w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze by¢ zawarta
na okres 12 miesigcy i w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedtuzeniu, z tym ze

taczny okres obowiazywania przedtuzonej umowy nie moze przekroczy¢ 2 lat.
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6. Do bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1,
nie stosuje si¢ przepisow:
1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-

nych oraz

2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budow-

lane lub ustugi.

Art. 21. 1. Organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia po-
stgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 112,
lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 — 4, w ter-

minie nie krotszym niz:
1) jeden rok;

2) sze$¢ miesigey — w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢
$wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50.000 ki-

lometrow rocznie.

2. Organizator zamieszcza ogloszenie, o ktéorym mowa w ust. 1,

w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3. Niezwlocznie po zamieszczeniu ogloszenia, o ktorym mowa
w ust. 1, organizator zamieszcza takze odpowiednie ogloszenie w miejscu powszechnie

dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.
4. Ogloszenie, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe i adres wlasciwego organizatora;
2) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;

3) rodzaj transportu oraz lini¢ komunikacyjna, linie komunikacyj-
ne lub sie¢ komunikacyjna, na ktérych bgda wykonywane

przewozy;

4) przewidywana date rozpoczecia postgpowania o udzielenie za-

moéwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 11 2,
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lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 20

ust. 1 pkt 1 —4.

5. W przypadku zmiany informacji, o ktorych mowa w ust. 4
pkt 1 — 3, organizator niezwlocznie zamieszcza ogloszenie o tej zmianie. Przepisy ust. 2

1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22. Umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-

rowego moze dotyczyc¢:
1) linii komunikacyjnej,
2) linii komunikacyjnych albo

3) sieci komunikacyjne;.

Art. 23. 1. Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie
warunkoéw 1 kryteriow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera
z przedsigbiorca umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-

rowego.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zawierana na czas oznaczony,
nie dluzszy niz:
1) 10 lat— w transporcie drogowym,;

2) 15 lat — w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 20

ust. 4;

3) 15 lat — w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-

-terenowym, morskim i w zegludze §roédladowe;.
3. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczego6lnosci:
1) opis ustug wynikajacych z zamoéwienia;

2) lini¢ komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunika-

cyjna, ktorych dotyczy umowa,;

3) czas trwania umowy;
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4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

warunki dotyczace norm jakoS$ci oraz podnoszenia jakosci ustug

$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

wymagania w stosunku do §rodkoéw transportu, w tym dotycza-
ce wprowadzania nowoczesnych rozwiazan technicznych,
a takze ich dostosowania do potrzeb osdb niepelnosprawnych

oraz 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowe;;

warunki zmiany oplat za przew6z oraz innych optat, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewo-
zowe, za ushuge Swiadczona w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strona umowy, ktorej przystuguja wptywy

z tych optat, jest operator;

warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w reali-
zacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

sposob rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji skta-
danych przez pasazeréw oraz przyznawania ewentualnych od-
szkodowan wynikajacych z realizacji uslug $wiadczonych

w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

czasookres sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczo-
nych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym in-
formacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komuni-

kacyjnej;

zasady rozliczen, w szczego6lnosci zasady podziatu kosztow za
realizacje¢ ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych
oraz ulg ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego orga-

nizatora;

zasady rozliczen za realizacj¢ ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku wystapienia okolicznosci
uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn nieza-

leznych od operatora;
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12) strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z optat, o ktérych

mowa w pkt 7;
13) okreslenie sposobu dystrybucji biletow;

14) parametry, wedtug ktérych jest obliczana rekompensata, jezeli

jest udzielana;

15) warunki korzystania ze §rodkdéw transportu organizatora, jezeli

sa udostepnione operatorowi;

16) warunki wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci od

natg¢zenia ruchu pasazerow;

17) warunki zakupu przez operatora srodkdéw transportu drogowe-
go niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

18) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jaz-

dy w celu poprawy funkcjonowania przewozoéw;
19) kary umowne;
20) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

4. Parametry, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 14, powinny odpowiadac
wymaganiom okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy przewozy w ra-

mach publicznego transportu zbiorowego sa realizowane przez organizatora.

Art. 24. Organizator moze zawrze¢ umowg¢ o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub przedluzy¢ okres jej obowiazywania na zasa-

dach okreslonych w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Art. 25. 1. Po zawarciu umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie oraz wypis z za-

swiadczenia, o ile jest wymagany.

2. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zawierac:
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1) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg (miejsce zamieszka-

nia) i adres;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo w ewidencji dziatalno-

$ci gospodarczej;
3) rodzaj i zakres wykonywania przewozow;
4) rodzaj i liczbe §rodkow transportu,

5) przebieg linii komunikacyjnej, na ktérej bedzie wykonywany

przewoz.

3. Zalacznikiem do zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest roz-

ktad jazdy.

4. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, potwierdza posiadanie
przez operatora uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na da-
nej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Wypis
z za§wiadczenia oraz aktualny rozklad jazdy powinny znajdowac¢ si¢ w $rodku transpor-
tu, ktorym jest wykonywany publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym,

1 powinny by¢ okazywane na zadanie uprawnionego organu kontroli.

5. Operator jest obowiazany wystapi¢ do wlasciwego organizatora
z wnioskiem o zmiang tresci zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku wy-
stapienia zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie pdzniej niz w terminie

14 dni od dnia ich wystapienia.

6. Do wniosku o zmiang zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, do-
facza si¢ poswiadczona przez operatora za zgodno$¢ z oryginalem kserokopi¢ odpisu

z rejestru przedsigbiorcéw albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.

7. Operator jest obowigzany zgtasza¢ na pis$mie wlasciwemu organiza-
torowi zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem
aktualizacji rozktadow jazdy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada

1984 r. — Prawo przewozowe.

8. Za wydanie zaswiadczenia, wypisu z zaswiadczenia, wtornika za-

$wiadczenia oraz za zmiang za§wiadczenia wlasciwy organizator pobiera oplaty.
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9. Optaty, o ktorych mowa w ust. 8, stanowia dochod wtasciwego or-

ganizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan:

1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego

oraz

2) okreslonych w art. 16 — w przypadku gdy organizatorem jest

gmina.

Art. 26. W przypadku $mierci osoby fizycznej, z ktéra zawarto umoweg
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, dopuszcza si¢ wy-
konywanie przewozu przez osobg, ktdra ztozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku

tej osoby, przez okres nie dtuzszy niz 18 miesigcy od dnia jej Smierci.

Oddzial 3

Potwierdzenie zgloszenia przewozu

Art. 27. 1. Przewo6z osdb w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie-
bedacy przewozem o charakterze uzyteczno$ci publicznej moze by¢ wykonywany
przez przedsigbiorcg po dokonaniu zgtoszenia o zamiarze wykonywania takiego prze-
wozu do organizatora wlasciwego ze wzgledu na zasigg przewozu i wydaniu przez tego

organizatora potwierdzenia zgloszenia przewozu.
2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a w przypadku
osoby prawnej nazweg i siedzibe przedsigbiorcy, numer identy-
fikacji statystycznej (REGON) oraz numer identyfikacji podat-
kowej (NIP);

2) okreslenie proponowanej linii komunikacyjnej, na ktorej ma

odbywac si¢ przewoz, oraz dlugosci tej linii w kilometrach;
3) wskazanie zamierzonego okresu wykonywania przewozu.

3. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sig:
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1) proponowany rozklad jazdy;

2) informacj¢ o $rodkach transportu, ktorymi przedsigbiorca za-

mierza wykonywac przewoz;

3) potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw dokonane z ich wtascicielami lub

zarzadzajacymi;

4) kserokopi¢ dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie upraw-
nien do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu osob,

odpowiednio do rodzaju przewozu, zgodnie z art. 6;

5) odpis z rejestru przedsigbiorcéw albo z ewidencji dziatalno$ci

gospodarcze;j.

Art. 28. Organizator, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia wydania
potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, jezeli zaistnieja

okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5.

Art. 29. 1. Jezeli nie zachodza przestanki do odmowy wydania potwierdzenia
zgloszenia przewozu, organizator, na podstawie danych i informacji, o ktérych mowa
wart. 27 ust. 2 1 3, w terminie 30 dni od dnia dokonania zgloszenia, wydaje przedsig-
biorcy, w drodze decyzji administracyjnej, potwierdzenie zgloszenia przewozu oraz

wypis z tego potwierdzenia, o ile jest wymagany.
2. Potwierdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg (miejsce zamieszkania)

1 adres;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji dziatalno$ci

gospodarczej;
3) rodzaj i zakres wykonywania przewozow;

4) rodzaj i liczbg $§rodkéw transportu;
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5) przebieg linii komunikacyjnej, na ktérej bedzie wykonywany

przewoz.

3. Zalacznikiem do potwierdzenia zgloszenia przewozu jest rozktad

jazdy.

4. Potwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na okres do

5 lat.

5. Za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu, wtérnika potwier-
dzenia, wypisu z potwierdzenia oraz za zmian¢ potwierdzenia wilasciwy organizator

pobiera oplaty.

6. Optaty, o ktérych mowa w ust. 5, stanowia dochdd wlasciwego or-

ganizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan:

1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego

oraz

2) okreslonych w art. 16 — w przypadku gdy organizatorem jest

gmina.

Art. 30. 1. Potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, uprawnia do wyko-
nywania publicznego transportu zbiorowego na okre$lonej linii komunikacyjnej. Po-
twierdzenie zgtoszenia przewozu lub wypis z potwierdzenia oraz aktualny rozktad jazdy
powinny znajdowac si¢ w srodku transportu, ktorym wykonywany jest publiczny trans-
port zbiorowy w transporcie drogowym, i powinny by¢ okazywane na zadanie upraw-

nionego organu kontroli.

2. Przewoznik, ktory nie wykonuje publicznego transportu zbiorowe-
go na skutek okolicznosci zaleznych od niego co najmniej przez 14 dni, jest obowiazany

niezwlocznie poinformowaé¢ wtasciwego organizatora o:
1) zrzeczeniu si¢ wykonywania przewozu albo

2) zawieszeniu wykonywania przewozu, wskazujac termin podjg-

cia jego wykonywania.
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3. Przewoznik jest obowiazany niezwlocznie poinformowaé wtasci-
wego organizatora o podjgciu wykonywania przewozu we wskazanym przez siebie ter-

minie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Organizator, w drodze decyzji administracyjnej, cofa potwierdzenie

zgloszenia przewozu w przypadku:

1) cofnigcia uprawnienia do podejmowania i wykonywania dzia-

talno$ci w zakresie transportu;

2) razacego naruszenia przez przewoznika zasad funkcjonowania

publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 41;

3) razacego naruszenia warunkow wykonywania przewozu okre-
slonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu, w tym w roz-

ktadzie jazdy;

4) odstapienia potwierdzenia osobie trzeciej, przy czym nie jest
odstapieniem potwierdzenia powierzenie wykonania przewozu
innemu przewoznikowi, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe;

5) niewykonywania przez przedsigbiorcg przewozu, na skutek

okolicznosci zaleznych od niego, jezeli:

a) przewoznik nie wykona obowiazku, o ktérym mowa

w ust. 2,

b) przewoznik, mimo wykonania obowiazku, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, nie podjat wykonywania przewozu we wska-

zanym terminie.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 — 5, ponowne zglo-
szenie tego samego przedsigbiorcy o zamiarze wykonywania jakiegokolwiek przewozu
nie moze by¢ rozpatrzone wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia wydania ostatecznej

decyzji o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu.

6. Przewoznik jest obowigzany wystapi¢ do organizatora, ktory wydat

potwierdzenie zgloszenia przewozu, z wnioskiem o zmiang tresci tego potwierdzenia,
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w przypadku wystapienia zmian danych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1 1 2, nie

poOzniej niz w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

7. Przewoznik jest obowiazany zglasza¢ na piSmie wlasciwemu orga-
nizatorowi zmiany dotyczace rozktadu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 14 dni przed
dniem aktualizacji rozktadow jazdy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 15 listo-

pada 1984 r. — Prawo przewozowe.
8. Potwierdzenie zgloszenia przewozu wygasa w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ wykonywania przewozu przez przedsigbiorce,
ktéremu potwierdzenie zostato wydane;

2) S$mierci osoby fizycznej, bedacej przedsigbiorca, ktoremu po-
twierdzenie zostalo wydane, z zastrzezeniem art. 31;

3) likwidacji albo ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy, ktoremu

potwierdzenie zostato wydane;
4) uptywu okresu, na jaki zostalo wydane.

9. Przewoznik nie moze zrzec si¢ potwierdzenia zgloszenia przewozu

w przypadku wszczecia postgpowania o cofnigcie tego potwierdzenia.

10. Przewoznik jest obowiazany zwréci¢ dokumenty, o ktorych mowa

w art. 29 ust. 1, organizatorowi, ktory wydal potwierdzenie zgloszenia przewozu:
1) niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostatecz-

na, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4;

2) wraz z wnioskiem o stwierdzenie wygasnigcia potwierdzenia
zgloszenia przewozu, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8

pkt 1.

Art. 31. W przypadku $mierci osoby fizycznej, ktorej wydano potwierdzenie

zgloszenia przewozu, przepis art. 26 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 32. 1. W przypadku wygasnigcia porozumienia zawartego migdzy jed-

nostkami samorzadu terytorialnego lub rozwiazania zwiazku migdzygminnego albo

zwiazku powiatow, potwierdzenie zgtoszenia przewozu wydane przez takiego organiza-

tora zachowuje wazno$¢ przez okres, na jaki zostato wydane.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwym organizatorem

w sprawach potwierdzenia zgloszenia przewozu jest organizator wlasciwy w zalezno$ci

od zasiggu przewozu.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia:

kierowat sig:

1)

2)

1)

wzor zaswiadczenia oraz wypisu z zaswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, wysoko$¢ oplaty za wydanie zaswiad-
czenia, wtornika zaswiadczenia, wypisu z zaswiadczenia oraz
zmiang zaswiadczenia, ktora nie moze by¢ wyzsza niz odpo-
wiednio 1 000 zt za wydanie zaswiadczenia, wtornika zaswiad-
czenia 1zmiang zas§wiadczenia oraz 10 zt za wydanie wypisu

z zasSwiadczenia;

wzOr potwierdzenia oraz wypisu z potwierdzenia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1, wysoko$¢ optaty za wydanie potwier-
dzenia, wtérnika potwierdzenia, wypisu z potwierdzenia oraz
zmiang potwierdzenia, ktdra nie moze by¢ wyzsza niz odpo-
wiednio 1 000 zt za wydanie potwierdzenia, wtérnika potwier-
dzenia i1zmiang potwierdzenia oraz 10 zt za wydanie wypisu

z potwierdzenia.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister bedzie

zakresem danych niezbednych do wydania dokumentéw, o ktd-

rych mowa w ust. 1;

2) potrzeba =zabezpieczenia dokumentéw, o ktérych mowa

wust. 1;
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3) potrzeba zréznicowania wysokos$ci optat za wydanie dokumen-

tow, o ktorych mowa w ust. 1, w zalezno$ci od:

a)

b)

wysokos$ci kosztow za czynno$ci administracyjne zwiazane

z wydaniem tych dokumentéw,

wysokosci kosztow zwiazanych z organizacja publicznego

transportu zbiorowego,

rodzaju transportu — w przypadku dokumentéw, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2,

okresu waznosci dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 2,

zasiggu wykonywanego przewozu — w przypadku dokumen-

tow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Oddziat 4

Centralna Ewidencja Przewoznikow

Art. 34. 1. Tworzy si¢ Centralng Ewidencj¢ Przewoznikow, zwana dalej ,,ewi-

2. W ewidencji gromadzi si¢ dane o przedsigbiorcach, wzgledem kto-
rych zostata wydana ostateczna decyzja o cofnig¢ciu potwierdzenia zgtoszenia przewozu,

o ktorej mowa w art. 30 ust. 4 pkt 2 — 5.

3. Ewidencjg prowadzi, w systemie teleinformatycznym, minister wta-

sciwy do spraw transportu, ktory jest administratorem danych zgromadzonych w ewi-

Art. 35. 1. W ewidencji gromadzi sig:

1) dane o przedsigbiorcy:

a) oznaczenie przedsigbiorcy,
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b) siedzibg (miejsce zamieszkania) i adres przedsigbiorcy,

¢) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji dziatal-

nos$ci gospodarczej;

2) rodzaj i zakres przewozu, na wykonywanie ktorego zostato wy-
dane potwierdzenie zgloszenia przewozu, oraz przebieg linii ko-

munikacyjnej okreslonej w tym potwierdzeniu;

3) dane dotyczace potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktérym

mowa w pkt 2:

a) dat¢ wydania potwierdzenia,

b) numer potwierdzenia,

€) nazwg organizatora, ktéry wydal potwierdzenie;

4) dane dotyczace decyzji o cofnigciu potwierdzenia, o ktéorym

mowa w pkt 2:
a) datg wydania,
b) podstawe prawna,

¢) nazwg organizatora, ktory wydat decyzje o cofnigciu potwier-

dzenia.

2. Organizator, ktory wydat decyzjg, o ktorej mowa w art. 30 ust. 4

pkt 2 — 5, niezwlocznie przekazuje do ewidencji:

1) dane, o ktorych mowa w ust. 1 — w przypadku gdy decyzja
o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu stala si¢ osta-

teczna,

2) informacj¢ o uchyleniu lub uniewaznieniu decyzji o cofnigciu

potwierdzenia zgtoszenia przewozu

— w formie elektronicznej w drodze przekazu teleinformatyczne-

go.
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Art. 36. 1. Dane zawarte w ewidencji sa jawne, chyba Ze ich jawno$¢ jest wy-

faczona badz ograniczona na podstawie przepisow o ochronie informacji niejawnych

lub o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Dane zawarte w ewidencji sa udostgpniane na stronie podmiotowej

Biuletynu Informacji Publicznej prowadzonej przez ministra witasciwego do spraw

transportu.

Art. 37. Dane zawarte w ewidencji zostaja usunigte:

1) po upltywie 2 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji o cofnigciu

potwierdzenia zgloszenia przewozu;

2) niezwlocznie po uzyskaniu informacji, o ktérej mowa w art. 35

ust. 2 pkt 2.

Rozdziatl 4

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Art. 38. 1. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora

polega w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;

ocenie 1 kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika za-
sad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o kto-

rych mowa w art. 41;

wspoOlpracy przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozéw o charakterze uzyteczno$ci pu-

bliczne;j;

analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynika-

jacych z wykonywania przewozéw na podstawie umowy
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o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbioro-

wego;

6) dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunika-

cyjnych;

7) zatwierdzaniu rozktadow jazdy oraz dokonywaniu ich aktuali-
zacji w przypadku przewozéw wykonywanych na podstawie

potwierdzenia zgloszenia przewozu;

8) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 1 3 oraz

w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

2. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora
w zakresie linii komunikacyjnych oraz rozktadéw jazdy w ramach transportu kolejowe-
go odbywa si¢ we wspolpracy z zarzadca infrastruktury kolejowej, o ktorym mowa

w przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

3. Zarzadca infrastruktury kolejowej, o ktorym mowa w ust. 2,
uwzglednia w miarg posiadanych mozliwosci potrzeby przewozowe wynikajace z reali-
zacji przewozOow przez operatora, ujete w planie transportowym obowiazujacym na ob-

szarze wlasciwos$ci organizatora.

Art. 39. 1. W przypadku wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych wyko-
nywanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z warunkami zawartej umowy,
o ktorej mowa w art. 23, w szczeg6lnosci w zakresie przebiegu linii komunikacyjnej lub
sieci komunikacyjnej, organizator wyraza zgod¢ na ograniczenie $wiadczenia ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz okresla warunki, na jakich moze
by¢ ona wykonywana w tych okolicznosciach, na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, a w transporcie morskim — na

zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski.

2. Warunkow okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu nie
stosuje si¢ w przypadku wystapienia niezaleznych od przewoznika okoliczno$ci unie-
mozliwiajacych wykonywanie przewozu zgodnie z okreslonym w potwierdzeniu zgto-
szenia przewozu przebiegiem linii komunikacyjnej, w szczego6lnos$ci awarii sieci, robot

drogowych lub blokad drogowych.
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3. W przypadku gdy okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 2, trwaja
dluzej niz 14 dni, wlasciwy organizator, na wniosek przewoznika, wydaje decyzjg

w sprawie odstgpstwa od warunkéw okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze by¢ wydana na okres

dhuzszy niz okres waznosci potwierdzenia zgltoszenia przewozu.

5. Podczas wykonywania przewozu w transporcie drogowym w kaz-
dym s$rodku transportu powinien znajdowaé si¢ oryginal albo poswiadczona za zgod-
nos¢ z oryginatem przez przewoznika kserokopia decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, ktore

powinny by¢ okazywane na zadanie uprawnionego organu kontroli.

6. Przepisy art. 27 ust. 2 1 3 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 40. 1. Do kontroli dokumentow zwiazanych z wykonywaniem publiczne-
go transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 i art. 29 ust. 1, oraz warun-

kow realizacji przewozow w nich okreslonych sa uprawnieni:

1) organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli lub osoba

przez niego upowazniona;

2) organy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

2. Do kontroli dokumentéw, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ od-

powiednio art. 89 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

3. Organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli lub osoba
przez niego upowazniona moze dokonywac kontroli biletoéw. Przepis art. 33a ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 5

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego

Art. 41. 1. Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego odbywa si¢

zgodnie z nast¢pujacymi zasadami:
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1) przewdz oso6b odbywa si¢ srodkami transportu przystosowany-
mi do przewozu osob, odpowiadajacymi wymaganym ze

wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym,;

2) s$rodki transportu, za pomoca ktorych operator swiadczy ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, powinny by¢

oznakowane w sposob widoczny dla pasazera;

3) rozklady jazdy $rodkow transportu poszczegoélnych operatoréw
1 przewoznikow sa podawane do publicznej wiadomosci na
wszystkich wymienionych w rozkladzie jazdy przystankach

komunikacyjnych oraz dworcach;

4) cennik oplat lub taryfa zatwierdzone przez organizatora sa po-
dawane do publicznej wiadomos$ci w zintegrowanym wezle
przesiadkowym, a w kazdym $rodku transportu wykonujacym
przewozy w ramach komunikacji miejskiej w publicznym
transporcie zbiorowym znajduje si¢ wyciag z cennika optat lub
taryfy, przy czym cennik optat powinien takze zawiera¢ ceny

biletow ulgowych:

a) ustalonych na podstawie odrgbnych przepiséw, w szczegdl-
nosci:

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do

ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu

zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440,

iy 10
z pozn. zm.'?),

— ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.

22002 1. Nr 9, poz. 87, z pozn. zm.'"),

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 149,
poz. 1452, Nr 137, poz. 1304 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497,
72006 r. Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370 oraz
72009 r. Nr 168, poz. 1323.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181,
poz. 1515, z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 121, poz. 1264, Nr 191,
poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, z 2007 r. Nr 82, poz. 559
oraz z 2008 r. Nr 208, poz. 1308 i Nr 228, poz. 1507.
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— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach begdacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42,

poz. 371, z pozn. zm.'?),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.'?),

— ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.l4)),

— ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pie-
nigznym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249,

poz. 1824),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — o Karcie Polaka
(Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 305,
Nr 214, poz. 1348 1 Nr 216, poz. 1367),

b) wynikajacych z uprawnien pasazerow do innych ulgowych
przejazdow, ustanowionych na obszarze wiasciwosci dane-

go organizatora;
5) wsiadanie 1 wysiadanie pasazerow odbywa si¢ tylko na przy-
stankach komunikacyjnych lub dworcach okreslonych odpo-

wiednio w rozktadzie jazdy;

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181,
poz. 1515, z 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362,
72006 r. Nr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, 22008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 137, poz. 1304, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,
Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791,
Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917
i Nr 216, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458 i Nr 157, poz. 1241.

'Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176,
poz. 1238 1 1240 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157,
poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202, poz. 1553.
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6)

7)

8)

9

10)

11)

w mig¢dzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym podrdz moze si¢ rozpoczac i zakonczy¢ na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej;

w zintegrowanym wezle przesiadkowym znajduje si¢ dostepny
do wgladu pasazerow regulamin przewozu os6b w publicznym

transporcie zbiorowym opracowany przez:
a) organizatora,

b) operatora lub grupe operatoréw i zatwierdzony przez orga-

nizatora,
c) przewoznika, o ktorym mowa w art. 27

— a w $rodkach transportu znajduje si¢ wyciag z tego regulami-
nu;
operator uwzglednia uprawnienia pasazerow do ulgowych prze-

jazdoéw okreslone w pkt 4;

w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moga
by¢ ustanawiane przez operatora uprawnienia do ulgowych

przejazdow;

srodki transportu udostgpnione operatorowi przez organizatora
moga by¢ wykorzystywane wytacznie do realizacji przewozow
na podstawie zawartej z organizatorem umowy o $§wiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

w przypadku gdy warto§¢ zamowienia publicznego albo przed-
miotu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego przekracza wyrazona w ztotych réwno-
warto$¢ kwoty 14 000 euro, przy zakupie $rodkoéw transportu
drogowego operator powinien uwzglednia¢ czynnik energe-
tyczny i oddziatywania na $rodowisko podczas catego cyklu

uzytkowania srodkow transportu;
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12) przewoz osob realizowany w strefie transgranicznej w transpor-
cie drogowym nie zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia,

o ktorym mowa w rozporzadzeniu (EWG) nr 684/92.

2. Podmiot, ktéremu organizator zlecit realizacj¢ czgsci lub catosci
zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze by¢ jednocze-
$nie operatorem ani podmiotem powigzanym z operatorem w sposob uniemozliwiajacy

bezstronng realizacjg zadan.

Art. 42. W regulaminie przewozu osdb w publicznym transporcie zbiorowym,
o ktérym mowa w art. 41 pkt 7, okre$la si¢ w szczego6lnosci warunki obstugi podroz-
nych, warunki odprawy oraz przewozu os6b i bagazu, a takze wskazuje si¢ podmiot
wiasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug w zakre-

sie publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamacji.

Art. 43. 1. Operator i przewoznik jest obowiazany przekazywac organizatoro-
wi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacj¢ o liczbie i sposobie zata-
twienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwiazku z realizacja ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz informacj¢ o liczbie 1 wysokos$ci

przyznanych odszkodowan.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest wykorzystywana przy oce-

nie 1 kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

3. Niezaleznie od uprawnien wynikajacych z przepisOw ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe oraz ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Ko-
deks morski, pasazerom przystuguje prawo sktadania bezposrednio do wtasciwego or-

ganizatora skarg i reklamacji w zwiazku z realizacja przewozdw przez operatora.

Art. 44. 1. Organizator, o ktorym mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1 — 5,
w zakresie swojej wlasciwosci, przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego ro-
ku, wlasciwemu marszatkowi wojewoddztwa informacje dotyczace publicznego trans-

portu zbiorowego, w szczegdlnosci:

42



1) liczbg linii komunikacyjnych, na ktorych jest wykonywany pu-
bliczny transport zbiorowy przez operatora wybranego w jed-
nym z trybow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, operatora beda-

cego samorzadowym zaktadem budzetowym oraz przewoznika;

2) liczbg operatoréw wykonujacych publiczny transport zbiorowy,

wybranych w jednym z trybdw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1;

3) liczbg przewoznikdéw wykonujacych publiczny transport zbioro-
wy.
2. Marszatek wojewodztwa, na podstawie otrzymanych informacji,

przygotowuje zbiorcza informacje dotyczaca publicznego transportu zbiorowego na

catlym obszarze objetym swoja wlasciwoscia.

3. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku, marszatek wojewddz-

twa przekazuje zbiorcza informacj¢ ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.

4. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sa przekazywane na for-
mularzu zgodnym ze wzorem okre§lonym przez ministra wlasciwego do spraw trans-

portu.

5. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzor formularza do przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 11 2,
uwzgledniajac zakres niezbednych danych ujetych w informacjach dotyczacych pu-

blicznego transportu zbiorowego.

Rozdzial 6

Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Art. 45. 1. Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

moze polega¢ w szczegdlnosci na:

1) pobieraniu przez operatora optat w zwiazku z realizacja ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

jezeli z umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
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transportu zbiorowego wynika, ze wplywy z tych optat pobiera

operator;

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a)

b)

utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem usta-
wowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym

transporcie zbiorowym,

utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem upraw-
nien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego

organizatora, o ile zostaty ustanowione,

poniesionych kosztow w zwiazku ze §wiadczeniem przez
operatora wybranego w trybie, o ktorym mowa w art. 17
ust. 1 pkt 11 3, oraz operatora bgdacego samorzadowym za-
ktadem budzetowym ustlug w zakresie publicznego trans-

portu zbiorowego;

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora Ssrodkoéw trans-

portu na realizacj¢ przewozow w zakresie publicznego trans-

portu zbiorowego.

2. W przypadku operatora wybranego w trybie, o ktérym mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 2:

1) pobieranie optat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowi prawo

do korzystania z ustugi,

2) udostgpnianie $rodkow transportu, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 3, oraz przekazanie rekompensaty w czgsci, o ktoérej] mowa

w ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b, stanowi platnos¢ koncesjodawcy

— W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o kon-

cesji na roboty budowlane lub ustugi.

Art. 46. 1. Zrodtem finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci pu-

blicznej moga by¢ w szczegodlnosci:
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1) srodki wlasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej orga-

nizatorem,;
2) s$rodki z budzetu panstwa.

2. Do zrodet finansowania, o ktorych mowa w ust. 1, naleza rowniez
wplywy ze sprzedazy biletow oraz wplywy z optat dodatkowych pobieranych od pasa-
zerdw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe,
jezeli z umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wy-

nika, ze wptywy z tych optat pobiera organizator.

Art. 47. 1. Operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawa
poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go sa utracone przychody i poniesione koszty, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2,

proporcjonalnie do poniesionej straty.

2. W ramach rekompensaty, w czgsci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1
pkt 2 lit. ¢, operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktorym mowa w zataczniku do

rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

3. Przepis ust. 2 nie dotyczy operatora wybranego w trybie, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2, oraz operatora bedacego samorzadowym zaktadem budze-

towym.

Art. 48. 1. Wlasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensatg, o kto-
rej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2, jezeli operator ponidst stratg i ztozyt wniosek o rekom-
pensatg w trybie okreslonym w umowie o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ wysoko$¢ utra-
conych przychodéw i poniesionych kosztow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2,

obliczona zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dokumenty po-
twierdzajace wysoko$¢ poniesionej straty i poniesionych kosztoéw, o ktéorych mowa

w art. 45 ust. 1 pkt 2.
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Art. 49. 1. Wiasciwy organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedsta-

wione przez operatora, stanowiace podstawe obliczenia rekompensaty.

2. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa

w ust. 1, organizator:

1) wystgpuje do wlasciwego marszatka wojewddztwa z wnio-
skiem o przekazanie rekompensaty w czg$ci stanowiace]
zwrot utraconych przychodow z tytutu stosowania ustawo-
wych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym do wysokos$ci poniesionej z tego tytu-

tu straty;

2) wyplaca przyznang operatorowi rekompensatg w zakresie po-

niesionej straty z tytutu:

a) realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbio-

rowego,

b) utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym trans-
porcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wlasciwo-

$ci danego organizatora.

3. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy organizato-

rem jest marszatek wojewodztwa lub minister wtasciwy do spraw transportu.

Art. 50. 1. Operator realizujacy ushugi w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego w transporcie kolejowym w migdzywojewodzkich przewozach pasazerskich
otrzymuje rekompensate w czgsci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, w postaci

dotacji z budzetu panstwa.

2. Operator realizujacy ustugi w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego w transporcie kolejowym w migedzynarodowych przewozach pasazerskich moze
otrzyma¢ rekompensat¢ w czesci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, w postaci

dotacji z budzetu panstwa.
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Art. 51. 1. Na wyrownanie straty z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéow w publicznym trans-
porcie zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata w czegsci, o ktorej mowa

w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. a, w postaci dotacji.

2. Wydatki na sfinansowanie straty, o ktorej mowa w ust. 1, sa po-
krywane z budzetu panstwa, z wytaczeniem wydatkow na sfinansowanie straty wynika-

jacej z uprawnien do ulgowych przejazdow w komunikacji miejskie;.

Art. 52. 1. Uprawnienie do otrzymywania rekompensaty w czgsci, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. a, nabywa operator, ktory stosuje kasy rejestrujace po-
siadajace pozytywna opini¢ ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktore
umozliwiaja okreslenie kwoty doptat do przewozoéw w podziale na poszczegdlne kate-

gorie ulg ustawowych.

2. Zmiany w programach kas rejestrujacych, uwzgledniajacych zasa-
dy okreslone w ust. 1, wymagaja uzyskania pozytywnej opinii ministra wiasciwego do

spraw finansow publicznych.

Art. 53. Operator, ktéry poza $wiadczeniem uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego prowadzi inna dziatalno$¢ gospodarcza, jest obowiazany do pro-
wadzenia oddzielnej rachunkowos$ci dla ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zwiazanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecz-

nosci publiczne;.

DZIAL 111

Skarga i kary pieni¢zne

Rozdziatl 1

Postgpowanie skargowe
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Art. 54. 1. W przypadku bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 1, podmiotowi, ktory jest lub byt zainteresowany zawarciem danej umowy
1 ktory doznat szkody lub ktoremu grozi szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia prze-
pisow prawa wspolnotowego lub ustawy, przystluguje prawo do wniesienia skargi do

sadu administracyjnego.

2. W postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm."”), jezeli przepisy niniejszego

rozdziatu nie stanowia inaczej.

Art. 55. 1. Skarge wnosi si¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego wia-
Sciwego dla organizatora, ktory zawarl umowe, w terminie 10 dni od dnia, w ktérym
skarzacy powzial lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci méglt powziaé informacje

0 czynnosci podjgtej przez organizatora w sprawie.

2. Od pism wszczynajacych postgpowanie przed sadem administracyj-
nym pobiera si¢ wpis staty w wysokosci okre§lonej w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi.

3. Skarge do sadu wnosi si¢ za posrednictwem organizatora, ktoérego

czynno$¢ jest przedmiotem skargi.

4. Organizator, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje skargg sadowi

wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia.

5. Organizator, o ktorym mowa w ust. 3, moze w zakresie swojej wia-

sciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczgcia rozprawy.

'3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208,
poz. 1536 1 Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650,
72008 r. Nr 190, poz. 1171 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179,
Nr 178, poz. 1375 i Nr 161, poz. 1278.
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Art. 56. 1. Sad nie moze orzeka¢ co do zarzutoéw i1 wnioskow, ktore nie byty

zawarte w skardze.

2. Sad, uwzgledniajac skargg, uchyla czynnosci podjgte przez organi-
zatora, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktoére miato wplyw na wynik po-

stgpowania o zawarcie umowy.

3. W przypadku zawarcia umowy sad, uwzgledniajac skargg, moze
odstapi¢ od uchylenia czynno$ci organizatora podjetych w postepowaniu o zawarcie tej
umowy, w uzasadnionych przypadkach, w ktérych uchylenie czynnosci mogtoby wy-

wota¢ niewspotmierne negatywne skutki dla interesu publicznego.

4. W przypadku odstapienia od uchylenia czynno$ci organizatora
z przyczyn wskazanych w ust. 3, skarzacemu, ktéry ponidst szkod¢ w wyniku narusze-
nia przepiséw ustawy, ktore miato wptyw na wynik postgpowania o zawarcie umowy,
przystuguje roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.'?).

Art. 57. Sad rozpoznaje skarge niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie

30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.

Rozdziat 2

Kary pienigzne

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 . Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751
i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r.
Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91,
Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141,
poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r.
Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164,
poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731,
Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79,
poz. 662 i Nr 131, poz. 1075.
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Art. 58. 1. Kto wykonuje regularny przewo6z osob, w okreslonych odstepach
czasu 1 po okreslonej linii komunikacyjnej w transporcie drogowym, naruszajac obo-
wiazki lub warunki wynikajace z przepiséw ustawy, podlega karze pienigznej w wyso-
kosci okreslonej w zalaczniku do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie dro-

gowym.

2. Naktadanie kar pienig¢znych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje

w trybie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Art. 59. 1. Kto wykonuje regularny przewo6z osob, w okreslonych odstepach
czasu i po okre$lonej linii komunikacyjnej w transporcie kolejowym, innym szynowym,
linowym, linowo-terenowym, morskim lub w zegludze s$rodladowej, bez umowy
o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo bez potwier-

dzenia zgloszenia przewozu, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt.
2. Operator lub przewoznik, ktory:

1) nie wystapit do wlasciwego organizatora z wnioskiem o zmiang
tresci zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, lub po-
twierdzenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1, w przypadku
wszelkich zmian dotyczacych: oznaczenia przedsigbiorcy, jego
siedziby (miejsca zamieszkania) lub adresu, numeru w rejestrze
przedsigbiorcow albo w ewidencji dzialalnosci gospodarcze;,

nie po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia ich powstania,

2) nie zglosit na pisSmie wlasciwemu organizatorowi zmiany doty-
czacej rozktadu jazdy, nie pdzniej niz w terminie odpowiednio
30 albo 14 dni przed dniem aktualizacji rozktadow jazdy w ter-
minach okre§lonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. —

Prawo przewozowe,

3) nie przekazal organizatorowi, w terminie do dnia 31 marca kaz-
dego roku, informacji o liczbie 1 sposobie zatatwienia skarg
i reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwiazku z realizacja
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz in-

formac;ji o liczbie i wysokos$ci przyznanych odszkodowan
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— podlega karze pienigznej w wysokosci 1 000 zt.

3. Przewoznik, ktéry nie zwrocil dokumentéw, o ktoérych mowa

w art. 29 ust. 1, organizatorowi, ktory wydat potwierdzenie zgloszenia przewozu:
1) niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostatecz-

na, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4,

2) wraz z wnioskiem o stwierdzenie wygasnigcia potwierdzenia
zgloszenia przewozow, w przypadku, o ktérym mowa w art. 30

ust. 8 pkt 1
— podlega karze pienigznej w wysokosci 1 000 zt.

4. Przewoznik, ktory nie poinformowal wlasciwego organizatora
o podjeciu wykonywania przewozu we wskazanym przez siebie terminie w przypadku

zawieszenia jego wykonywania, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 1 000 zt.

5. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1 — 4, naktada, w drodze
decyzji administracyjnej, organizator wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej

kontroli.

Art. 60. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 oraz w art. 59
ust. 1 — 4, stanowia dochdd wilasciwego organizatora, z przeznaczeniem na realizacje

zadan:

1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego

oraz

2) okres$lonych w art. 16 — w przypadku gdy organizatorem jest gmi-

na.

DZIAL IV

Zmiany w przepisach obowiazujacych
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Art. 61. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U.

z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. Zl’l’l.g)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 8 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ministra wlasciwego do spraw transportu, a w odniesieniu
do wojewodzkiego, powiatowego albo gminnego regular-
nego przewozu oséb odpowiednio przez wojewodg, staro-
stg, wojta albo burmistrza (prezydenta miasta) — ze wzgle-
du na potrzeby obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa al-

bo w przypadku klgski zywiotowe;j,”,
b) w pkt 2 uchyla sig lit. d;
2) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przewoznik powinien podejmowaé dziatania utatwiajace po-
dréznym, w szczeg6lnos$ci osobom o ograniczonej zdolnosci
ruchowej oraz osobom niepelnosprawnym, korzystanie ze

srodkow transportowych.”;
3) wart. 15 ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J. W odniesieniu do gminnego regularnego przewozu 0sob oraz
przewozow o0s6b i bagazu takséwkami przepisy porzadkowe
okresla rada gminy, a na terenie miasta stolecznego Warszawy

— Rada miasta stotecznego Warszawy.

6. W odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu o0sob
przepisy porzadkowe okresla rada powiatu, a w odniesieniu do
wojewddzkiego regularnego przewozu osoéb — sejmik woje-

wodztwa.”;
4) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 16. 1. Umowe przewozu zawiera si¢ przez nabycie biletu na
przejazd przed rozpoczeciem podrdzy lub spelnienie
innych okre$lonych przez przewoznika warunkéow do-

stgpu do srodka transportowego, a w razie ich nieusta-
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lenia — przez samo zajgcie miejsca w §rodku transpor-

towym.

2. Na bilecie, o ktorym mowa w ust. 1, umieszcza sig:
1) nazwe przewoznika lub organizatora przewozow,
2) relacjg lub strefg przejazdu,
3) wysoko$¢ naleznosci za przejazd,

4) zakres uprawnien pasazera do ulgowego przejaz-

du.

3. Na bilecie moga by¢ umieszczane inne informacje,
w tym dane osobowe pasazera, jezeli jest to niezbgdne
dla przewoznika lub organizatora w regularnym prze-

wozie 0s0b.”;
5) wart. 17 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»>. Przepisy ust. 1 — 4 nie dotycza komunikacji miejskiej.”;
6) w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przejazdow odbywanych na
podstawie biletow uprawniajacych do przejazdéw wielokrot-

nych oraz w komunikacji miejskiej.”;
7) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze

rozporzadzenia:
1) tryb zatwierdzania rozktadow jazdy,
2) tresc rozkladow jazdy,

3) sposob i1 terminy oglaszania oraz aktualizacji rozkta-

dow jazdy,

4) warunki ponoszenia kosztow zwiazanych z zamiesz-
czaniem informacji dotyczacych rozktadéw jazdy
oraz podawaniem rozkladow jazdy do publicznej

wiadomosci
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— majac na uwadze zréznicowanie wysokosci kosztow
przewoznikow w zalezno$ci od ich udzialu w przewo-
zach, a takze zrdéznicowanie rodzajow Srodkow transpor-
towych wykorzystywanych w publicznym transporcie

zbiorowym.”;
8) w art. 34a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W odniesieniu do gminnego, powiatowego i wojewddzkiego
regularnego przewozu o0sOb, przepisy, o ktorych mowa
w ust. 1, okreslaja odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo
sejmik wojewodztwa, a w miescie stolecznym Warszawie —

Rada miasta stotecznego Warszawy.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.”)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikoéw, drogowych obiek-
tow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwiazanych z droga, z wyjatkiem czgsci pasa drogo-

wego, o ktorych mowa w art. 20b pkt 2.”;
2) po art. 20a dodaje si¢ art. 20b w brzmieniu:

»Art. 20b. Zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, jest

obowiazany:

1) uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktorych dla za-
spokojenia potrzeb mieszkancéw wskazane zostana
wstgpne miejsca lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych; o ostatecznej lokalizacji takiego

przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136
iNr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326 i Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101,
Nr 86, poz. 720 i Nr 168, poz. 1323.
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charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu

drogowego;

2) udostepni¢ nieodptatnie gminie na jej wniosek czgs¢
pasa drogowego w celu budowy, przebudowy 1 re-
montu wiat przystankowych lub innych urzadzen

stuzacych do obstugi podroznych.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175,

poz. 1440, z pdzn. zm.'”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. la:
a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Z uprawnien, o ktorych mowa w art. 1, korzysta si¢ wy-
lacznie na podstawie dokumentéw poswiadczajacych
prawo do korzystania z ulg, okreslonych na podstawie
art. 6 ustawy lub przepisow odrgbnych, wydanych przez

wlasciwe podmioty.”,
b) wust. 4:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dzieciach 1 mtodziezy niepelnosprawnych — nalezy
przez to rozumie¢ dzieci 1 mlodziez niepelnosprawne
do ukonczenia 24 roku zycia oraz studentéw niepeino-

sprawnych do ukonczenia 26 roku zycia;”,
— dodaje si¢ pkt 5 — 9 w brzmieniu:

,»J) srodkach publicznego transportu zbiorowego — nalezy
przez to rozumie¢ $rodki transportu wykorzystywane
w transporcie kolejowym lub drogowym, w przewozie

o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa
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w przepisach ustawy z dnia ... o publicznym transpor-

cie zbiorowym;

6) studentach — nalezy przez to rozumie¢ rowniez zrow-
nanych z nimi w przepisach odrgbnych, w zakresie
uprawnien do ulg przystugujacych studentom, stucha-
czy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kole-
giow jezykow obcych oraz kolegiow pracownikdéw

stuzb spotecznych;

7) komunikacji zwyklej — nalezy przez to rozumie¢ regu-
larny przewo6z 0s6b wykonywany w ramach publiczne-
go transportu zbiorowego drogowego, w ktorym srodki
transportu zatrzymuja si¢ we wszystkich miejscowo-
$ciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktorej

dtugo$¢ nie przekracza 150 km;

8) komunikacji przyspieszonej — nalezy przez to rozumiec
regularny przew6z os6b wykonywany w ramach pu-
blicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym
srodki transportu zatrzymuja si¢ tylko na niektorych
przystankach wskazanych przez przewoznika w miej-
scowosciach usytuowanych na linii komunikacyjne;,

ktorej dtugos¢ nie przekracza 200 km;

9) komunikacji pospiesznej — nalezy przez to rozumie
regularny przewo6z os6b wykonywany w ramach pu-
blicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym
srodki transportu zatrzymuja si¢ tylko na niektorych
przystankach w miejscowosciach lub w niektorych
miejscowosciach o znaczeniu weztowym Ilub tury-
stycznym usytuowanych na linii komunikacyjnej oraz

w miastach powiatowych.”,
c) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

.. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o §rodkach pu-

blicznego transportu zbiorowego, w ktérych przystuguje
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ulga za przejazd, z wylaczeniem komunikacji miejskiej,
przez $rodki publicznego transportu zbiorowego nalezy
rozumie¢ §rodki okreslone w ust. 4 pkt 5.”;
3) w art. 1b wust. 1:
a) uchyla sig pkt 4,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) 0s6b odbywajacych podr6z w komunikacji mi¢gdzynarodo-
wej;”,
¢) uchyla si¢ pkt 6,
d) dodaje sig pkt 7 w brzmieniu:
,»7) 0s6b odbywajacych podréz w komunikacji miejskiej.”;
4) wart. 2:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Do ulgi 100 % przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji
zwyklej, przyspieszonej 1 pospiesznej, na podstawie bile-
tow jednorazowych, sa uprawnieni funkcjonariusze Strazy
Granicznej w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych
zwiazanych z ochrona na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej szlakow komunikacyjnych o szczegbélnym zna-
czeniu mig¢dzynarodowym przed przestgpczoscia, ktorej

zwalczanie nalezy do wlasciwosci Strazy Granicznej.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Do ulgi 100 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego
jest uprawniony pies przewodnik towarzyszacy w podrozy
osobie niewidomej — na podstawie biletow jednorazowych

lub miesigcznych biletow dla psa.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Do ulgi 95 % przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego sa

uprawnieni:

1) opiekun towarzyszacy w podrdzy osobie niezdolnej do
samodzielnej egzystencji — na podstawie biletow jedno-

razowych;

2) przewodnik towarzyszacy w podrézy osobie niewido-
mej — na podstawie biletow jednorazowych lub mie-

sigcznych imiennych.”,
d) wust. 5 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) dzieci i mtodziez niepelnosprawne — na podstawie biletow

jednorazowych lub miesigcznych imiennych;

2) jedno z rodzicow lub opiekun dzieci i mlodziezy niepeino-

sprawnych — na podstawie biletow jednorazowych.”;
5) art. 3 — 5a otrzymuja brzmienie:

»Art. 3. Do dwoch przejazdow w ciagu roku z ulga 37 % przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowe-
go kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych

1 ekspresowych sg uprawnieni emeryci i rencisci.

Art. 4. 1. Do ulgi 49 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej sa

uprawnione osoby:

1) niezdolne do samodzielnej egzystencji — na pod-

stawie biletoéw jednorazowych;

2) niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej
egzystencji — na podstawie biletow jednorazowych
lub miesigcznych imiennych, z wyjatkiem oséb,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 7.
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2. Do ulgi 37 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach in-
nych niz osobowe oraz autobusowego w komunikacji
przyspieszonej 1 pospiesznej, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione osoby wymienione

w ust. 1 pkt 1.

3. Do ulgi 37 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowe-
go, na podstawie biletéw jednorazowych lub mie-
sigcznych imiennych, sa uprawnione osoby niewido-

me:

1) posiadajace orzeczona calkowita niezdolnos¢ do
pracy, umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
badz inwalidztwo II grupy, w tym cywilne niewi-

dome ofiary dziatan wojennych;

2) dzieci i mlodziez do ukonczenia 16 roku zycia,
niepelnosprawni z powodu stanu narzadu wzroku,
niekorzystajacy z ulgi, o ktérej mowa w art. 2

ust. 5 pkt 1.

4. Do ulgi 37 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych, pospiesznych i ekspresowych oraz autobu-
sowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na
podstawie biletow jednorazowych, sa uprawnione
dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczgcia odbywa-
nia obowiazkowego rocznego przygotowania przed-

szkolnego.

5. Do ulgi 37 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie
biletow jednorazowych, sa uprawnieni posiadacze

waznej Karty Polaka.
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Art. 5. 1. Do ulgi 49 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych 1 pospiesznych oraz autobusowego w komu-
nikacji zwyklej 1 przyspieszonej, na podstawie biletow
miesigcznych imiennych, sa uprawnione nast¢pujace

osoby:

1) dzieci i mlodziez w okresie od rozpoczecia odby-
wania obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoly
ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej — pu-
blicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej, nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia;

2) studenci, nie dtuzej niz do ukonczenia 26 roku zy-

cia.

2. Do ulgi 37 % przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie
biletow jednorazowych, sa uprawnione osoby, o kto-

rych mowa w ust. 1.

3. Do ulg, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sa uprawnione
rowniez dzieci i mtodziez, nie dtuzej niz do ukoncze-

nia 24 roku zycia, bedace:

1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcar-
skiej,

2) czlonkami rodzin obywateli panstw cztonkow-

skich, o ktérych mowa w pkt 1,
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3) osobami, o ktorych mowa w art. 94a ust. 2 pkt 6
18 — 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z pozn. zm.")

— majace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz uczgszczajace do szkot przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw

w Polsce.

. Do ulgi 37 % przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach oso-
bowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub
miesigcznych imiennych, oraz autobusowego w ko-
munikacji zwyklej, na podstawie biletow miesigcz-

nych imiennych, sa uprawnione nastgpujace osoby:

1) nauczyciele szkét podstawowych, gimnazjow,
szkot ponadpodstawowych i1 ponadgimnazjalnych
— publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach

szkot publicznych;
2) nauczyciele akademiccy.
Do ulgi, o ktérej mowa w ust. 4, s3 uprawnieni row-
niez nauczyciele bedacy:

1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym 1 Konfederacji Szwajcar-
skiej,

2) czlonkami rodzin obywateli panstw cztonkow-

skich, o ktérych mowa w pkt 1,

3) osobami, o ktorych mowa w art. 94a ust. 2 pkt 6

18 — 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
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mie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z pozn. zm.")

— majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zatrudnieni w szkotach przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw

w Polsce.

Art. 5a. W przypadku nabywania przez gming biletow
miesigcznych dla dzieci w celu wykonania obo-
wiazku okreslonego w art. 14a ust. 3 i 4 oraz
wart. 17 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty uwzglednia si¢ ulgi,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 5 pkt 1 1 art. 5 ust. 1
pkt 1.”;

6) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze roz-

porzadzenia:

1) rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw osob i psOw prze-
wodnikéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, ust. 2,
2b, 3, 51 7 oraz art. 3 — 5, uwzgledniajac zakres posiada-
nych uprawnien do korzystania z ulgowych przejazdow

tych osob;

2) wzor dokumentu dla osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5
pkt 2 1 art. 3, uwzgledniajac zakres danych niezbednych

do ich wydania.”;

7) w art. 7 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmie-

nie:

,Przepis ust. 1 nie dotyczy oséb, ktorych uprawnienia do ulgo-
wych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego

reguluje:”;

8) w art. 8a uchyla si¢ ust. la — 6;
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9) uchyla sig art. 8b.

Art. 64. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.'”) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) wart. 3 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) utrzymuja czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyj-
nych, ktorych wlascicielem jest gmina lub ktore sa potozone
na jej terenie przy drogach publicznych bez wzgledu na kate-

gorig tych drég;”;
2) wart. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprzatnigcie 1 pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczen z wydzielonych krawegznikiem lub oznakowaniem
poziomym torowisk pojazdow szynowych, znajdujacych si¢ na
terenie gminy, nalezy do obowiazkow przedsigbiorcéw uzytku-

jacych te torowiska.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 779, z pézn. zm."”) w art. 11 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okre-
Slonym w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia o publicznym transpor-

2

cie zbiorowym (Dz. U. Nr ..., poz. ...),”.

Art. 66. W ustawie z dnia 20 grudnia 1997 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

Nr 9, poz. 43, z pozn. zm.*”) w art. 3 ust. | otrzymuje brzmienie:

'® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008, z 2006 r. Nr 144, poz. 1042, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 79, poz. 666 i Nr 92, poz. 753.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1190, z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 803.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121,
poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199,
poz. 1937,z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 1001 101 i Nr 157, poz. 1241.
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»1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywa-
nie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadaja-
cym osobowos$ci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogol-
nych — z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych lub,
odpowiednio, przepisbw o partnerstwie publiczno-prywatnym,
przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow
o zamoéwieniach publicznych, przepisOw o publicznym transpor-
cie zbiorowym oraz przepisow o dziatalno$ci pozytku publiczne-

go 1 o wolontariacie.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050,

z pozn. zm.*") w art. 8:
1) ust. 1 i 2 otrzymujq brzmienie:

,»1. Rada gminy moze ustala¢ ceny urzegdowe za ustugi przewozo-
we w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za przewozy tak-
sowkami na terenie gminy. W miescie stolecznym Warszawie

uprawnienia te przyshuguja Radzie Warszawy.

2. Rada powiatu moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewo-
zowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania

o charakterze uzyteczno$ci publicznej na terenie powiatu.”;
2) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Sejmik wojewodztwa moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie wo-

jewodztwa.”.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r.
Nr 137, poz. 1302, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 210, poz. 2135, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172,
72008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 118, poz. 989.

64



Art. 68. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) migdzynarodowy przew6z regularny — publiczny przewo6z
0sob 1 ich bagazu w okreslonych odstgpach czasu i okre-
slonymi trasami, podczas ktorego nastgpuje przekroczenie

granicy Rzeczypospolitej Polskiej;”,
b) uchyla sig pkt 7a;
2) w art. 5 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,la. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego w ramach spotki cywilnej wymaga uzyskania li-

cencji przez kazdego z jej wspolnikow.”;
3) wart. 18 ust. 1 i la otrzymuja brzmienie:
,» 1. Wykonywanie:

1) przewozow regularnych specjalnych w krajowym transpor-
cie drogowym — wymaga zezwolenia wydanego, w zalezno-

$ci od zasiggu tych przewozdéw, odpowiednio przez:

a) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta — na wykony-

wanie przewozow na obszarze gminy (miasta),

b) burmistrza albo prezydenta miasta, ktéremu powierzono
realizacj¢ zadan w zakresie przewozéw — na wykonywa-

nie przewozow na obszarze objetym porozumieniem,

c¢) zarzad zwigzku mig¢dzygminnego — na linii komunika-
cyjnej lub sieci komunikacyjnej na obszarze gmin two-

rzacych zwiazek migdzygminny,

d) prezydenta miasta na prawach powiatu, w uzgodnieniu

z whasciwym starosta ze wzgledu na planowany zasieg

65



przewozow — na wykonywanie przewozow na obszarze

miasta i sasiedniego powiatu,

e) starostg, w uzgodnieniu z wdjtami, burmistrzami lub pre-
zydentami miast wlasciwymi ze wzgledu na planowany
zasigg przewozOow — na wykonywanie przewozow na ob-
szarze powiatu, z wytaczeniem przewozow okreslonych

wlit.a—d,

f) marszatka wojewddztwa, w uzgodnieniu ze starostami
wlasciwymi ze wzgledu na planowany zasigg przewozow
— na wykonywanie przewozow wykraczajacych poza ob-
szar jednego powiatu, jednakze niewykraczajacych poza

obszar wojewodztwa,

g) marszatka wojewddztwa wilasciwego dla siedziby albo
miejsca zamieszkania przedsigbiorcy, w uzgodnieniu
z marszatkami wojewodztw wilasciwymi ze wzgledu na
planowany zasi¢g przewozoOw — na wykonywanie prze-
wozoéw wykraczajacych poza obszar jednego wojewddz-

twa,

2) migdzynarodowego przewozu regularnego i regularnego
przewozu specjalnego w miedzynarodowym transporcie
drogowym wymaga zezwolenia ministra wlasciwego do

Spraw transportu.
la. Nie wymaga uzyskania zezwolenia:

1) tymczasowe wykonywanie przewozoOw osob w przypadku
klesk zywiotowych lub wystapienia zakldcen w przewozach
wykonywanych przez podmioty innych gatgzi niz transport

drogowy;

2) wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych organi-
zowanych przez jednostkg samorzadu terytorialnego w kra-

jowym transporcie drogowym — o ile w $rodkach transportu
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znajduje si¢ dokument stwierdzajacy uprawnienie do ich

wykonywania.”;
4) uchyla si¢ art. 18a 1 18b;
5) wart. 21 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 5 lat — na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych

lub migdzynarodowych przewozow regularnych;”;
6) w art. 22 uchyla si¢ ust. 1 i 1a;
7) art. 22a otrzymuje brzmienie:

»Art. 22a. Organy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, moga
odmowi¢ wydania zezwolenia lub zmiany zezwolenia
na wykonywanie przewozu regularnego specjalnego,

w przypadku gdy:

1) wnioskodawca nie jest w stanie §wiadczy¢ ustug be-
dacych przedmiotem wniosku, korzystajac z pojaz-
dow pozostajacych w jego bezposredniej dyspozy-
cji;

2) wnioskodawca nie przestrzega warunkéw okreslo-
nych w posiadanym juz zezwoleniu lub wykonuje

przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem.”;
8) w art. 41 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przedtuzenia wazno-
$ci zezwolenia, wydania wypisu z zezwolenia, wydania wtorni-
ka zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego specjal-
nego, przewozu wahadlowego, przewozu okazjonalnego lub

migdzynarodowego przewozu regularnego;”;
9) w art. 50:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) dokumentow zwiazanych z wykonywaniem publicznego

transportu zbiorowego;”,
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b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokumentow przewozowych okreslonych w ustawie z dnia

15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, a takze doku-

mentéw zwiazanych z wykonywaniem transportu drogowe-

go lub przewozéw na potrzeby wlasne, o ktorych mowa

w art. 1;7;

10) w art. 80:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ewidencji gromadzi sig:

1) dane o przedsigbiorcach oraz o kierowcach:

2)

a)
b)

c)

d)

imi¢ 1 nazwisko lub oznaczenie przedsigbiorcy,
imi¢ 1 nazwisko kierowcy,

adres zamieszkania lub siedzibg przedsigbiorcy

oraz adres zamieszkania kierowcy,

numer ewidencyjny Powszechnego Elektroniczne-
go Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL),
a w przypadku osoby nieposiadajacej tego numeru
— nazwe¢ 1 numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ oraz nazwe organu, ktory wydal ten

dokument,
numer identyfikacji statystycznej REGON,

numer w rejestrze przedsigbiorcoéw albo w ewi-

dencji dziatalno$ci gospodarcze;j;

informacje dotyczace uprawnienia do wykonywania

przewozow:

a)

rodzaj, zakres oraz datg uzyskania uprawnienia,

b) numer uprawnienia,

¢)

nazwe organu, ktory wydal uprawnienie;
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3) informacje dotyczace stwierdzonych naruszen, o kto-

rych mowa w art. 92 1 92a;

4) informacje o przeprowadzonych kontrolach, w trakcie
ktorych nie stwierdzono naruszen, o ktorych mowa

w art. 92192a.”,
b) uchyla si¢ ust. 2a,
c¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Gléwny Inspektor udostgpnia zainteresowanym organom
uprawnionym do wydawania licencji, zezwolen na wyko-
nywanie przewozow regularnych specjalnych, za§wiadczen
na wykonywanie przewozow drogowych na potrzeby wia-
sne, zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego lub potwierdzen zgloszenia przewozu, o kto-
rych mowa w przepisach o publicznym transporcie zbioro-
wym, dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 2, dotycza-
ce naruszen dokonanych na obszarze wtasciwosci tych or-
ganow lub naruszen dokonanych przez przewoznikow, kto-

rym organy te wydaty dokumenty.”;
11) w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 12, art. 18 ust. 1
pkt 1 oraz art. 33 ust. 8, sa obowiazane przedstawia¢ mini-
strowi wlasciwemu do spraw transportu, co najmniej dwa ra-
zy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia
15 lipca, informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych
licencji, zezwolen i1 zaswiadczen na przewozy drogowe na po-
trzeby wilasne oraz liczby wypiséw z tych dokumentéw,
a takze liczby licencji w zakresie posrednictwa przy przewo-

zie rzeczy.”;
12) w art. 87 w ust. 1 w pkt 2:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:
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»a) przy wykonywaniu przewozu regularnego specjalnego
1 migdzynarodowego przewozu regularnego — odpowied-
nie zezwolenie lub wypis z zezwolenia wraz z aktualnym
rozktadem jazdy i formularz jazdy, jezeli sa one wyma-

gane,”,
b) dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»€) dokumenty wymagane w publicznym transporcie zbioro-

wym;”;
13) w art. 89 w ust. 1:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) upowaznieni pracownicy wilasciwego organu, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 — w odniesieniu do przewozow re-
gularnych specjalnych i migdzynarodowych przewozow

regularnych;”,
b) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) straznicy strazy gminnych — w odniesieniu do publiczne-

go transportu zbiorowego.”;
14) w art. 92 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,,12) 0 publicznym transporcie zbiorowym;”;
15) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:
,»Art. 95a. 1. Kto, bedac przedsigbiorca:

1) nie zglasza na pismie organowi, ktory udzielit li-
cencji, wszelkich zmian danych, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 ustawy, w terminie 14 dni od dnia
ich powstania,

2) nie zwraca licencji lub wypiséw z licencji orga-
nowi, ktory udzielit licencji w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o cofnigciu licencji stata

si¢ ostateczna
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— podlega karze pienigznej w wysokosci 1 000 zt.

2. Kary, o ktorych mowa w ust. 1, naktada w drodze
decyzji administracyjnej organ wlasciwy w sprawach

udzielenia licencji.

3. Od decyzji o nalozeniu kary pienigznej, o ktorej
mowa w ust. 2, przystuguje odwotanie do organu
nadrzednego w stosunku do organu, ktéry kare nato-
zyt, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia przedsig-

biorcy tej decyzji.

4. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia

dochdd organu wiasciwego w sprawach udzielenia

licencji.”;

16) uchyla si¢ rozdziat 11a ,,Przepisy karne”;

17) w zalaczniku do ustawy, w tabeli, po lp. 2.9 dodaje sig Ip. 2a

w brzmieniu:

2a.

WYKONYWANIE PRZEWOZU DROGOWEGO Z NARUSZENIEM PRZEPISOW

DOTYCZACYCH PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

2a.1.

Wykonywanie regularnego przewozu os6b bez wymaganego zaswiadczenia na wy-
konywanie publicznego transportu zbiorowego albo potwierdzenia zgloszenia prze-

wozu w publicznym transporcie zbiorowym

6.000

2a.2.

Wykonywanie regularnego przewozu 0sob przez podmiot posiadajacy zaswiadczenie
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego albo potwierdzenie zgloszenia

przewozu w publicznym transporcie zbiorowym, bez obowiazujacego rozktadu jazdy

2.000

2a.3.

Wykonywanie regularnego przewozu o0sob z naruszeniem warunkéw okreslonych
w zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego albo potwier-

dzeniu zgloszenia przewozu w publicznym transporcie zbiorowym, dotyczacych:
1. dni
2. godzin odjazdu i przyjazdu

3. ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankow

2.000
500

3.000”
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Art. 69. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.6)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

S)

w art. 4 uchyla si¢ pkt 191 20;
w art. 9 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przystapi do spotki wojewodzkich przewozéw pasazerskich,
ktéra przejmie, w celu dalszej eksploatacji, przewidziana do
likwidacji lini¢ kolejowa lub odcinek linii kolejowej, jako

wktad niepieni¢zny.”;
w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Z obowiazku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa zwolnieni
sa zarzadcy, ktérych linie kolejowe sa funkcjonalnie oddzie-
lone od reszty systemu kolejowego i przeznaczone do prowa-
dzenia pasazerskich przewozéw aglomeracyjnych 1 woje-
wodzkich przewozéw pasazerskich w rozumieniu przepisow
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz zarzadcy prywat-
nej infrastruktury kolejowe;j, ktora jest wytacznie uzytkowana
przez wiascicieli do prowadzenia wlasnych przewozéw towa-

rowych.”;
w art. 25u ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Przepisy Umowy zbiorowej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ rowniez do czasu pracy pracownikoéw kolei wykonujacych
interoperacyjne ustugi transgraniczne w ramach transgranicz-
nych przewozéw pasazerskich, transgranicznych przewozow
towarowych w odlegtosci nie wigkszej niz 15 kilometrow od
granicy oraz przewozOow migdzy granicznymi stacjami kole-

jowymi: Rzepin, Tuplice, Zebrzydowice.

3. Przez transgraniczne przewozy pasazerskie, o ktorych mowa
w ust. 2, rozumie si¢ wojewodzkie przewozy pasazerskie,
o ktérych mowa w przepisach o publicznym transporcie zbio-

rowym realizowane w strefie transgranicznej.”;

w art. 30:
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a) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

,»2¢. Zarzadca dokonuje przydzialu tras pociagdéw, o ktorych
mowa w ust. 2b, z uwzglednieniem pierwszenstwa pota-
czen migdzywojewodzkich 1 wynikajacej z interesu po-
droznych potrzeby skoordynowania z nimi wojewddzkich
przewozow pasazerskich, w rozumieniu przepisow o pu-

blicznym transporcie zbiorowym.”,
b) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»9b. W uzasadnionych przypadkach, szczegdlnie ze wzgledu
na konieczno$¢ uwzglednienia zmian wojewddzkich roz-
ktadow jazdy dla przewozu o0sodb, zmiana rozktadu jazdy
pociagdw nastepuje o polnocy w druga sobote czerwca.
Zarzadcy moga uzgodni¢ inne daty; w przypadku gdy
moze to naruszy¢ ruch migdzynarodowy, informuja
o tym organy krajowe witasciwe w sprawie kontroli gra-

nicznej 1 kontroli celnej oraz Komisje Europejska.”;
6) wart. 33:
a) uchyla si¢ ust. 4a,
b) po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

,A4d. Zarzadca moze stosowa¢ minimalna stawke jednostkowa
optaty podstawowej. Minimalng stawke stosuje si¢ na
jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikéw
kolejowych 0sob za korzystanie z infrastruktury kolejo-
wej zwiazane z dziatalno$cia wykonywana zgodnie z u-
mowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, o ktérej mowa w przepisach

o0 publicznym transporcie zbiorowym.”,
¢) uchyla sig ust. Sc,

d) po ust. 5c dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:
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»>d. Wzrost stawek jednostkowych oplaty podstawowej dla
kolejowych przewozoéw osdéb wykonywanych na podsta-
wie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami o publicz-
nym transporcie zbiorowym, w okresie obowigzywania
rozktadu jazdy pociagéw, o ktorym mowa w art. 30
ust. 5, nie moze przekracza¢ planowanego poziomu
wskaznika inflacji przyjetego w projekcie ustawy budze-

towej na dany rok.”;

7) uchyla si¢ art. 39 — 40a.

Art. 70. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.”) w art. 91 dodaje sig ust. 8 w brzmie-
niu:

,»3. Prezes Rady Ministroéw okresli, w drodze rozporzadzenia, inne
niz cena obowiazkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do nie-
ktorych rodzajow zamoéwien publicznych, kierujac si¢ potrzeba
wdrozenia przepisow prawa Unii Europejskiej oraz majac na

wzgledzie szczegdlny charakter lub cel zamdéwienia publiczne-

2

go.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow

(Dz. U. Nr 92, poz. 879, z pézn. zm.*”) w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przewoéz regularny — migdzynarodowy przewdz regularny w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transpor-
cie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.”)
oraz publiczny transport zbiorowy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U.Nr ..., poz. ...);".

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1497, z 2007 r. Nr 99,
poz. 661 i Nr 192, poz. 1381 oraz z 2009 r. Nr 79, poz. 670.
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Art. 72. Ilekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o ,,przewozniku”, rozumie

si¢ przez to rbwniez operatora publicznego transportu zbiorowego.

DZIAL V

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 73. Podmioty prowadzace dzialalno§¢ w zakresie regularnego przewozu
0s0b w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, li-
nowo-terenowym, morskim i w zegludze §rodladowej moga ja nadal wykonywaé na

podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Art. 74. 1. Dzialalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb mo-
ze by¢ podejmowana i wykonywana na podstawie przepisow dotychczasowych, jednak
nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r. w krajowym transporcie drogowym, kolejo-
wym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rédla-

dowe;.

2. Zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakre-
sie krajowego regularnego przewozu 0sob w transporcie drogowym moga by¢ wydawa-

ne na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

3. Organ wilasciwy w sprawach zezwolen na wykonywanie krajowych
regularnych przewozéw osdb w transporcie drogowym w okresie, o ktorym mowa
w ust. 2, moze odmoéwi¢ wydania nowego zezwolenia, zmiany zezwolenia lub przedtu-
zenia zezwolenia, jezeli w uchwalonym planie transportowym na ustuge objeta zezwo-
leniem zostala podpisana umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpor-

tu zbiorowego z operatorem publicznego transportu zbiorowego.

4. Do umoéw, na podstawie ktorych moze by¢ wykonywana dotych-
czasowa dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osob, stosuje si¢

przepisy art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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Art. 75. Postanowienia uméw ramowych o §wiadczenie uslug publicznych
zawartych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym, przed dniem wej$cia w zZycie niniejszej ustawy, obowiazuja przez okres, na kto-

ry zostaty zawarte, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Art. 76. Do dnia 31 grudnia 2014 r. na sfinansowanie utraconych przychodow
z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie ko-
lejowym operatorowi przystuguje rekompensata, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1, w po-

staci dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa.

Art. 77. Operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy przewozy
w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, od

dnia 1 stycznia 2015 r.

Art. 78. Organizator publicznego transportu zbiorowego, w terminie 3 miesig-
cy od dnia wejscia w zycie ustawy, jest obowiazany wyda¢ zaswiadczenie oraz wypis
z zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, o ile jest wyma-

gany, podmiotowi, ktory zawart umowg, o ktérej mowa w art. 74 ust. 4 oraz w art. 75.

Art. 79. Rozklady jazdy uzgodnione przed dniem wejscia w zycie ustawy za-
chowuja wazno$¢ przez okres, ktorego dotycza, albo do czasu wprowadzenia w nich

zmian przez przewoznika.

Art. 80. 1. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu okresla-
jace pierwszy plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego po-

winno zosta¢ wydane w terminie roku od dnia wej$cia w zycie ustawy.

2. Pierwsze plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego powinny zosta¢ uchwalone przez wiasciwe:

1) sejmiki wojewddztw — w terminie 2 lat,
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2) rady powiatow — w terminie 3 lat,
3) rady gmin — w terminie 4 lat
— od dnia wejsécia w zycie ustawy.

3. W przypadku istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy zwiaz-
kéw powiatow 1 zwiazkéw migdzygminnych, zgromadzenia tych zwiazkow powinny
uchwali¢ pierwsze plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

odpowiednio w terminach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3.

4. W przypadku zwiazkéw powiatow 1 zwiazkoéw migdzygminnych
utworzonych po dniu wejscia w Zycie ustawy, zgromadzenia tych zwiazkéw uchwala
pierwsze plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego odpo-
wiednio w terminach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, od dnia utworzenia tych

zwiazkow.

Art. 81. 1. Przedsigbiorca moze dokonaé zgloszenia o zamiarze wykonywania
przewozu w zakresie publicznego transportu zbiorowego do organizatora publicznego
transportu zbiorowego, wlasciwego w zaleznos$ci od zasiggu przewozow, od dnia 1 lipca

2014 r.

2. Potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane na podstawie zglosze-
nia, o ktorym mowa w ust. 1, uprawnia przedsigbiorcg¢ do wykonywania przewozu
w ramach publicznego transportu zbiorowego na okreslonej w tym potwierdzeniu linii

komunikacyjnej po dniu 31 grudnia 2014 r.

Art. 82. 1. Pierwsze informacje, o ktorych mowa w art. 43 ustawy, zostang

przekazane w terminie do dnia 31 marca 2011 r.

2. Pierwsze informacje, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 1 2, zostana
przekazane w terminie odpowiednio do dnia 31 stycznia 2011 r. i do dnia 31 marca

2011 r.

Art. 83. 1. W terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. podmioty prowadzace dzia-

falno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu 0sob sa obowiazane uwzgledniac
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uprawnienia pasazerow do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbio-

rowego w transporcie drogowym i kolejowym, zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

2. W terminie, o ktérym mowa w ust. 1, finansowanie ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego odbywa si¢ na zasadach okre-

Slonych w przepisach dotychczasowych.

3. Umowy okres$lajace zasady przekazywania przewoznikom doptat
do utraconych przychodow z tytutu stosowania ulg ustawowych, zawarte na podstawie
art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 63, zachowuja waznos¢ przez okres, na

ktory zostaly zawarte, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Art. 84. W terminie do dnia 31 maja 2015 r. minister wlasciwy do spraw
transportu przekaze Komisji Europejskiej sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2

rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Art. 85. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 34 ustawy, o ktorej mowa w art. 61, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podsta-
wie art. 34 ustawy, o ktérej mowa w art. 61, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa,

2) art. 6 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 63, zachowuja moc do
dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 6 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 63, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa

— nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejsScia w zy-

cie ustawy.

Art. 86. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem:

1) art. 23 ust. 3 pkt 17, art. 41 ust. 1 pkt 11 oraz art. 70, ktére wcho-

dza w zycie z dniem 4 grudnia 2010 r.;

78



2) art. 27 — 32, art. 34 — 37, art. 63 pkt 8 1 9, art. 68 pkt 1 lit. a,
pkt 2 — 8, pkt 12 lit. a 1 pkt 13 lit. a oraz art. 69 pkt 1 lit. b, pkt 6
lit. a ic oraz pkt 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia

2015T.

11/02/BS
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UZASADNI ENIE

Cel i potrzeba wydania projektowanej ustawy

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wychodzi naprzeciw potrzebom
1 oczekiwaniom spotecznym w zakresie transportu zbiorowego i jednocze$nie ma na celu
zasadnicza zmiang dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania przewozow
w transporcie publicznym. Ta zasadnicza zmiana w dotychczasowym sposobie
funkcjonowania transportu publicznego polega przede wszystkim na wprowadzeniu
regularnego przewozu oséb wykonywanego w ramach publicznego transportu zbiorowego,
ktérego zorganizowanie bgdzie lezalo w gestii organizatora oraz na zasadach rynkowych.

W tym zakresie do najwazniejszych zmian nalezy:

a) wprowadzenie ,organizatora publicznego transportu zbiorowego”, zwanego dalej
»organizatorem”, czyli wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego albo ministra
wiasciwego do spraw transportu, ktoéry bedzie odpowiedzialny za organizowanie
1 funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze swojej
wiasciwos$ci. Z uwagi na réznorodne uwarunkowania lokalne lub regionalne majace
wptyw na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, organizatorzy powinni
posiada¢ odpowiednie kompetencje do organizowania rynku transportu publicznego
oraz do =zarzadzania ustugami przewozowymi. Projekt ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym wyznacza organizatorow m.in. dla transportu miejskiego
(z uwzglednieniem  specyfiki  obszarow  metropolitalnych) 1  regionalnego
tj. wojewodzkiego 1 migdzywojewodzkiego,

b) wprowadzenie ,,operatora publicznego transportu zbiorowego”, zwanego dalej
»operatorem”, czyli samorzadowego zakladu budzetowego oraz przedsigbiorcy
uprawnionego do wykonywania niezbednych i1 koniecznych z punktu widzenia
ogolnego interesu spotecznego ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na podstawie zawartej z organizatorem umowy o §wiadczenie takich ustug, i wyrazne
rozroznienie $wiadczonych przez nich ushug, od tych $wiadczonych przez
przewoznika, czyli przedsigbiorcy, ktéry — na podstawie potwierdzenia zgloszenia
przewozu — wykonuje przewozy ,.komercyjne” niebgdace przewozami o charakterze

uzyteczno$ci publicznej i nie otrzymuje dofinansowania do tych przewozow,



c) wprowadzenie ,,planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”,
zwanego dalej ,,planem transportowym”, jako podstawy organizowania przewozow
wykonywanych przez operatora, a zatem uwzgledniajacych w szczegdlnosci potrzeby

lokalnej spotecznosci.

Transport publiczny nabiera coraz wigkszego znaczenia jako czynnik réwnowagi
funkcjonowania réznych s$rodkéw przewozowych. Wzmozony ruch na drogach i ulicach
centrow miast powoduje zatory majace niepozadane skutki takie, jak: wydluzanie czasu
podrozy, zanieczyszczanie powietrza, wzrost liczby wypadkéw drogowych, zmiany klimatu.
Zadaniem panstwa powinno by¢ zastosowanie wszelkich rozwiazan, ktére moglyby
przeciwdziata¢ zwigkszajacemu sig¢ zattoczeniu drog. Jednym z rozwiazan jest zapewnienie
dostepnego dla kazdego podréznego transportu publicznego, bedacego realna konkurencja dla
motoryzacji indywidualne;j.

Potrzeba wydania projektowanej ustawy wynika ponadto ze zwigkszajacej si¢ wciaz
liczby prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy swiadcza ushugi przewozowe. Istotne znaczenie,
w przypadku przewozoéw autobusowych, ma réwniez prywatyzacja przedsigbiorstw PKS,
ktore zaczely funkcjonowaé komercyjnie, wigc zainteresowane sa §wiadczeniem uslug na
liniach, ktére sa dochodowe, rezygnujac z tych, ktére okazuja si¢ nierentowne. Podobnie
sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku zbiorowego transportu kolejowego i Grupy PKP, ktora
jako przedsigbiorca dziatajacy na zasadach rynkowych, zaczg¢la rezygnowac¢ ze swiadczenia
ustug na liniach, ktore nie przynosity zadnego zysku. A zatem z uwagi na to, ze wiele ustug
transportowych koniecznych ze spolecznego punktu widzenia nie jest w stanie dziata¢ na
zasadach rynkowych, niezbedne jest wprowadzenie instrumentéw, za pomoca ktérych
wihasciwe wiladze bgda miaty mozliwos¢ korzystania z pewnych instrumentéw, aby
interweniowa¢ w celu zapewnienia §wiadczenia tych ustug, w tym: decydowanie o uktadzie

linii komunikacyjnych czy zapewnienie dofinansowania ustug nierentownych.

Podstawowymi miernikami oceny konkurencyjno$ci transportu publicznego sa: czas
podrézy, koszt przejazdu i jako$¢ ushugi przewozowej. Czas podrdézy mozna regulowaé m.in.
przez odpowiednia organizacj¢ ruchu preferujaca pojazdy wykonujace przew6z o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, a takze przez integracj¢ rdéznych systemOw transportu.
Konkurencyjne koszty przejazdu mozna osiagnaé przez stosowanie odpowiednich cen i taryf
ustug przewozowych, a koszty eksploatacyjne wspotfinansowaé s$rodkami publicznymi.

Odpowiadajacy potrzebom i oczekiwaniom podréznych komfort podrézowania mozna



zapewni¢ przez nowoczesne pojazdy, tatwy dostep do infrastruktury transportowej oraz
przyjazne systemy informacji.

Projekt ustawy okresla zasady organizacji rynkow transportu publicznego, zarzadzania
uslugami przewozowymi na tych rynkach, a takze kwestie zwiazane z finansowaniem

transportu publicznego w zakresie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Transport publiczny — kierunki nowych regulacji prawnych

Transport jest jednym z najbardziej uwspolnotowionych sektorow gospodarki.
Kierunkiem rozwoju transportu jest rozwdj zréwnowazony. Rozwdj zostat przyjety jako

nadrzedny cel polityki transportowe;.

Kwestia polityki transportowej zostala oméwiona w Komunikacie Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu strategii zréwnowazonego rozwoju
— Platforma Dziatania z 31 marca 2006 r. — w ktorym wskazano przede wszystkim na
konieczno$¢ ograniczenia potrzeb w zakresie transportu. W ,ograniczeniu transportu”,
w szczegolnosci osobistego, Komisja dostrzega szansg¢ na uczynienie transportu bardziej
»Zrownowazonym”. Wskazano tez na konieczno$§¢ wspierania $rodkdéw transportu
alternatywnych w stosunku do transportu drogowego. Istotna czg$¢ komunikatu stanowi
wskazanie celow operacyjnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju transportu, w tym
w polityce transportowej, do ktéorych przede wszystkim nalezy zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla 1 hatasu. W Biatej Ksiedze z 12 wrzesnia 2001 r. ,,Polityka Transportowa do
roku 2010: czas na decyzje”, poswigcono duzo miejsca zagadnieniu zrownowazonego
transportu. Przede wszystkim wskazano na konieczno$¢ zmiany struktury transportu przez
wzmocnienie transportu kolejowego uwazanego za bardziej sprzyjajacy ochronie srodowiska
oraz korzystniejszy ze wzgledow spotecznych (mniejsza wypadkowos¢). Duzy nacisk
potozono na likwidacj¢ zatloczenia na drogach, co stanowi wyraz dbatosci zaréwno
o $rodowisko naturalne, jak 1 o zdrowie publiczne. Przepisy Unii Europejskiej cho¢ nie
odnosza si¢ bezposrednio do zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska w odniesieniu
do zeglugi $rodladowej, to jednak wskazuja, Ze transport ten powinien by¢ promowany.

Narastajace problemy zwigzane z funkcjonowaniem lokalnych (miejskich)
1 regionalnych systemow transportu stanowia przestanke dla stalego poszukiwania lepszych
i bardziej efektywnych rozwiazan prawnych dotyczacych kompleksowego systemu

organizacji 1 regulacji rynku ustug transportu publicznego. Z do$wiadczen wigkszosci krajow



europejskich wynika, ze tylko aktywna, konsekwentna i silnie motywowana polityka pozwala

na rozwiazanie podstawowych probleméw transportowych.

W roku 2007 zakonczono prace nad rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
nr 1370/2007”, ktére zostato przyjete dnia 23 pazdziernika 2007 r. Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 nie okresla celow ustug transportu publicznego i1 sposobu ich realizacji oraz roli
wiladz w okres$laniu zakresu 1 jakos$ci tych ustug. Nie ustanawia tez instytucjonalnych struktur
zarzadzania transportem publicznym oraz nie narzuca jednolitego europejskiego mechanizmu,
ktéry mialby by¢ stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ten zakres spraw
zostal pozostawiony do rozstrzygnigcia panstwom czlonkowskim. Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 zawiera natomiast zbior instrumentéw, ktére bgda mogly by¢ stosowane przez
wiadze krajowe w ramach prawa europejskiego w celu realizacji wybranych przez te wtadze
systemOow funkcjonowania transportu publicznego. Projekt ustawy jest uszczegdtowieniem
regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 i wraz z nim ma stanowi¢ ramy

prawne dla wykonywania ustug w transporcie publicznym w Polsce.

Postanowiono o rozszerzeniu przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 o transport
morski oraz ustugi publiczne $wiadczone zegluga srodladowa w przewozach pasazerskich,
obejmujac te przewozy projektem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Taka
mozliwo$¢ wynika z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Wlaczenie transportu
morskiego 1 zeglugi $rodladowej do publicznego transportu zbiorowego, bedzie stanowito
element realizacji przez Polsk¢ zadan wynikajacych z dokumentu UE , Program na Rzecz
Rozwoju Zeglugi Srédladowej i Drog Wodnych w Europie — NAIADES” COM (2006)6.
Transport os6b po drogach $rdédladowych oraz morskich wodach wewngtrznych i po morzu
terytorialnym powinien odgrywaé duza rolg w procesie zrbwnowazonego transportu, z uwagi
na fakt, ze jest jedna z najtanszych, a jednocze$nie najbardziej przyjaznych dla srodowiska
galezi ze wzgledu migdzy innymi na:
— relatywnie mate zuzycie energii,

— niska emisj¢ zanieczyszczen powietrza,

relatywnie niewielkie zanieczyszczenie wod,

niskie koszty zewngtrzne.



,»Iransport wodny” powinien mie¢ udzial szczeg6lnie w komunikacji miejskiej, poniewaz
»drogi wodne” przebiegaja przez najbardziej zattoczone rejony miast, ich centra, co stwarza

mozliwosci ich wykorzystania do przewozéw komunikacyjnych w wybranych miejscach.

Kolejna sfera zastosowania ,,transportu wodnego” w przewozach pasazerskich sa
przewozy regionalne. Tego typu transport moze by¢ realizowany jedynie w niektorych
relacjach, stwarzajacych ku temu korzystne warunki. Istnieja w Polsce miejsca, w ktorych
»droga wodna” moze rozwiaza¢ problemy komunikacyjne. Warunkiem rozwoju jest
potraktowanie tych przewozow analogicznie do tych realizowanych innymi galg¢ziami
transportu, aby zapewni¢ im konkurencyjno$¢ cenowa ze wzgledu na mniejsze koszty

zewnetrzne.

Regulacje omawianego projektu obejmuja rowniez przewdz 0s6b w transporcie innym
szynowym, linowym oraz linowo-terenowym. Ten rodzaj transportu nie jest aktualnie
wystarczajaco uregulowany przepisami prawa funkcjonujacymi w polskim systemie
prawnym, natomiast ma swdj udzial w zaspokajaniu potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

Duze znaczenie dla uporzadkowania wspolnych regulacji dla réznych rodzajow
transportu ma zaproponowana w projekcie ustawy definicja komunikacji miejskiej. Celem
projektu ustawy jest kompleksowe okreslenie zasad wykonywania publicznego transportu
zbiorowego w ramach komunikacji miejskiej, a takze wskazanie, ze komunikacj¢ miejska
stanowi¢ moze kazdy rodzaj transportu, wykonywany réznymi $rodkami transportu takimi,
jak: autobus, trolejbus, pociag, tramwaj, szynobus, itp., na okreslonym obszarze.
W obowiazujacym systemie prawnym definicja komunikacji miejskiej wystepuje tylko
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (na potrzeby transportu
drogowego). Wykonywanie transportu publicznego w ramach komunikacji miejskiej
uzaleznione jest od obszaru wyznaczonego administracyjnie (np. obszar gminy, powiatu) albo

przez wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego (porozumienia, zwiazki).

Projekt ustawy stwarza warunki dla integracji publicznego transportu zbiorowego
w sferze organizacyjnej, np. przez promocj¢ zintegrowanych systemow taryfowo-biletowych

czy zintegrowanych weztéw przesiadkowych.



Krajowe regulacje prawne w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W obowiazujacych w Polsce przepisach transport publiczny jest regulowany przez
nastgpujace ustawy: ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 857, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.), ustawa z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689).
Kazda z tych ustaw we wlasciwym dla siebie zakresie reguluje kwestie wykonywania tzw.
regularnych przewozéw osob, odpowiednio w transporcie drogowym, kolejowym, morskim,
zegludze $rodladowe;.

W obowiazujacym stanie prawnym samorzady wojewodztw nie maja mozliwosci
aktywnego oddziatywania na uklad sieci komunikacyjnych, integracj¢ systemow
transportowych 1 na jako$¢ ustug przewozowych. System ten jest mato efektywny i nie

odpowiada oczekiwaniom spoleczenstwa.

Konieczno$¢ przygotowania nowej regulacji dotyczacej publicznego transportu
zbiorowego nie budzi watpliwosci, co stwierdza wyraznie Rada Legislacyjna w swojej opinii

na temat omawianego projektu, w ktérej ponadto pozytywnie rekomenduje projektowany akt.

Szczegdtowe rozwigzania prawne w projekcie ustawy

1. Tytul projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz przepisy ogédlne

Tytul projektu ustawy wskazuje, ze ustawa reguluje publiczny transport zbiorowy.
Objecie regulacjami projektu ustawy publicznego transportu zbiorowego mialo na celu
stworzenie kompleksowego aktu prawnego obejmujacego ogolnodostgpny, powszechny,
regularny przewo6z osob, z pominigciem przewozoOw niepublicznych, takich jak przewozy
zakladow pracy, turystyczne czy wykonywane takséwkami.

Z uwagi na to, ze projekt ustawy reguluje kilka galezi transportu, w stowniczku pojec
(art. 4 projektu) wprowadzono kilka ogdlnych definicji, majacych znaczenie dla zakresu
projektowanej regulacji. Nalezy do nich zaliczy¢ w szczego6lnosci definicjg: dworca,

przystanku komunikacyjnego czy przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.



Kilka definicji odnosi si¢ natomiast do pojeé, ktére z uwagi na swoja specyfike
musialy zosta¢ zdefiniowane w omawianym projekcie badz dotychczas w ogodle nie

funkcjonowaty w polskim systemie prawnym. | tak:

— operator publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznik — zestawienie obydwu tych
definicji pozwala na sformutowanie konkluzji, Ze zarowno operator, jak i przewoznik sa
podmiotami uprawnionymi do §wiadczenia ustug w zakresie przewozu osob, po spelnieniu
okreslonych w przepisach wymagan. Réznica polega na tym, ze operator wykonuje przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, a w przypadku samorzadowego zaktadu budzetowego —
na podstawie aktu wewngtrznego okreslajacego warunki wykonywania uslug przewozowych,
natomiast przewoznik wykonuje przewozy ,komercyjne” niebedace przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu.
Jednak nalezy podkresli¢, ze operator jest rowniez ,,przewoznikiem”, w rozumieniu
odrgbnych przepiséw, w tym ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe oraz
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego. Rozrdéznienie tych dwoch podmiotéw zostato

wprowadzone wylacznie na potrzeby projektowanej ustawy,

— rekompensata — pomimo definicji ,,rekompensaty” istniejacej w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007, postanowiono wprowadzi¢ definicj¢ tego pojgcia wylacznie na potrzeby
projektowanej ustawy. Zabieg ten ma charakter czysto porzadkowy, majacy na celu rozwianie
wszelkich watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z rozumieniem tego pojecia,

— strefa transgraniczna — przewozy, ktére odbywaja si¢ z przekroczeniem granicy
Rzeczypospolitej Polskiej sa co do zasady przewozami migdzynarodowymi i odbywaja si¢ na
podstawie istniejacych juz przepisow. Wprowadzenie definicji ,,strefy transgranicznej”
uzasadnione jest jednak tym, ze projekt ustawy kompleksowo reguluje przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktére rowniez moga by¢ realizowane na obszarach
potozonych przy granicy RP. Dlatego tez na potrzeby projektowanego aktu wprowadzono
omawiane pojgcie i wyznaczono organy, ktére beda wlasciwe do organizowania publicznego

transportu zbiorowego wiasnie w strefie transgraniczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwalona w dniu 27 sierpnia 2009 r. ustawa o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2010 r.,
przewiduje mozliwos¢ wykonywania zadan witasnych jednostki samorzadu terytorialnego

m.in. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, przez samorzadowe zaktady budzetowe.



W zwiazku z powyzszym, projekt ustawy przewiduje réwniez regulacje odnoszace si¢ do
wykonywania regularnego przewozu osob przez te zaklady. Dlatego tez w definicji operatora
publicznego transportu zbiorowego wskazano, ze jest nim réwniez samorzadowy zaktad
budzetowy. Natomiast w art. 4 w ust. 2 w pkt 4 projektu przewidziano, ze ilekro¢ w ustawie
jest mowa o umowie o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewnetrzny okres$lajacy warunki wykonywania ustug
w zakresie publicznego transportu przez samorzadowy zaklad budzetowy, poniewaz zasady
wykonywania tych ustug przez operatora bedacego takim zakladem beda tozsame z tymi, na

podstawie ktorych bedzie realizowat przewozy operator bedacy przedsigbiorca.

Ponadto dnia 4 grudnia 2010 r. uptywa termin implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i1 energooszczednych pojazddéw transportu drogowego, ktéra zawiera
rowniez regulacje odnoszace si¢ do S$rodkow transportu drogowego, ktorymi bedzie
wykonywany publiczny transport zbiorowy. W zwiazku z tym, projekt ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym uzupetniono o odpowiednie regulacje, w tym o zmiang ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w ktorej proponuje si¢ wydanie przez
Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia wdrazajacego ww. dyrektywe. Odpowiednie
przepisy wprowadzono w projektowanych art. 23 ust. 3 pkt 18, art. 41 ust. 1 pkt 11 oraz w art.
70. Ponizej przedstawiono tabelg¢ wskazujaca, jakie przepisy ww. dyrektywy sa wdrazane

poszczegolnymi przepisami projektu ustawy:

TYTUL

PROJEKTU: Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

TYTUL

PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW

WDRAZANEGO AKTU | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych

PRAWNYCH: pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tres¢ przepisu UE Konie | Jedn. Tre$¢ przepisu projektu Uzasadnienie
red. cznos¢ | red. uwzglednienia w
wdroz projekcie przepisow
enia wykraczajacych
poza minimalne
T/N wymogi prawa UE
Art. 1 |Niniejsza  dyrektywa naklada na| T Nie wykracza poza

instytucje  zamawiajace,  podmioty
zamawiajace oraz niektorych
operatorow obowiazek uwzgledniania
przy zakupie pojazdow transportu
drogowego czynnika energetycznego, i

»Art. 23. 3. W umowie, o ktorej
mowa w ust. 1, okresla sie, w

minimalne wymogi
prawa UE




oddziatywania na $§rodowisko podczas
catego cyklu uzytkowania pojazdu, w
tym zuzycia energii oraz emisji CO; i

szczeg6lnosci:
18) warunki zakupu przez operatora
srodkow transportu drogowego

niektorych zanieczyszczen, w celu Art. 23 niezbednych do realizacji ustug w
promowania i pobudzania rynku ust. 3 zakresie publicznego transportu
ekologicznie czystych i pkt 18 zbiorowego;”
energooszczgdnych — pojazdéow  oraz
zwigkszania udziatu sektora oraz |, Art. 41. 1. Funkcjonowanie
transportowego w polityce Wspdlnoty publicznego transportu zbiorowego
dotyczacej $rodowiska, klimatu i art. 41 | odbywa si¢ zgodnie z nastepujacymi
energii. ust. 1 | zasadami:
Art. 3| Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie pkt 11 | 11) w przypadku gdy wartosc¢ Nie wykracza poza
littb |do zamdéwien na zakup pojazdow zamoOwienia publicznego minimalne wymogi
transportu drogowego przez: albo przedmiotu umowy o prawa UE
b) podmioty gospodarcze, na $wiadczenie ustug w zakresie
wywiazanie si¢ ze zobowiazan publicznego transportu
dotyczacych ustug publicznych w zbiorowego przekracza
ramach umowy o §wiadczenie ustug wyrazong w ztotych
publicznych w rozumieniu rownowartos¢ kwoty 14 000
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 euro, przy zakupie srodkow
Parlamentu Europejskiego i Rady z transportu drogowego operator
dnia 23 pazdziernika 2007 . powinien uwzglednia¢ czynnik
dotyczacego ustug publicznych w energetyczny i oddziatywania
zakresie kolejowego i drogowego na srodowisko podczas catego
transportu  pasazerskiego  ponad cyklu uzytkowania $rodkoéw
warto$¢ progowa okreslona przez transportu;”
panstwa  czlonkowskie,  nieprze-
kraczajaca  wartoSci  progowych
okreslonych w dyrektywach
2004/17/WE i 2004/18/WE.
Art. 5| Panstwa czlonkowskie zapewniaja, od Art. 86 |,,Art. 86. Ustawa wchodzi w zycie Nie wykracza poza
ust. 1 |dnia 4 grudnia 2010 r., ze wszystkie pkt1 | po uptywie 3 miesigcy od dnia minimalne wymogi

instytucje  zamawiajace,  podmioty
zamawiajace 1 operatorzy, o ktérych
mowa w art. 3, uwzgledniali przy
zakupie pojazdow transportu drogowego
czynniki energetyczny i oddziatywania
na  $rodowisko  podczas  cyklu
uzytkowania pojazdu okreslone w ust. 2
i stosowaly co najmniej jedna z
mozliwosci okreslonych w ust. 3.

ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 23 ust. 3 pkt 18, art. 41
ust. 1 pkt 11 oraz art. 70,
ktore wchodza w zycie z
dniem 4 grudnia 2010 r.;”

prawa UE

2. Organizator publicznego transportu zbiorowego

W projektowanym art. 5 wskazano, Zze publiczny transport zbiorowy odbywa si¢ na

zasadach konkurencji regulowanej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007,

zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie oraz z uwzglednieniem potrzeb zrownowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Pojeciem konkurencji regulowanej postuguje sie

w preambule rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007. Odwotujac si¢ do wspomnianej powyzej

Biatej Ksiggi z 12 wrze$nia 2001 r. wskazane zostalo, ze do glownych celow w niej

okreslonych nalezy zapewnienie bezpiecznych, sprawnych i charakteryzujacych si¢ wysoka

jakoscia uslug transportu pasazerskiego przez uregulowanie kwestii konkurencji w sposob




zapewniajacy rowniez przejrzystos¢ i efektywno$¢ ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego. Wskazano ponadto, ze wprowadzenie regulowanej konkurencji pomigdzy
podmiotami §wiadczacymi uslugi pozwala na zwigkszenie atrakcyjnosci i innowacyjnos$ci
ustug oraz na obnizenie ich cen, co nie musi utrudnia¢ podmiotom $wiadczacym ushlugi

publiczne realizowania szczegdlnych zadan, ktére zostaly im powierzone.

Przepis art. 7 projektowanej ustawy wskazuje wiasciwych, ze wzgledu na zasigg
przewozow, organizator6w publicznego transportu zbiorowego. W wykazie tym
uwzgledniono réwniez zwiazki miedzygminne, zwiazki powiatOw oraz porozumienia, ktore
moga by¢ zawierane pomig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Ponadto w ust. 2 tego przepisu wskazano wiasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego w odniesieniu do przewozow realizowanych w strefie transgranicznej.
Projektowany art. 7 ust. 3 mowi natomiast, jaki podmiot wykonuje zadania organizatoréw

wskazanych w ust. 1.
Do podstawowych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy

planowanie rozwoju transportu, organizowanie sieci komunikacyjnej i1 zarzadzanie siecia

komunikacyjna (art. 8 projektu).

3. Plan transportowy

Zasadnicza cecha planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, zwanego dalej ,,planem transportowym”, jest to, ze obligatoryjnie musza by¢
ujete w nim linie komunikacyjne, na ktorych beda wykonywane przewozy o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

W projektowanym art. 9 ustawy wskazani zostali organizatorzy, na ktérych — w celu
zorganizowania publicznego transportu zbiorowego — ustawa naklada obowiazek
opracowania planu transportowego (ust. 1) oraz tych, ktorzy moga opracowac taki plan,
w przypadku podjecia si¢ organizacji publicznego transportu zbiorowego (ust. 2).
Wprowadzajac taki podziat kierowano si¢ w szczegolnosci:

1) wzgledami efektywnos$ci wykonywania publicznego transportu zbiorowego;

2) specyfika okreslonych rodzajow transportu;

3) zasiggiem terytorialnym, na ktérym maja by¢ $wiadczone ushugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

4) liczba mieszkancéw danego obszaru,
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5) mozliwoscia zawierania przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
porozumien badz tworzenia zwiazkoéw migdzygminnych;

6) dotychczasowymi problemami istniejacymi w zwiazku 2z funkcjonowaniem
publicznego transportu na poszczegolnych obszarach, a co za tym idzie —
wprowadzenie obligatoryjnego organizowania transportu tam, gdzie jest to niezbgdne
z punktu widzenia potrzeb spolecznych, a stworzenie mozliwosci takiej organizacji
tam, gdzie istnieje che¢ jej podjecia lub jest to niezbedne z punktu widzenia
wlasciwego organizatora.

W odniesieniu do organizatorow, na ktorych nalozono obowiazek sporzadzenia planu
transportowego, nalezy podkresli¢, ze decydujacym kryterium w odniesieniu do gmin oraz
powiatéw byta liczba o0s6b mieszkajacych na danym obszarze oraz zwigzane z tym
mozliwo$ci  organizowania publicznego transportu zbiorowego przez okreslonych

organizatorow. I tak, obowiazek opracowania planu transportowego natozono na:
1) miasta liczace co najmniej 50 000 osdb;

2) powiaty liczace co najmniej 80 000 oséb — w tym przypadku granica zostata ustalona
na wskazanym poziomie ze wzgledu na to, ze biorac pod uwage og6lna liczbe
powiatow ziemskich (314), ilo§¢ powiatow o liczbie mieszkancow co najmniej 80 000
0sO6b wynosi prawie potowe (126). Zatem uzasadnione jest natozenie na tak duze

powiaty obowiazkowego opracowania planu transportowego;

3) zwiazki migedzygminne, w przypadku gdy obszar, na ktorym zostal taki zwigzek
utworzony lub ktory objety zostal porozumieniem migdzygminnym liczy co najmniej

80 000 osob;

4) zwiazki powiatéw, w przypadku gdy obszar, na ktorym zostat taki zwiazek utworzony

lub ktory zostat objety porozumieniem powiatow liczy co najmniej 120 000 oséb.

W art. 9 ust. 3 projektu wskazano, ze plan transportowy uchwalony przez wiasciwe
organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego. Ze wzgledu na
to plan transportowy ministra wlasciwego do spraw transportu musi mie¢ forme¢ aktu
powszechnie obowiazujacego, zatem bedzie wydawany w formie rozporzadzenia, o czym
ponize;j.

W projektowanym art. 10 ustawy, w celu zapewnienia lokalnym spoteczno$ciom oraz
zainteresowanym podmiotom udzialu w etapie opracowywania projektu planu
transportowego, przewidziano obowiazek organizatora do ogloszenia w miejscowej prasie

oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji o mozliwosci sktadania opinii dotyczacych
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tego projektu, ze wskazaniem miejsca wylozenia projektu oraz formy, miejsca i terminu na
sktadanie takich opinii. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.
W przypadku uznania wnioskow zawartych w ww. opiniach za zasadne, organizator powinien
dokona¢ stosownych zmian w projekcie planu transportowego. Powyzsze nie odnosi si¢
jednak do planu transportowego opracowywanego przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, poniewaz — zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 6 — plan transportowy ministra
bedzie oglaszany w drodze rozporzadzenia, do ktorego nalezy stosowaé reguty procedury

legislacyjnej, w tym przestanie projektu rozporzadzenia do konsultacji spotecznych.

W art. 11 projektu wskazana zostala zalezno$§¢ pomig¢dzy planami transportowymi
opracowanymi przez poszczegoélnych organizatorow. Intencja wprowadzenia tego przepisu
jest zapewnienie tadu realizowanych przewozow na obszarach wlasciwosci poszczegoélnych
organizatoréw. Organizator publicznego transportu zbiorowego na obszarze np. powiatu
powinien uwzgledni¢ ujete w ogloszonym planie transportowym marszatka wojewodztwa
linie komunikacyjne, na ktérych beda odbywaty si¢ przewozy o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, poniewaz, w przypadku gdy na obszarze wilasciwosci starosty istnieje linia
komunikacyjna, na ktorej powinny odbywaé si¢ przewozy wykonywane przez operatora,
a marszalek wojewddztwa zorganizowal takie przewozy na linii, ktéra pokrywa si¢ z linia
komunikacyjna wyznaczona przez starostg, to nie bgdzie potrzeby organizowania takich
przewozow przez staroste.

Omawiany przepis stosuje si¢ odpowiednio do sytuacji, gdy aktualizacji ulegnie plan
transportowy opracowany przez danego organizatora. W takim przypadku, jak réwniez
w sytuacji wystapienia okolicznosci uzasadniajacych wprowadzenie zmiany w uchwalonym
1 ogloszonym planie transportowym, przewidziano mozliwo$¢ poddawania takiego planu
transportowego odpowiednim aktualizacjom (art. 11 ust. 2 projektu). Nie przewidziano
termindw, w jakich ma si¢ odbywac aktualizacja, bowiem powinna by¢ ona dokonywana
przez organizatora za kazdym razem, gdy zaistnieje taka potrzeba, ktéra moze wynika¢ m.in.
ze zmian dokonanych przez tego organizatora (np. wyznaczenie ,nowej” linii
komunikacyjnej, na ktorej beda si¢ odbywaé przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej).

Przepis art. 12 projektu okresla elementy, jakie powinien zawiera¢ plan transportowy

(ust. 1), w tym:

— sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane realizowanie przewozow o charakterze

uzyteczno$ci publicznej; organizatorowi pozostawia si¢ mozliwos¢ okreslenia w planie

12



transportowym réwniez linii komunikacyjnych, na ktérych wykonywane sa przewozy

,komercyjne”,
— pozadany standard ushug przewozowych §wiadczonych przez operatorow.

Z uwagi na otwarty katalog art. 12 ust. 1, w planie transportowym organizator moze
okresli¢ inne elementy, ktore uzna za konieczne, np. moga zosta¢ okreslone granice stref
miasta dostgpnych jedynie dla ekologicznych pojazdéw transportu publicznego (np.
zasilanych biopaliwami), jak réwniez linie komunikacyjne, na ktérych bgda wykonywane

przewozy komercyjne.

W ust. 2 omawianego artykulu wymieniono, co nalezy uwzgledni¢ przy
opracowywaniu planu transportowego. Wskazano m.in. potrzeby zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w szczeg6lnosci potrzeby osob niepetnosprawnych
1 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w zakresie uslug przewozowych, do ktorych
nalezy zaliczy¢ w szczegodlnosci standardy dotyczace przystankéw i dworcoéw, korzystania
z przystankow 1 dworcow, zintegrowanych weztow przesiadkowych, zintegrowanych
systemow biletowych. Zintegrowane wezly przesiadkowe, zgodnie z definicja projektu
ustawy (art. 4 pkt 26 projektu), maja to by¢ miejsca umozliwiajace dogodna zmiang $rodka
transportu, wyposazone w niezb¢dna do obstugi podréznych infrastrukture, w szczegodlnosci:
miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy
informacyjne umozliwiajace zapoznanie si¢ zwlaszcza z rozkladami jazdy, linia
komunikacyjna lub siecia komunikacyjna. Zintegrowany system taryfowo-biletowy
natomiast, zgodnie z definicja projektu ustawy (art. 4 pkt 25 projektu), to rozwiazanie
polegajace na umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do
korzystania z roznych srodkéw transportu na obszarze wlasciwos$ci organizatora publicznego

transportu zbiorowego.

Przy opracowywaniu planu transportowego nalezy rowniez bra¢ pod uwage wpltyw
transportu na srodowisko, majac przy tym na uwadze przepis art. 46 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227, z pdézn. zm.). W przepisie tym wskazano, ze przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja m.in. projekty planéw
w dziedzinie transportu, opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji,
wyznaczajace ramy pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

srodowisko. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku istnienia na obszarze danego
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organizatora planu badz strategii w dziedzinie transportu, jezeli w ocenie organizatora
informacje w nim zawarte s3 wystarczajace, przy opracowywaniu planu transportowego
mozna uwzgledni¢ taki plan badz strategig.

Majac na uwadze duza liczbg organizatorow publicznego transportu zbiorowego oraz
mogace wynikna¢ z tego powodu rozbieznosci co do formy planu i1 jego szczegdtowego
zakresu, zaproponowano w projekcie ustawy opracowanie przez ministra wlasciwego do
spraw transportu szczegdélowego zakresu planu transportowego, zarowno czgsci tekstowej,
jak 1 graficznej, tak aby ujednolici¢ formg tego dokumentu dla wszystkich organizatorow

(art. 12 ust. 4 projektu).

Wiasciwy organizator, na szczeblu samorzadu terytorialnego, powinien, przed
uchwaleniem planu, uzgodni¢ badz przekaza¢ do zaopiniowania projekt planu
transportowego z wlasciwymi sasiadujacymi badz lezacymi na obszarze jego wiasciwosci
organizatorami w zakresie wspolnych linii komunikacyjnych lezacych na obszarach
wiasciwosci tych organizatorow (art. 13 projektu). Przyjeta zostala w tym zakresie zasada,
wedtug ktorej uzgodnienie nastgpuje z wiasciwymi organami jednostek sasiadujacych,
natomiast zaopiniowanie — z wlasciwymi organami jednostek nizszego szczebla.
Rozwiazanie to zapewnia jednostkom szczebla powiatowego i gminnego udziat w procesie
opracowywania planu transportowego przez odpowiednio marszatka wojewodztwa lub
starost¢ badz zarzad zwiazku powiatow 1 zglaszanie w opiniach wnioskow, w wyniku
ktorych organ wyzszego szczebla bedzie miat wiedz¢ w zakresie potrzeb przewozowych na
nizszym szczeblu. Takie opinie maja stuzy¢ organom wyzszego szczebla w opracowaniu
planu transportowego, ktéry w najszerszym zakresie bedzie zapewnial lokalnym

spolecznos$ciom niezbg¢dne przewozy.

W przepisie art. 13 ust. 4 projektu przewidziano mozliwo$¢ zglaszania potrzeb
transportowych dotyczacych linii  komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar
wiasciwosci gminy liczacej mniej niz 50 000 osoéb, dla ktoérych nie istnieje obowiazek
opracowania planu transportowego, bezposrednio do starosty, w przypadku gdy jest on
organizatorem, albo do wiasciwego ze wzgledu na przebieg tych linii komunikacyjnych

marszatka wojewodztwa.

W ust. 51 6 projektowanego art. 13 wskazano miejsce ogloszenia uchwalonego planu
transportowego. I tak, plan transportowy jest podawany do publicznej wiadomosci przez jego
ogloszenie we wilasciwym dla organizatora dzienniku urzgdowym. W sytuacji gdy

organizatorem jest zwiazek migdzygminny lub zwigzek powiatdow podanie planu
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transportowego do publicznej wiadomosci nastgpuje w sposdéb zwyczajowo przyjety na
obszarach gmin lub powiatow tworzacych ten zwiazek oraz w dzienniku urzedowym
wojewodztwa, na ktorego obszarze dziala zwiazek migdzygminny lub zwiazek powiatdow.
Natomiast w przypadku planu transportowego opracowywanego przez ministra wlasciwego

do spraw transportu, ogloszenie nastepuje w drodze rozporzadzenia.

4. Organizowanie sieci komunikacyjnej

Organizowanie sieci komunikacyjnej (art. 15 projektu), jako etap nastepujacy po
uchwaleniu planu transportowego (z wyjatkiem sytuacji, gdy na obszarze wlasciwosci
organizatora nie istnieje obowiazek opracowania takiego planu) na obszarze witasciwosci
danego organizatora, obejmuje dzialania organizatora polegajace w szczegdlnosci na
realizacji planu transportowego 1 podejmowaniu dalszych dzialan zmierzajacych do
zapewniania podnoszenia jakosci 1 standardow publicznego transportu zbiorowego
nastawionego na zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Do dziatan tych zalicza sig
rowniez: badanie 1 analiza potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, okre§lanie sposobu
oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ustalanie stawek optat za korzystanie, przez operatorow
1 przewoznikéw z przystankoéw 1 dworcoOw niebgdacych wlasnoscia lub w zarzadzie jednostek
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na obszarze ich wlasciwosci, przygotowanie
1 przeprowadzenie post¢gpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego i zawarcie takiej umowy, a takze ustalanie
optat za przewdz oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe, za usluge $wiadczona przez operatora w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

W zakresie stawek optat za korzystanie z ww. przystankow i dworcow, ich ustalenie
nastgpowac bedzie w drodze negocjacji pomi¢dzy gminag, na ktorej obszarze usytuowany jest
przystanek lub dworzec, a wiascicielem albo zarzadzajacym przystankiem lub dworcem.
Taka tre$¢ przepisu pozwoli uniknaé sytuacji, w ktorej stawke¢ optaty za korzystanie z tego
samego przystanku lub dworca bedzie negocjowaé np. gmina, powiat i wojewodztwo,
wlasciwi ze wzgledu na miejsce usytuowania tego przystanku lub dworca, 1 zostanie ona

ustalona w rdznej wysokosci.
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Stawki optat, o ktorych mowa powyzej, powinny by¢ ustalane z uwzgl¢dnieniem
niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatorow i1 przewoznikow, wykonujacych
publiczny transport zbiorowy na obszarze wlasciwos$ci organizatora. W szczegolnos$ci odnosi

si¢ to do takich kwestii, jak np.:
— jednakowa wysoko$¢ stawki optat,
—uwzglednianie standardu poszczegolnych przystankéw komunikacyjnych lub dworcow,
— uwzglednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewoz.

W sytuacji, gdy przystanki lub dworce sa wlasnoscia lub w zarzadzie jednostki
samorzadu terytorialnego, za ich korzystanie moga by¢ pobierane oplaty, ktorych stawka
moze by¢ ustalona w drodze uchwaly podjete; przez wilasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, rowniez z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad, o ktorych
mowa powyzej. Jednakze w projektowanym art. 15 ust. 5 wprowadzona zostala gorna
granica, do ktorej wlasciwy organ moze ustali¢ stawk¢ omawianej oplaty, co ma stuzy¢
ograniczeniu dowolno$ci w jej ustalaniu w nadmiernej wysokos$ci. Przedmiotowa stawka
bedzie ulegata waloryzacji, o czym moéwi projektowany ust. 6 omawianego artykutu.
Mozliwo$¢ natozenia omawianej oplaty uzasadniona jest tym, ze zar6wno operatorzy jak
1 przewoznicy wykonujacy publiczny transport zbiorowy 1 korzystajacy przy tym
z przystankéw lub dworcéw bedacych wiasnoscia lub w zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego, partycypowali w kosztach zwiazanych m.in. z korzystaniem z infrastruktury
transportowej, z utrzymaniem przystankow lub dworcow w nalezytym stanie, co zwiazane
jest z ich sprzataniem, konserwacja, odnawianiem, itp. W zakresie operatorOw powyzsze
rozwigzanie powinno mie¢ w szczegdlnosci odniesienie do operatoréw realizujacych
przewozy na podstawie koncesji. Dochdd z optat, o ktorych mowa powyzej powinien by¢

przeznaczony na:

1) utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktorych wiascicielem albo

zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, oraz

2) realizacje nowych, niezbednych z punktu widzenia projektowanej regulacji zadan
wilasnych gminy, wskazanych w art. 16 projektu, a polegajacych na budowie,
przebudowie i remoncie:

— przystankdw komunikacyjnych oraz dworcow, ktoérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest gmina, oraz
— wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych

na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych
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do tego miejsca, usytuowanego przy drogach publicznych bez wzgledu na kategori¢

tych drog.

W odniesieniu do powyzej wskazanych przystankow komunikacyjnych nalezy
zauwazyC, ze sa one usytuowane przy drogach publicznych niezaleznie od ich kategorii
(droga gminna, powiatowa, wojewodzka czy krajowa) 1 stuza zaspokajaniu potrzeb

spotecznos$ci lokalnej (gminy) korzystajacej ze srodkoéw transportu publicznego.

5. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Wyboér operatora nastepuje w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.), ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101) albo
art. 20 ust. 1 projektowanej ustawy (art. 17 ust. 1 projektu), chyba ze organizator bedzie
realizowal przewozy w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Do decyzji
organizatora pozostawia si¢ wybor trybu, w jakim bedzie nastgpowaé wybodr operatora. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze wybdr operatora zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu ustawy moze

przybra¢ jedna z dwoch form, w zaleznosci od decyzji organizatora:

1) operator bedzie wykonywat przewozy na wlasne ryzyko, na takich zasadach jak
operator wybrany w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (quasi-koncesja), albo

2) operator bedzie wykonywat przewozy na takich zasadach jak operator wybrany
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (quasi-

zamowienie publiczne)
— z wszelkimi konsekwencjami wynikajacymi z kazdych z ww. trybow.

W przypadku udzielenia zamdéwienia w trybie przewidzianym w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, operator bgdzie miat prawo do
uzyskania rekompensaty w sytuacji, gdy wykonywanie przewozow objetych umowa bedzie
przynosi¢ straty. Podstawowa cecha koncesji jest wykonywanie uprawnien z niej
wynikajacych na ryzyko koncesjonariusza, dlatego uprawnienie do uzyskania rekompensaty
nie bedzie przyshugiwato operatorowi wybranemu w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, chyba ze strata wyniknie z tytulu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow sSrodkami publicznego transportu
zbiorowego. Taka czg$¢ rekompensaty bedzie stanowita ptatno$¢ koncesjodawcy, o ktorej

mowa w ww. ustawie. W sytuacji, gdy przewozy wykonywane przez operatora, wybranego
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w trybie, o ktérym mowa w projektowanym art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy, zaczna przynosic¢
straty z innego tytulu niz ulgi, nie moze on ubiegac si¢ o przyznanie rekompensaty, ktora
moze by¢ przyznana wylacznie operatorowi wybranemu w trybie projektowanego art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy. Zaistnienie takiej sytuacji powinno powodowa¢ rozwigzanie umowy

1 przeprowadzenie nowej procedury przetargowe;.

W projekcie ustawy zabroniono przyznawania operatorowi wylacznego prawa,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, z uwagi na jego charakter i wiazacym
si¢ z jego przyznaniem ograniczeniem dostepnosci do obstugi danej linii komunikacyjne;j,
linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej badz ich czg$ci.

Przepis art. 19 projektu wskazuje warunki 1 kryteria, jakie moga si¢ znalezé
w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, oraz ktére nalezy mie¢ na uwadze,
dokonujac oceny oferty przedsigbiorcy bioracego udzial w przetargu. Zaliczono do nich

normy jakos$ci i powszechnej dostgpnosci §wiadczonych ustug, w tym:

— liczbg 1 rodzaj §rodkow transportu, niezbgdnych do realizacji ustug wraz z odpowiednim
personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajacym ich obstlugg (w tym m.in.
dysponowanie personelem, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, odpowiednia baza
transportowa umozliwiajaca postdj pojazdow, naprawe czy utrzymanie taboru
w odpowiedniej czystosci), ktore przedsigbiorca posiada w chwili sktadania oferty lub
w ktorych posiadaniu bedzie najpdzniej w chwili rozpoczgcia §wiadczenia ustug,

— rozwiazania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stuzace zwlaszcza zapewnieniu
ochrony $rodowiska (w szczego6lnosci spetnianie przewidywanych norm w zakresie ochrony
srodowiska) oraz dogodnej obstugi pasazeréw, w tym o0so6b niepetnosprawnych i o0séb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej (np. pojazdy niskopodiogowe, przewidujace dogodne

rozwigzania w zakresie wsiadania do $rodka transportu i wysiadania z niego),
— standard wyposazenia §rodkéw transportu.

Organizator moze dokona¢ wyboru operatora, przewidujac — w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia — ze S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, ktére sa nierentowne, bedzie wiazato si¢ ze §wiadczeniem takich ustug
przez tego samego operatora na innej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub
sieci komunikacyjnej, ktére sa rentowne, niezaleznie od wybranego przez organizatora trybu
wyboru operatora, wskazanego w projektowanym art. 17 ust. 1 ustawy. Takie rozwiazanie

ma na celu zapewnienie zorganizowania przewozow na wszystkich liniach komunikacyjnych
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przewidzianych w planie transportowym, zaréwno tych rentownych, jak i tych, ktore sa lub

moga okazac si¢ nierentowne.

Do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia organizator dotacza projekt umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Jest to uzasadnione
z punktu widzenia potencjalnego operatora, ktoremu umozliwia si¢ zapoznanie ze

szczegbtowymi warunkami, na jakich mialby wykonywa¢ publiczny transport zbiorowy.

W projektowanym art. 20 ustawy wprowadzono mozliwo$¢ bezposredniego zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przypadki,
w ktorych mozliwe jest zastosowanie takiego trybu okre§lone zostaly w art. S5 ust. 214 — 6
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawarta w wyniku bezposredniego zawarcia umowy, moze by¢
przedtuzana na zasadach przewidzianych dla takiej umowy zawartej w pozostalych trybach
przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz

w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Przez odeslanie do przepisu art. 5 ust. 2 lit. b, ¢ i e rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 zawarte w projektowanym art. 20 ust. 4, uregulowano kwestie dotyczace zasad
realizowania publicznego transportu zbiorowego przez podmiot wewnetrzny. Z uwagi na
dostateczne uregulowanie tych zagadnien w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, pominigto
powtarzanie treSci przepisOw odnoszacych si¢ do podmiotu wewngtrznego w projekcie

ustawy, ograniczajac si¢ do odestania do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Majac na uwadze tre$¢ art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 nalezy podkresli¢, ze organizator moze
z tym samym operatorem bezposrednio zawrze¢ tylko jedna umowe (badz kilka, pod
warunkiem, ze ich warto$¢ nie przekroczy limitow okreslonych we wskazanych przepisach)
na podstawie albo pkt 1 albo pkt 2. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej organizator
zawrze z tym samym operatorem kilka uméw na obsluge poszczegdlnych linii
komunikacyjnych, z ktérych kazda ,,mie$citaby si¢” w limitach okreslonych w omawianych
regulacjach, ale tacznie znacznie badz nawet nieznacznie przekraczalyby je. Taka praktyka
prowadzitaby bowiem do obejScia przepisow 1 celowego unikania przeprowadzenia

procedury przetargowe;.

Natomiast przez odestanie wprowadzone w art. 20 ust. 5 projektu wskazany zostat
okres, na jaki moze by¢ zawarta umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w wyniku bezposredniego udzielenia

zamoOwienia publicznego.
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W sytuacji, gdy wystapi zakldcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji z przyczyn
zaleznych, jak 1 niezaleznych od operatora, umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego moze by¢ zawarta na okres 12 miesigcy z mozliwoscia
przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach, jednakze taczny okres takiej umowy nie moze
by¢ dtuzszy niz 2 lata (art. 20 ust. 6 projektu). Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwiazanie
powyzsze moze by¢ zastosowane wytacznie w sytuacji, gdy organizator nie ma mozliwosci

skorzystania z innych trybéw wyboru operatora.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w art. 7 ust. 2 naklada na kazdego organizatora
obowiazek publikowania, najpozniej rok przed rozpoczgciem procedury przetargowej lub
przed bezposrednim zawarciem umowy, informacji zwiazanych z tymi trybami w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Postanowiono podobna regulacj¢ wprowadzi¢ na poziomie
krajowym (art. 21), z ta roéznica, ze rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 zwalnia z ww.
obowiazku, jezeli umowa dotyczy §wiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000
kilometrow rocznie, natomiast projekt przewiduje réwniez w takim przypadku obowiazek
publikacji ogloszenia, z tym, ze termin skrocono do sze$ciu miesigcy.

Ogloszenie, o ktorym mowa powyzej, organizator zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej. Ponadto, organizator ma obowiazek umieszczenia analogicznego
ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie

internetowe;.

Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze
dotyczy¢ jednej linii komunikacyjnej, wigcej niz jednej linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej, ktéora moze obejmowac caty obszar dziatania organizatora publicznego

transportu zbiorowego lub czes$¢ tego obszaru (art. 22 projektu).

Okresy, na jakie moze zosta¢ zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, okreslone zostaly zgodnie z regulacjami rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do transportu drogowego, kolejowego 1 innego szynowego
(art. 23 ust. 2 projektu). W stosunku do pozostalych rodzajéw transportu postanowiono
analogicznie zastosowa¢ maksymalny okres przewidziany dla transportu kolejowego i innego
szynowego, czyli 15 lat, przy uwzglednieniu wysokich kosztow amortyzacji $rodkéw
transportu wykorzystywanych w realizacji przewozow w tych rodzajach transportu. Przy
czym ww. umowy moga by¢ przez organizatora zawierane na okres dluzszy badz

przedtuzane, na zasadach okre$lonych w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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Okresowos¢ umow nie bedzie miala natomiast zastosowania w sytuacji $wiadczenia ustug
przewozowych przez samego organizatora w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
Nieuzasadnione byloby wyznaczanie przez organizatora sobie samemu okresow, przez ktore

bedzie realizowal przewozy (art. 23 ust. 5).

Zagadnienia, ktoére sa istotne z punktu widzenia wiasciwego wykonywania
przewozow przez operatora, a ktore powinna okre$la¢ umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wskazane zostaly w art. 23 ust. 3 projektu.
W pkt 5 tego przepisu wskazano, ze umowa okre$la m.in. warunki dotyczace norm jakosci,
przez co nalezy rozumie¢ rowniez punktualno$¢, czyli realizacje przewozéw zgodnie
z przewidzianym rozkladem jazdy. W odniesieniu do rekompensaty przyznawanej
operatorowi wybranemu w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych lub z ktérym organizator bezposrednio zawarl umowe, w przypadku
gdy linia komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, na ktorych §wiadczy
on ustugi okaza si¢ nierentowne, parametry, wedtug ktérych ma ona by¢ obliczana okresla,
w wyczerpujacym zakresie, zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 (art. 23 ust. 4
projektu). W ust. 3 pkt 16 projektowanego przepisu wskazano, ze umowa okresla rowniez
warunki korzystania ze srodkow transportu organizatora, jezeli sa udostgpnione operatorowi,
przy czym nalezy podkresli¢, iz $rodki te moga by¢ przez operatora wykorzystane wytacznie
w celu realizacji ustug wynikajacych z umowy, o czym wskazano w zasadach
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Niewlasciwe wykorzystanie ww.
srodkow transportu — poza mozliwo$cia rozwiazania umowy lub nalozenia kary pienigzne;j,
o ile taka ewentualno$¢ jako przyczyna rozwiazania lub nalozenia kary zostanie w umowie
przewidziana — bedzie stanowito niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie pomocy
publicznej i bedzie skutkowato naruszeniem przepisow zwiazanych z udzielaniem pomocy
publicznej (art. 107 1 n. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), czego konsekwencja
moga z kolei by¢ odpowiednie dziatania Komisji Europejskiej, zwiazane z nalozeniem
obowiazku zwrotu udzielonej pomocy publiczne;.

W przypadku wykonywania przez operatora przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej bez umowy, przewidziano kar¢ pienigzna w wysokosci 10 000 zt (art. 59 ust. 1
projektu).

Dokumentem potwierdzajacym posiadanie przez operatora uprawnien do realizacji
przewozow na podstawie zawartej z organizatorem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, jest wydawane z wurzedu przez organizatora
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zaswiadczenie lub wypis z tego zaswiadczenia (art. 25 ust. 1 projektu), o ile jest wymagany.
Wypis z zaswiadczenia bowiem powinien znajdowac¢ si¢ w kazdym Srodku transportu (na
potrzeby kontroli uprawnionego organu), przy czym regulacja ta obejmuje wytacznie ustugi
Swiadczone w transporcie drogowym. Jest to uzasadnione m.in.:

a) wzgledami praktycznymi — np. w transporcie kolejowym zbgdne byloby
wprowadzenie obowiazku posiadania wypisu z zaswiadczenia w $rodku
transportu na potrzeby okazania w przypadku kontroli, bowiem w praktyce nie
dochodzi do kontroli $rodka transportu podczas wykonywania przez niego
przewozu, podobnie jak w przypadku przewozow wykonywanych chocby

w transporcie linowym czy zegludze srodladowej,

b) specyfika wykonywania niektorych przewozoéw, w tym dostepu do infrastruktury
(tory kolejowe) okreslonego w odregbnych przepisach.

Zalacznikiem do zaswiadczenia jest rozklad jazdy, ktéry podlega stosownym
aktualizacjom. Zmiany dotyczace rozkladu jazdy operator jest obowiazany zglaszac
wlasciwemu organizatorowi nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji
rozktadow jazdy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe, gdzie zostaly tez uregulowane kwestie dotyczace sposobu dokonywania
aktualizacji rozkladéow jazdy. Niewykonanie ww. obowiazkdéw usankcjonowane jest kara

pieni¢zna w wysokosci 1 000 zt (art. 59 ust. 2 projektu).

Na operatora zostat natozony réwniez obowiazek zglaszania organizatorowi zmian
za$wiadczenia w terminie 14 dni od dnia ich powstania, w przypadku gdy zmiany te odnosza
si¢ do: oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) lub adresu, numeru
w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Rowniez
niewykonanie tego obowiazku usankcjonowane jest kara pienigzna w wysokosci 1 000 zt
(art. 59 ust. 2 projektu). Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w art. 25 ust. 6 projektu
wskazano, ze do wniosku o zmiang zaswiadczenia operator dolacza poswiadczona przez
siebie za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie odpisu z rejestru przedsigbiorcow albo
z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Takie uproszczenie zostalo wprowadzone z uwagi na
charakter stosunku taczacego organizatora z operatorem i wynikajaca z procedury
przetargowej oraz z umowy pewnos$¢ w odniesieniu do przedsigbiorcy wybranego w celu

wykonywania przewozow o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Za wydanie zaswiadczenia, wypisu z zaswiadczenia, wtdrnika zaswiadczenia oraz

zmiang¢ zaswiadczenia, wlasciwy organizator pobiera optaty, ktore stanowia jego dochdd.
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Operator uiszcza oplatg za ww. dokumenty z chwila ich odbioru. Ponadto, w ust. 9
omawianego przepisu wskazano na realizacj¢ jakich zadan dochdd z ww. optat powinien by¢

przeznaczony.

W celu zapewnienia ciagto$ci wykonywania ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na podstawie umowy, postanowiono wprowadzi¢ w art. 26 projektu zapis, ktory
— w przypadku $mierci osoby fizycznej, z ktéora zawarto umowe¢ o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego — umozliwia wykonywanie przewozow przez
osobg, ktéra ztozyla wniosek o stwierdzenie nabycia spadku takiej osoby przez okres nie
dluzszy niz 18 miesigcy od dnia jej $Smierci. W przypadku przewozéw wykonywanych na
podstawie umowy okres 18 miesigcy stanowi nie tylko mozliwo$¢ wykonywania przewozow
przez osobg, ktora ztozyla wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, ale rowniez
zabezpieczenie wykonywania tych przewozow 1 mozliwos¢ przygotowania przez
organizatora przetargu. Niniejsze rozwiazanie zostalo wprowadzone na wzor analogicznego
rozwiazania uregulowanego w odniesieniu do zezwolen w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym.

6. Potwierdzenie zgtoszenia przewozu

Przewoznik, czyli przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu osob, moze przystapi¢ do wykonywania przewozow po
dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozoéw do wilasciwego ze wzgledu na
zasigg przewozOw organizatora i po wydaniu przedsigbiorcy przez tego organizatora
potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktore wydawane jest w formie decyzji administracyjnej

(art. 27 ust. 1).

W  zgloszeniu przewoznik przedstawia, poza innymi danymi wskazanymi
w projektowanym art. 27 ust. 2 i 3, proponowana lini¢ komunikacyjna (przez okreslenie jej
przebiegu, w tym miejsca poczatkowego i koncowego, oraz dlugosci w kilometrach), na

ktorych zamierza wykonywac przewo6z oraz proponowany rozktad jazdy.

Odmowa wydania przewoznikowi potwierdzenia zgloszenia przewozu, zwanego dalej
»potwierdzeniem”, nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej. Przestanki, w wyniku
zaistnienia ktorych organizator odmawia wydania potwierdzenia przewidziano w art. 28
projektu. Organizator odmawia przewoznikowi wydania potwierdzenia przewozow,

w przypadku gdy wlasciwy organ cofnal, w drodze decyzji administracyjnej, wydane
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przewoznikowi potwierdzenie w wyniku zaistnienia przestanek, o ktéorych mowa

w projektowanym art. 30 ust. 5.

Jezeli nie zachodza przestanki uzasadniajace wydanie decyzji odmawiajacej wydania
potwierdzenia, wlasciwy organ wydaje, w terminie 30 dni od dnia dokonania zgloszenia,
potwierdzenie oraz wypis z potwierdzenia, o ile jest wymagany (art. 29 ust. 1 projektu).
Zatacznikiem do potwierdzenia jest rozktad jazdy. Potwierdzenie wydawane jest na okres do
pigciu lat (art. 29 ust. 4 projektu). Uzasadnieniem wprowadzenia terminowych potwierdzen
jest m.in. dodatkowa mozliwos¢ dokonania przez wiasciwy organ, co kilka lat, weryfikacji
zwigzane] z wykonywanymi przez przewoznikoOw ustugami 1 spelniania przez nich
warunkow, na podstawie ktorych wykonywany jest przewdz oséb. Ponadto wprowadzony
system potwierdzen opiera si¢ na gléwnych przestankach dotychczasowych zezwolen
w transporcie drogowym, w ktorym zezwolenia sa wydawane wtasnie na okres do pigciu lat.
Rozr6znienie pomigdzy okresami, na jakie organizator moze zawrze¢ umowe z operatorem
a okresem, na jaki wydaje potwierdzenie, nie powinno budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na
charakter przewozow wykonywanych przez operatora i przewoznika. I tak, przewozy
swiadczone przez operatora, wskazane w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, maja

zdecydowane pierwszenstwo przed przewozami ,,komercyjnymi”.

Podobnie jak w przypadku zaswiadczen, za wydanie potwierdzenia, wypisu
z potwierdzenia, wtérnika potwierdzenia oraz za zmiang tego dokumentu wiasciwy
organizator pobiera oplaty, ktore stanowia jego dochod. W art. 29 ust. 6 wskazano na

realizacje jakich zadan dochdd z ww. optat powinien by¢ przeznaczony.

Wypis z potwierdzenia, jako dokument, z ktorego wynika posiadanie przez
przewoznika uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na okre§lonym
obszarze, powinien znajdowaé si¢ w $rodku transportu. Analogicznie do rozwiazania, jakie
zastosowano w stosunku do zaswiadczen w przypadku ustug §wiadczonych przez operatora,
rowniez w odniesieniu do potwierdzen i obowiazku posiadania jego wypisu w kazdym
srodku transportu, dotyczy to ustug w =zakresie publicznego transportu zbiorowego
swiadczonych w transporcie drogowym. Réwniez uzasadnienie wprowadzenia takiego
rozwiazania jest tozsame.

W przypadku cofnigcia potwierdzenia z przyczyn przewidzianych w art. 30 ust. 4 lub
jego wygasnigcia z przyczyn przewidzianych w ust. 8 pkt 1 tego artykutu, przewoznik
obowigzany jest zwrdci¢ potwierdzenie oraz wypisy z potwierdzenia wihasciwemu

organizatorowi. Niewypelnienie tego obowiazku w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym
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decyzja o cofnigciu stata si¢ ostateczna, powoduje natozenie kary pieni¢znej w wysokos$ci

1 000 zt (art. 59 ust. 3 projektu).

Projektowany art. 30 ust. 6 naklada na przewoznika obowiazek wystapienia do
wlasciwego organizatora z wnioskiem o zmiang jego tresci, nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia powstania zmiany, w przypadku gdy zmiana taka dotyczy: oznaczenia
przedsigbiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) lub adresu, numeru w rejestrze
przedsigbiorcow albo w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Niewykonanie tego obowiazku

usankcjonowane jest kara pienigzna w wysokosci 1 000 zt (art. 59 ust. 2 projektu).

W przypadku niewykonywania przez przewoznika przewozu z przyczyn zaleznych od
niego przez okres co najmniej 14 dni, jest on obowigzany niezwiocznie poinformowac o tym

fakcie wlasciwego organizatora przez:
a) zrzeczenie si¢ wykonywania przewozu albo

b) zawieszenie wykonywania przewozu, wskazujac jednocze$nie termin podjgcia

wykonywania tego przewozu.

O fakcie podjgcia wykonywania przewozu we wskazanym przez przewoznika terminie
obowiazany jest on poinformowa¢ wlasciwego organizatora (art. 30 ust. 3 projektu).
W  przypadku niewykonania ww. obowiazku przewoznik podlega karze pienigznej

w wysokosci 1 000 zt (art. 59 ust. 4 projektu).

W przypadku zmian dotyczacych aktualizacji rozktadoéw jazdy przewoznik jest
obowiazany zglasza¢ wlasciwemu organizatorowi nie pozniej niz w terminie 14 dni przed
dniem aktualizacji rozktadow jazdy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe. Niewykonanie tego obowiazku réwniez usankcjonowane jest

kara pienigzna w wysokosci 1 000 zt (art. 59 ust. 2 projektu).

W celu zapewnienia ciaglosci wykonywania ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w przypadku $mierci osoby fizycznej, ktorej wydano potwierdzenie,
postanowiono wprowadzi¢ analogiczne rozwiazanie jak do umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Rozwiazanie to umozliwia wykonywanie
przewozow przez osobe, ktora zlozyla wniosek o stwierdzenie nabycia spadku takiej osoby
przez okres nie dtuzszy niz 18 miesigcy od dnia jej $mierci. W przypadku przewozow
komercyjnych, w czasie wskazanego okresu, ww. osoba moze podja¢ dziatania zmierzajace

do uzyskania potwierdzenia (art. 31 projektu).

Art. 32 projektu zawiera rozwiazanie sytuacji, w ktorej wydane zostato potwierdzenie

zgloszenia przewozu na wykonywanie przewozu na obszarze, ktory objgty jest

25



porozumieniem zawartym pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego lub na obszarze
ktorych zostal utworzony zwiazek miedzygminny badz zwiazek powiatow, a nast¢pnie
porozumienie to wygasto lub zwiazek zostat rozwiazany. Projektowany artykut wskazuje, ze
w takim przypadku wilasciwym organizatorem jest ten, ktory jest wlasciwy ze wzgledu na
zasigg wykonywanego przewozu (np. w przypadku porozumienia migdzy gminami
potozonymi w granicach tego samego powiatu, w chwili wygasni¢cia porozumienia
wlasciwym staje si¢ ten powiat).

W art. 33 projektu zawarte zostalo upowaznienie ustawowe do okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia, wzoréw dokumentow zwiagzanych
z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego, z okresleniem oplaty za wydanie
poszczegbdlnych dokumentow. Na potrzeby wydania ww. rozporzadzenia w ustawie okre§lona

zostala maksymalna wysoko$¢ ww. optat.

W art. 33 ust. 2 wskazano wytyczne do wydania ww. rozporzadzenia, wsrod ktorych
znalazty si¢ m.in.:

1) koszty zwiazane z organizacja publicznego transportu zbiorowego,
2) okres waznosci dokumentow oraz
3) obszar, na ktorym beda wykonywane przewozy.

Kryterium ,,kosztow zwiazanych z organizacja publicznego transportu zbiorowego”
umozliwia okreslenie optat w wysokosci pokrywajacej rzeczywiste koszty wydania
przedmiotowych dokumentéw oraz wykonywanie innych czynnosci zwiazanych z organizacja
publicznego transportu zbiorowego. Dochdod uzyskany z tych optat ma umozliwi¢
organizatorowi pokrywanie kosztow zwiazanych z organizacja publicznego transportu
zbiorowego, w tym z:

a) aktualizacja planu transportowego 1 przeprowadzania w tym zakresie konsultacji

spotecznych,

b) badaniem i analizowaniem potrzeb przewozowych lokalnej spotecznosci, w tym potrzeb

0soOb niepetnosprawnych 1 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

¢) podejmowaniem dzialan zmierzajacych do polepszania standardow ustug publicznego

transportu zbiorowego,
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d) organizowaniem przetargdéw majacych na celu dokonanie wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego, w tym publikacja ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia

postgpowania przetargowego,
e) prowadzeniem ewidencji przewoznikow,
f) kontrola realizacji przez operatora i przewoznika ustug przewozowych,

g) nadzorem nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania

publicznego transportu zbiorowego,

h) podejmowaniem przez organizatora dziatah w przypadku wystapienia okoliczno$ci
niezaleznych od operatora lub przewoznika, uniemozliwiajacych §wiadczenie ustug zgodnie
z warunkami okreslonymi odpowiednio w umowie albo w potwierdzeniu zgloszenia

przewozu,

1) weryfikowaniem wnioskow operatora o rekompensat¢ i podejmowaniem dziatan

zwiazanych z wyptacaniem rekompensaty.

Zréznicowanie w projekcie ustawy wysokosci optat uiszczanych przez operatoréw
1 przewoznikbw w zalezno$ci od obszaru oraz okresu wazno$ci zas§wiadczenia oraz
potwierdzenia zgloszenia przewozu ma na celu przede wszystkim zapobiezenie ponoszeniu
optat przez przedsigbiorcow wykonujacych przewozy na mniejszym obszarze lub przez
krotszy okres czasu w takiej samej wysokosci jak przedsigbiorcy $wiadczacy przewozy na
wigkszym obszarze lub przez dluzszy okres czasu. Takie rozwiazanie oparte na zasadzie
proporcjonalno$ci — wzorowane na obecnie funkcjonujacym — pozwala na uwzglednienie

interesOw poszczegolnych przedsigbiorcow w ich udziale w rynku przewozowym.

7. Centralna Ewidencja Przewoznikow

W projektowanych art. 34 — 37 ustawy uregulowano zagadnienia zwiazane
z prowadzeniem Centralnej Ewidencji Przewoznikow, zwanej dalej ,,ewidencja”. Utworzenie
tej instytucji pozwoli na gromadzenie danych o przedsigbiorcach, wzgledem ktoérych zostata
wydana decyzja o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu. Gloéwna przestanka
utworzenia ewidencji bylo przede wszystkim stworzenie organizatorom mozliwosci
sprawnego uzyskania informacji na temat przedsigbiorcy, wobec ktérego zostata wydana
ostateczna decyzja o cofnigciu potwierdzenia. Jezeli przedsigbiorca taki bedzie figurowat

w ewidencji, organizator powinien wyda¢ decyzj¢ odmawiajaca wydania potwierdzenia.
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Funkcjonowanie w praktyce takiej ewidencji ma roéwniez na celu zmobilizowanie
przewoznikow do rzetelnego wykonywania przewozu okreslonego w potwierdzeniu oraz
zgodnie z zasadami okres§lonymi w ustawie. Sankcja w postaci zamieszczenia danych
przewoznika w ewidencji, ich jawno$¢ 1 dostgpno$¢ do nich oraz odmowa wydania
potwierdzenia w przypadku figurowania przewoznika w tej ewidencji powinna wptynaé
pozytywnie na jako$¢ wykonywanych przez tych przedsigbiorcow przewozow.

W projekcie nie wprowadzono przepisu, zgodnie z ktorym administrator danych (tu —
minister wtasciwy do spraw transportu) przetwarzajacy dane osobowe na potrzeby ewidencji
jest zwolniony z obowiazku informacyjnego okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn.
zm.). Dane dotyczace przedsigbiorcow gromadzone w przedmiotowej ewidencji obejmuja
dane, ktore Scisle wiaza si¢ z wykonywaniem przez przedsigbiorcoOw ich dziatalnosci, stad
nie sa objete ochrona wynikajaca z przepisow ww. ustawy. Na podmiocie znajdujacym si¢
w posiadaniu tych danych nie ciazy wigc obowiazek informacyjny okreslony w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, stad nie istnieje potrzeba

zamieszczania w analizowanym projekcie przepiséw z takiego obowiazku zwalniajacych.

Dane zawarte w ewidencji sa jawne, chyba ze ich jawno$¢ jest wylaczona badz
ograniczona na podstawie przepisOw o ochronie informacji niejawnych lub o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych. Miejscem udostepniania danych bedzie strona
podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej prowadzona przez ministra wtasciwego do

Spraw transportu.

Dane przedsigbiorcy, wzgledem ktorego wydana zostala decyzja o cofnigciu
potwierdzenia, bgda figurowaé w ewidencji przez okres 2 lat od dnia wydania ostateczne;j

decyzji, chyba ze wczesniej decyzja ta zostanie uchylona lub uniewazniona.

8. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Calo$¢ dziatan organizatora, poczawszy od negocjowania i zatwierdzania zmian do
umowy z operatorem, przez oceng i kontrolg realizacji przez operatora i przewoznika ustug,
kontrolg¢ nad przestrzeganiem przez operatora 1 przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, wspotprace przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu
poprawy funkcjonowania przewozoOw o charakterze uzytecznosci publicznej, analize
realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania ustug przez

operatora, dokonywanie zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych,
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zatwierdzanie rozktadéw jazdy przewoznikéw oraz dokonywanie ich aktualizacji, a konczac
na wykonywaniu zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 1 3 oraz w art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, okreslono w projekcie jako zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
(art. 38 projektu). Przewidziano rowniez, ze zarzadzanie w zakresie linii komunikacyjnych
oraz rozktadow jazdy, w przypadku przewozow realizowanych w transporcie kolejowym,
powinno odbywac si¢ we wspolpracy z zarzadca infrastruktury kolejowej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, z uwagi na kompetencje tego
zarzadcy w zakresie m.in. rozkladow jazdy. Zarzadca taki ma obowiazek uwzgledniaé
w miar¢ posiadanych mozliwosci potrzeby przewozowe w ramach przewozow przez
operatora. Natomiast aktualizacja rozktadéw jazdy ma odbywac¢ si¢ na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, z wylaczeniem transportu

morskiego.

W projekcie ustawy postanowiono uregulowa¢ réwniez sytuacj¢ wystapienia
okolicznos$ci uniemozliwiajacych wykonywanie zadan uzyteczno$ci publicznej zgodnie ze
wszystkimi warunkami zawartej umowy, gdy jednak jest mozliwo$¢ wykonywania
publicznego transportu zbiorowego Ww ograniczonym zakresie 1 nie wiaze si¢ to
z konieczno$cia rozwiazania umowy i zastosowania $rodka, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1
pkt 5 projektu. W takim przypadku organizator okresla warunki na jakich ustuga w zakresie
publicznego transportu zbiorowego moze by¢ wykonywana na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, a w transporcie
morskim — na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
— Kodeks morski. Wprowadzenie takiego rozwiazania ma stuzy¢ ochronie linii
komunikacyjnych, na ktorych jest wykonywany przew6z o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, ale réwniez umozliwia operatorom wykonywanie ustlug pomimo wystapienia

powyzej wskazanych okolicznoSci.

W odniesieniu natomiast do przewoznikow rowniez przewidziano tryb post¢gpowania
w sytuacji wystapienia niezaleznych od przewoznika okoliczno$ci uniemozliwiajacych
wykonywanie przewozéw zgodnie z okreslonym w potwierdzeniu zgloszenia przewozu
przebiegiem trasy przewozow, w szczegdlnosci awarii sieci, robot drogowych lub blokad
drogowych.

W art. 40 projektu przewidziana zostata mozliwo§¢ przeprowadzania kontroli
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego przez

wskazanie, ze do dokonywania tej kontroli upowaznieni sa pracownicy wlasciwego ze
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wzgledu na miejsce kontroli, organizatora, jak rowniez funkcjonariusze Policji i inspektorzy
Inspekcji Transportu Drogowego. Szczegotowe kwestie odnoszace si¢ do tej kontroli zostaty
uregulowane w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 89 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, dlatego w ust. 2 wprowadzono stosowne
odestanie. Ponadto w zakresie mozliwosci dokonywania przez organizatora, ze wzgledu na
miejsce kontroli, lub osobe przez niego upowazniona kontroli biletéw, w ust. 3
wprowadzono odestanie do przepisu art. 33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo

przewozowe, ktory reguluje zasady wykonywania tej kontroli.

9. Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego

W art. 41 projektu ustawy przewidziano zasady dotyczace funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego wspdlne dla wszystkich rodzajéow transportu,
z uwzglednieniem roéznic np. w transporcie drogowym 1 kolejowym (art. 41 ust. 1 pkt 6,
11 1 12 projektu). Zasady te dotycza przede wszystkim $rodkow transportu stosowanych
w publicznym transporcie zbiorowym, sposobu podawania do publicznej wiadomosci
rozktadow jazdy, cennikow optlat lub taryf, charakteru migdzynarodowych przewozow
pasazerskich w transporcie kolejowym, dostepu do regulaminu przewozu osob. Ponadto
w celu uniknigcia wykorzystywania przez operatoréw Srodkéw transportu przekazanych im
przez wlasciwego organizatora do realizacji zadan o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j,
w art. 41 ust. 1 pkt 10 projektu wprowadzono zasadg, ze srodki te moga by¢ wykorzystywane
wylacznie w celu wykonywania przewozéw uzytecznosci publicznej. Ponadto warunki
wykorzystania takich srodkéw powinny zosta¢ zawarte w umowie. Zagadnienie niezgodnego
z przepisami projektu ustawy wykorzystania przekazanych operatorowi srodkéw transportu
i konsekwencje takiego postgpowania zostaly omowione w uzasadnieniu art. 23 ust. 3

projektu.

W celu zapewnienia bezstronno$ci w przypadku wykonywania zadan organizatora
przez podmiot, ktoremu organizator zlecil ich wykonywanie, w art. 41 w ust. 2 wprowadzono
przepis, ktoéry wskazuje wyraznie, ze podmiot taki nie moze by¢ jednocze$nie operatorem ani
podmiotem z nim powiazanym w sposob uniemozliwiajacy bezstronna realizacj¢ zadan.

W przepisie art. 42 projektu wskazano, jakie elementy w szczeg6lnos$ci powinny
znalez¢ si¢ w regulaminie przewozu oséb opracowywanym zardwno przez organizatora,

operatora (grupy operatoréw), jak i przewoznika, w tym wskazanie podmiotu wtasciwego do
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przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

Ponadto w celu przeprowadzania oceny i kontroli realizacji publicznego transportu
zbiorowego, w stosunku do operatora i przewoznika wprowadzono obowiazek corocznego,
do dnia 31 marca, informowania organizatora o liczbie i1 sposobie zatatwienia skarg
i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwiazku z realizacja uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz informacj¢ o liczbie i wysokos$ci zrealizowanych

odszkodowan (art. 43 ust. 11 2 projektu).

Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego beda przekazywaé informacije
dotyczace publicznego transportu zbiorowego funkcjonujacego na ich obszarze, w terminie
do dnia 31 stycznia kazdego roku wiasciwemu marszatkowi wojewodztwa. Marszalek
wojewodztwa natomiast na podstawie zebranych informacji bedzie opracowywac zbiorcza
informacjg, ktora przekaze ministrowi wiasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia
31 marca kazdego roku (art. 44 projektu). Informacje te beda niezbedne ministrowi
wilasciwemu do spraw transportu do monitorowania rynku przewozu os6b w skali calego
kraju. Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, minister wtasciwy
do spraw transportu ma obowiazek sprawozdawczo$ci do Komisji Europejskiej, na potrzeby
ktoérej moga by¢ niezbedne dane z zakresu tendencji w $wiadczeniu ustug publicznych

w zakresie transportu pasazerskiego na terytorium RP.

10. Finansowanie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 45 — 53 projektu)

realizowanego w ramach uzytecznos$ci publicznej moze polega¢ w szczeg6lnosci na:

a) pobieraniu optat (wpltywy ze sprzedazy biletow i1 innych optat dodatkowych)
w zwiazku z realizacja ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przez operatora, jezeli z umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wynika, ze oplaty te pobiera operator;
w przypadku operatora wybranego w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, pobieranie optat stanowi prawo do
korzystania z ustugi w rozumieniu ww. ustawy; ta forma finansowania dotyczy
wszystkich operatoréw, bez wzgledu na tryb ich wyboru, z wyjatkiem sytuacji,

gdy ww. optaty w przypadku przewozéw nierentownych beda pobierane przez
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organizatora, wowczas jednak kwota wplywow bedzie miata wptyw na wysokos¢

rekompensaty,
b) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

— utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow oraz tych ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostaly ustanowione; w przypadku operatora wybranego
w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, przekazanie tej czgSci rekompensaty bedzie stanowi¢ platnosé

koncesjodawcy w rozumieniu ww. ustawy,

— poniesionych kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem ustug przez operatora
wybranego w trybie przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych lub art. 20 ust. 1, w przypadku wspomnianego wyzej
»quasi-zamoéwienia”, w sytuacji, gdy obsluga linii komunikacyjnej, linii
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej jest nierentowna — pomimo
pobierania optat z tytulu $wiadczonych uslug — a wysokos¢, w jakiej
rekompensata ta ma by¢ przyznana zostanie obliczona zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007; wylaczenie
tego rodzaju finansowania w zakresie operatoréw wybieranych w trybie
przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wynika z faktu, ze podstawowa cecha wykonywania ustug na podstawie
koncesji jest finansowanie tych ustug z pozytkdw pobieranych w zwiazku
z realizacja okreslonej ustugi; przedsigbiorca podejmuje si¢ wykonywania ustugi
na wlasne ryzyko,

¢) udostgpnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacje
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z zastrzezeniem, ze operator
nie moze ich wykorzystywa¢ do wykonywania przewozoéw na zasadach
komercyjnych; w przypadku operatora wybranego w trybie ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi udostgpnienie
srodkéw transportu, o ktérych mowa, stanowi platno$¢ koncesjodawcy,

W rozumieniu ww. ustawy.

W zwiazku z tym, ze finansowanie dziatalno$ci przewoznika ,.komercyjnego” polega
wylacznie na pobieraniu optat od pasazeréw, zrezygnowano z regulowania tego zagadnienia

w projekcie, skupiajac si¢ na przewozach realizowanych na podstawie umowy o §wiadczenie
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uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktére sa przedmiotem rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007. Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie objeto przewoznikow regulacjami
dotyczacymi rekompensaty w czeSci stanowiace] strat¢ poniesiona z tytulu utraconych
przychodéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow, a ograniczono
je  wylacznie do przejazdow  $rodkami  publicznego transportu  zbiorowego
wykorzystywanymi przez operatora publicznego transportu zbiorowego. Natozenie
obowiazku stosowania ulg ustawowych przez przewoznikéw w rozumieniu projektu ustawy
wiazaloby si¢ z koniecznoscia dofinansowania poniesionych z tego tytutu strat. Natomiast
dofinansowanie w takim zakresie moze stanowi¢ pomoc publiczna, co moze si¢ wigzac
z koniecznoscia notyfikacji Komisji Europejskie;.

Operatorowi przystuguje rekompensata proporcjonalnie do poniesionej straty z tytutu:

a) utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow (ustawowych i tych ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego

organizatora),

b) kosztow zwiazanych z wykonywaniem przewozow; nie dotyczy to operatora
wybranego w trybie przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi lub art. 20 ust. 1, w przypadku wspomnianej wyzej

»quasi-koncesji”.

W ramach rekompensaty operatorowi przystuguje rowniez rozsadny zysk, o ktoérym
mowa w zalaczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Jednakze nie dotyczy to
operatora wybranego w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, poniewaz — jak wspomniano wyzej — prowadzona przez niego
dziatalno$¢ polega na osiaganiu zysku w wyniku pobierania pozytkéw z tej dziatalnosci.
Zatem przekazywanie operatorowi kwoty rozsadnego zysku spowodowatoby, ze koncesja
stracitaby swoj charakter, a przewozy S$wiadczone na jej podstawie przybratyby
w konsekwencji charakter przewozéw wykonywanych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych — zamoOwienia. Rozsadny zysk nie
przysluguje réwniez operatorowi bedacemu samorzadowym zakltadem budzetowym.
Nieracjonalna bytaby sytuacja, w ktdrej organizator sam sobie wyplacatby rozsadny zysk.

Dziatalno$¢ samorzadowego zaktadu budzetowego nie ma charakteru zarobkowego.

W celu uzyskania rekompensaty, uprawniony operator sklada stosowny wniosek,
o ktorym mowa w art. 48 projektu, wraz z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi

przedmiot wniosku, w trybie okreslonym w umowie (w tym — zgodnie z okreslonym w tej
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umowie okresem rozliczeniowym). Obowiazkiem organizatora jest zweryfikowanie wniosku
wraz zatlaczonymi dokumentami. W razie watpliwosci badz niekompletnosci
przedstawionych dokumentow, organizator powinien zwroci¢ si¢ do operatora o dokonanie
odpowiedniego uzupetnienia. Po pozytywnej weryfikacji wniosku 1 dokumentow

przedtozonych przez operatora, organizator:

a) w przypadku gdy wniosek obejmowat rekompensat¢ w czgsci dotyczacej zwrotu
utraconych przychodow z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw — wystepuje do wilasciwego marszatka wojewddztwa z wnioskiem
o przekazanie tej cze$ci rekompensaty przyznanej operatorowi; regulacja ta nie
dotyczy organizatora, ktorym sa marszatek wojewodztwa (bezcelowe byloby,
gdyby marszatek bedacy organizatorem sam sobie sktadat wniosek) oraz minister

wlasciwy do spraw transportu lub

b) w przypadku rekompensaty w czesci stanowiacej zwrot kosztow z tytulu
$wiadczenia ustug przewozowych — wyptaca odpowiednia kwotg, chyba ze

wyptata rekompensaty nast¢puje w innej formie niz srodki pieni¢zne.

W przypadku operatora wykonujacego migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie
w transporcie kolejowym moze on otrzymac¢ rekompensat¢ w postaci dotacji z budzetu
panstwa, ktorej wysokos¢ — z tytutu ulg, okres$la corocznie ustawa budzetowa, a $rodki
w ramach dotacji przekazywane sa przez ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 50
projektu).

Poza wskazanym otwartym katalogiem zrodet finansowania publicznego transportu
zbiorowego, zawartym w projektowanym art. 46, zrodtami takimi moga by¢ inne $rodki,
takie jak: $rodki pomocowe prorozwojowe pozyskane z fundacji, stowarzyszen
ekologicznych, réznego rodzaju programow unijnych.

Projekt ustawy, cho¢ wprost nie reguluje tego zagadnienia, to umozliwia udzielanie
dotacji celowych z budzetu panstwa na wspieranie inwestycji w infrastrukturze transportowe;j
oraz w zakresie $rodkéw transportu wykorzystywanych w publicznym transporcie
zbiorowym, przy czym dotacje takie stanowia pomoc publiczna w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Przyktadem takiej dotacji jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007 — 2013, ktory przewiduje wsparcie w zakresie m.in.:

— wspierania projektow zwigkszajacych udzial przyjaznych $rodowisku $rodkéw

transportu w przewozie osob,
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— przedsigwzig¢ inwestycyjnych z zakresu transportu zbiorowego przyczyniajace si¢ do

redukcji zatloczenia motoryzacyjnego w obrebie wigkszosci miast,

— rozbudowy sieci szynowych (SKM, linii tramwajowych i trolejbusowych),

— zakupu 1 modernizacji taboru autobusowego i tramwajowego,

— budowy i rozbudowy stacji i weztow przesiadkowych,

— projektow zwiazanych z konkurencyjnoscia przewozoéw kolejowych i polepszaniem ich
jakosci,

— pomocy na wznawianie przewozoéw nowoczesnymi srodkami transportu szynowego na

szlakach kolejowych, gdzie zlikwidowano przed laty przewozy pasazerskie,

— projektow zwigkszajacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz usprawnien

w zarzadzaniu ruchem,

— wyposazenia drog w urzadzenia zwigkszajace bezpieczenstwo ruchu i specjalne

oznakowanie przestrzegajace kierowcow przed grozacymi niebezpieczenstwami.

W przypadku przeznaczenia przez operatora otrzymanych na podstawie projektu ustawy
srodkow publicznych na inna dziatalno$¢ niz $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w celu wykonywania przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej, konsekwencje bgda tozsame, jak w przypadku wykorzystania przekazanych przez
organizatora $rodkoéw transportu na cele niezwigzane z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej (patrz: uzasadnienie dotyczace art. 23 ust. 3 pkt 16

projektu).

11. Postgpowanie skargowe

W projektowanych art. 54 — 57 uregulowano postgpowanie skargowe dotyczace
prawa wniesienia skargi do sadu administracyjnego przez podmiot, ktory jest lub byt
zainteresowany zawarciem danej umowy i ktory doznat szkody lub ktoremu grozi szkoda
w wyniku zarzucanego naruszenia przepisOw prawa wspOlnotowego lub ustawy

— w przypadku bezposredniego zawarcia umowy.

Uregulowanie przedmiotowego zagadnienia jest konieczne ze wzgledu na tres¢ art. 5
ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Przepis ten wyraznie naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek zapewnienia, aby decyzje bezposredniego zawarcia umowy mogty
by¢ szybko i skutecznie skontrolowane na zadanie kazdej osoby, ktora jest lub byta

zainteresowana zawarciem takiej umowy 1 ktora doznata szkody lub ktérej grozi szkoda
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w wyniku zarzucanego naruszenia, ze wzgledu na naruszenie przez takie decyzje prawa
wspolnotowego lub przepisow krajowych, ktére wprowadzaja je w zycie.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie przewidziana zostatla mozliwo$¢ zlozenia
przez zainteresowany podmiot skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego wtasciwego
dla organizatora, ktoéry zawart umowe, w terminie 10 dni od dnia, w ktérym skarzacy
powziat lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogl powzia¢ informacj¢ o czynnos$ci
podjetej przez organizatora w sprawie. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze kazdy podmiot
ma mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat zamiaru zawarcia umowy w Biuletynie
Informacji Publicznej, w ktorym informacja taka powinna si¢ znalez¢ w terminie co najmniej
jednego roku lub szesciu miesigcy przed planowanym dniem zawarcia umowy. Zagadnienie

to zostalo omowione wyzej.

W celu zapewnienia przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 szybkiego
1 skutecznego skontrolowania czynno$ci organizatora, wprowadzono przepis, ktory naktada
na sad obowiazek rozpoznania skargi niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 30 dni

od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge.

12. Kary pienigzne

Projekt ustawy przewiduje kary pienigzne za naruszenia obowiazkéw lub warunkow
wynikajacych z przepisdéw projektu ustawy w zakresie publicznego transportu zbiorowego
realizowanego w transporcie drogowym (art. 58 projektu). Kary te naktadane sa w drodze
decyzji administracyjnej i stanowia dochod organizatora wlasciwego ze wzgledu na miejsce
przeprowadzonej kontroli. Jest to uzasadnione mozliwoscia przeprowadzania kontroli
réwniez przez pracownikow danego organizatora. Z uwagi na to, Ze np. na obszarze gminy
wlasciwym organizatorem moze by¢ rowniez powiat lub wojewodztwo, uzasadnione bedzie
wpltywanie dochodéw z kar pieni¢znych do budzetu wlasciwego organizatora, ktorego

pracownik przeprowadzit kontrolg.

Kary pienigzne przewidziane w projektowanym art. 59 ustawy zostaly wprowadzone
w celu zapewnienia realizacji obowiazkow nalozonych na operatorow i przewoznikow
zwigzanych z posiadaniem odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego i wypetnianiem obowiazku zwiazanego ze zwrotem
dokumentow w przypadkach przewidzianych w projekcie. Poszczegélne kary zostaty

wskazane przy omawianiu wtasciwych przepisow projektu, do ktdrych maja zastosowanie.
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W art. 60 wskazano na realizacje jakich zadan dochdéd z ww. kar powinien by¢

przeznaczony.

13. Zmiany w przepisach obowiazujacych

a) zmiany dotyczace przepisoOw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe

(Dz. U. 22000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.)

Zaproponowane zmiany polegaja przede wszystkim na dostosowaniu obowiazujacych
przepisow Prawa przewozowego, regulujacego zasady wykonywania przewozu oséb, w tym

regularnego przewozu osob, do przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

b) zmiany dotyczace przepisdéw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.)

Zaproponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie kompetencji zarzadcy drogi,
wilasciwego dla pasa drogowego, w ktorym najczgs$ciej znajduja si¢ przystanki
komunikacyjne. Czg¢$¢ pasa drogowego, w ktorej usytuowany jest przystanek komunikacyjny
zostanie udostgpniona nieodplatnie gminie na jej wniosek, tak, aby gmina mogta realizowaé
swoje zadania w zakresie budowy, przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych

urzadzen stuzacych do obstugi podréznych (proponowany art. 20b),

c) zmiany dotyczace przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r.
Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o uprawnieniach do ulgowych

przejazdow”

Projekt zmiany ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw przygotowany zostat
w zwiazku z opracowaniem projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Katalog
uprawnien do ulgowych przejazdow zostat dopracowany 1 ograniczony do przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego wykorzystywanymi w przewozie o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, o ktorym mowa w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Nalozenie obowiazku stosowania ulg przez przewoznikbw w rozumieniu ustawy
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o publicznym transporcie zbiorowym wiazaloby si¢ z wyzej omawiang konieczno$cia
dofinansowania poniesionych z tego tytutu strat. Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 dofinansowanie w takim zakresie moze stanowi¢ pomoc publiczna i wowczas
wymagatoby notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Zaproponowane pozostale zmiany maja przede wszystkim charakter porzadkowy.
Zmiana przepisu art. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow przewiduje
umieszczenie wszystkich wylaczen stosowania ustawy w jednym miejscu, tj. w art. 1b.
Zmiana przepiséw art. la 1 art. 1b ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow ma
charakter porzadkowy, a takze ma na celu ich dostosowanie do regulacji zawartych
w projekcie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nowy pkt 6 w art. 1la w ust. 4
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow potwierdza uprawnienia do ulg
przejazdowych przyznane stuchaczom: kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykoé6w obceych oraz kolegiow pracownikow stuzb spolecznych, w zakresie przystugujacym
studentom, moca art. 9f ust. 2 i art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.). Natomiast pkt 7 — 9 definiuja

pojecia roznych rodzajéw komunikacji autobusowej, o ktorych mowa w ustawie.

W zwiazku z wykresleniem w art. 1b w ust. 1 pkt 6, w przepisie art. 2 ust. 2a ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw nalezalo wykresli¢ autobusowa komunikacje

ekspresowa.

Naprzeciw wnioskom zglaszanym przez Zarzad Gléwny Polskiego Zwiazku
Niewidomych w przedmiocie ulg dla przewodnikow 1 pséw-przewodnikéw 0sob
niewidomych oraz opiekunéw oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji czgsciowo
wychodza zmiany wprowadzone w tym zakresie w art. 2 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow.

Projektowany przepis art. 2 ust. 2b ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
przyznaje psom-przewodnikom 0s6b niewidomych ulge w wymiarze 100 % przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego. Natomiast
nowy przepis art. 2 ust. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw doprecyzowuje
przepisy ustawy w zakresie korzystania z ulg przystugujacych opiekunom oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji i1 przewodnikom os6b niewidomych. Ponadto zezwala
przewodnikom 0so6b niewidomych na zakup biletéw miesigcznych imiennych z ulga 95 %.
Nie spowoduje to ujemnych skutkéw dla budzetu albowiem kazdy bilet miesigczny jest sam

w sobie biletem ulgowym, gdyz jego cena jest ustalona u réznych przewoznikow jako
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rownowarto$¢ od 20 do 35 biletéw jednorazowych, a wigc bedzie wymagat nizszej doptaty

z budzetu panstwa od doptacanej obecnie do ulgowych biletow jednorazowych.

O konieczno$ci  zmiany przepisu art. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdoéw, przesadzit fakt utracenia z dniem 1 maja 2004 r. przez wspoimatzonkow
emerytow 1 rencistow prawa do korzystania przy przejazdach koleja w 2 klasie pociagow
osobowych, pospiesznych i ekspresowych z ulgi 37 %, w zwiazku z utrata przez nich prawa
do zasitkow rodzinnych, w wyniku uchylenia ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn.
zm.), z mocy art. 71 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. Nr 228, poz. 2255).

Zmiana przepisow art. 4 ust. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow,
doprecyzowuje jej uregulowania w zakresie ulg przystugujacych osobom niezdolnym do
samodzielnej egzystencji, w tym osobom niewidomym. Osoby niewidome bgdace osobami
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji maja wigkszy zakres uprawnien do ulg od innych
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, albowiem przystuguje im réwniez ulga przy
przejazdach na podstawie biletow miesigcznych.

Przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow,
doprecyzowuja zakres ulg przystugujacych osobom niewidomym niebgdacym osobami
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, w tym niewidomym dzieciom i mlodziezy
niepetnosprawnej do ukonczenia 16 roku zycia. Potrzeba taka wynika z faktu, Ze obecnie
realizacja uprawnien dla 0os6b niewidomych, majacych prawo do korzystania z ulg w r6znym
wymiarze: 37 %, 49 % 1 78 % oraz w réznym zakresie, w zaleznosci od wieku,
niepetnosprawnosci 1 inwalidztwa (obecne: art. 2 ust. 5 pkt 1 1 wust. 7,
art. 4 ust. 3) nastrgcza przewoznikom wielu problemow przy prawidlowej realizacji
uprawnien przystugujacych niewidomym. Ponadto zaproponowana zmiana pozbawi osoby:
czgsciowo niezdolne do pracy lub z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci
i inwalidow III grupy — z powodu stanu narzadu wzroku mozliwo$ci korzystania z ulg
przystugujacych osobom niewidomym. Za osoby niewidome bowiem uwaza si¢ tylko osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji, catkowicie niezdolne do pracy, posiadajace
orzeczony znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci lub inwalidéw 1 1 II grupy

z powodu stanu narzadu wzroku.

W art. 5 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw ujgto uprawnienia: dzieci

odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne, uczniéw, studentéw 1 shluchaczy
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kolegiow, nauczycieli zatrudnionych w szkolach publicznych lub niepublicznych
o uprawnieniach szkol publicznych oraz nauczycieli akademickich, obecnie zawarte zaréwno
w art. 4, jak i w art. 5. ,,Bilet imienny miesigczny szkolny” w komunikacji autobusowej zostat
zastapiony pojgciem ,bilet miesigczny imienny”, analogicznym do uzywanego w innych
przepisach ustawy traktujacych o uprawnieniach na podstawie biletéw imiennych
miesigcznych. Obecnie brak obowiazku zakupu biletu miesigcznego przez ucznia lub studenta
na przejazd w relacji ,,dom — szkota” nie uzasadnia dalszego utrzymywania w komunikacji

autobusowej pojecia ,,szkolny”.

Zmiana art. 5 ust. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw zostata
wprowadzona w wyniku zarzutow formalnych Komisji Wspolnot Europejskich, dotyczacych
naruszenia zasady niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w zakresie dostgpu do ulg
na przejazdy S$rodkami transportu publicznego uczniow. W odniesieniu natomiast do
wskazanych w tym przepisie 0soOb majacych miejsce zamieszkania oraz uczeszczajacych do
szkot dziatajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych panstw trzecich, rozszerzenie
uprawnien w tym zakresie wynika z faktu, Ze szkoly przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych innych panstw oferuja programy nauczania w jezykach innych niz jezyk
polski. Obywatele innych panstw cztonkowskich stale zamieszkujacy w Polsce nie moga
uczeszczaé do szkot polskojezycznych ze wzgledu na nieznajomo$¢ jezyka polskiego.
Odmienne traktowanie ww. sytuacji mogloby prowadzi¢ do dyskryminacji uczniéw szkot
dziatajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych panstw trzecich. W zwiazku z tym
postanowiono o uregulowaniu powyzszej kwestii. Powyzsze analogicznie ma odniesienie do
zmiany omawianego artykutu polegajacej na dodaniu ust. 5, w ktorym uprawnia si¢ do ulgi
37 % nauczycieli majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zatrudnionych w szkotach przy przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw

w Polsce.

Zmiany wprowadzane w przepisach art. 5a oraz art. 7 maja charakter porzadkowy,
przywotujacy aktualne przepisy.

Uregulowania zawarte w dotychczasowych przepisach art. 8a i 8b ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow dotyczace finansowania publicznego transportu
zbiorowego kolejowego i autobusowego zostaly objete ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym, albowiem ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw powinna okresla¢
wylacznie: kategorie oséb uprawnionych do ulg, wymiar i zakres stosowania ulgi oraz

upowaznienie do okreslenia rodzajow dokumentoéw poswiadczajacych prawo do korzystania
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z ulg przez wskazane w ustawie podmioty. W ustawie tej nie powinny by¢ regulowane formy
1 zrodta rekompensowania przewoznikom utraconych przychodéw z tytulu obowiazku
honorowania ulg ustawowych, przyznanych takze innymi ustawami. Zagadnienia te powinny
regulowac¢ ustawy stanowiace o zasadach wykonywania poszczeg6lnych rodzajow transportu
albo ustawy regulujace =zasady finansowania zadan nalozonych przez panstwo,

w zwiazku z czym przepisy art. 8a 1 8b powotanej ustawy powinny zosta¢ uchylone,

d) zmiany dotyczace przepisoOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.)

W ustawie zaproponowano w art. 3 w ust. 2 po pkt 3 dodanie pkt 3a oraz zmiang
brzmienia ust. 3 w art. 5, wprowadzajac tym samym obowiazek gminy w zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych witascicielem jest gmina lub
ktére potozone sa na jej obszarze bez wzgledu na kategorig drog, przy ktorych sa usytuowane.
Aktualnie istniejacy w tym zakresie obowiazek natozony na przedsigbiorcow, w praktyce nie
jest realizowany z uwagi na duza liczbg takich przedsigbiorcow. Ponadto istniejacy
w przepisach ustawy o transporcie drogowym przepis art. 22 ust. la, jako lex specialis,
w stosunku do przepisoOw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U.
z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.), zabrania pobierania oplat za korzystanie z przystanku,
jako miejsca uzyteczno$ci publicznej. Majac na uwadze, ze organizator publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ma zapewni¢ m.in. warunki do korzystania z przystankéw i dworcow, zaproponowano, aby
obowiazek utrzymania czysto$ci na przystankach komunikacyjnych spoczywat na gminie,

ktéra wykonuje zadanie organizacji lokalnego transportu zbiorowego,

e) zmiany dotyczace przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz. 1190 oraz
72008 r. Nr 223, poz. 1458)

Propozycja dodania pkt 2a w art. 11 ma na celu poszerzenie kompetencji straznikoéw
strazy gminnej do przeprowadzania kontroli w transporcie drogowym, ale wylacznie
w zakresie kontroli publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do kontroli

dokumentow zwiazanych ze §wiadczeniem ushug przewozowych,
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f) zmiany dotyczace przepisoOw ustawy z dnia 20 grudnia 1997 r. o gospodarce komunalnej

(Dz. U. 22000 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.)

Wprowadzenie zmiany w art. 3 w ust. 1 ww. ustawy wynika z tego, ze w zwiazku
z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, powierzanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej bgdzie moglo sie

odbywac réwniez z uwzglednieniem przepisow tej ustawy,

g) zmiany dotyczace przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,
p0z.1050, z p6zn. zm.)

W art. 8 ustawy w ust. 1 i 2 zaproponowano, aby dotychczasowe kompetencje rady gminy
1 rady powiatu do ustalania cen urzedowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym ograniczy¢ wylacznie do uslug realizowanych jako zadanie uzyteczno$ci

publicznej. Taka sama mozliwo$¢ dano rowniez sejmikom wojewddzkim (dodany ust. 4),

h) zmiany dotyczace przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

(Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.)

Zaproponowane zmiany polegaja przede wszystkim na dostosowaniu do przepiséw
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zarowno w zakresie definicji, jak 1 przepisow
szczegotowych dotyczacych funkcjonowania regularnego przewozu oséb. Uchylono definicje
dotyczaca regularnego przewozu osOb, wprowadzajac w jej miejsce definicje
migdzynarodowego przewozu regularnego. Zakres przedmiotowy ustawy o transporcie
drogowym, po wylaczeniu z jej regulacji przepisOw dotyczacych krajowego regularnego
przewozu osob, ulegnie zmianie. W zakresie przewozu krajowego ustawa o transporcie
drogowym bedzie regulowac¢ wylacznie przewozy regularne specjalne, przewozy wahadtowe
i okazjonalne. Przyjeto, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, jako ustawa
podstawowa, regulujaca dziedzing regularnego przewozu o0sOb, bedzie zawierad
najwazniejsze definicje zwiazane z tym rodzajem przewozow. Natomiast ustawa o transporcie

drogowym, regulujaca  niewielki  obszar  przewozow  regularnych  (specjalne
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1 mi¢gdzynarodowe), bedzie positkowaé si¢ definicjami okre§lonymi w ustawie o publicznym

transporcie zbiorowym.

Zaproponowano zmiany w przepisach okreslajacych wlasciwos$¢ organéw w zakresie
wydawania zezwolen. Poniewaz zezwolenia na przewozy regularne osob, zgodnie
Z przepisami przejsciowymi, zostaja utrzymane do dnia 31 grudnia 2014 r., zaproponowana
zmiana art. 18 ustawy o transporcie drogowym wejdzie w zycie dopiero w dniu 31 grudnia
2014 r. Do tego dnia obowiazuja dotychczasowe przepisy w zakresie wydawania zezwolen na

przewozy regularne. To samo dotyczy innych proponowanych zmian w przepisach,

1) zmiany dotyczace przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.)

Zaproponowane zmiany polegaja przede wszystkim na dostosowaniu obowiazujacych
przepisow ustawy o transporcie kolejowym do projektowanych przepisow ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Zaproponowano wykreslenie niektorych przepisow
zwiazanych z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego i kompleksowe

uregulowanie tych kwestii w jednym akcie prawnym,

j) zmiany dotyczace przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow

(Dz. U. Nr 92, poz. 879, z pdzn. zm.)

Zaproponowane zmiany maja na celu dostosowanie definicji przewozu regularnego do
przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jak rdwniez zmienionych przepisow

ustawy o transporcie drogowym,

k) zmiany dotyczace przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.)

Zaproponowane zmiany wynikaja z koniecznos$ci implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego, ktéra odnosi si¢

réwniez do srodkow transportu, ktorymi bedzie wykonywany publiczny transporty zbiorowy,
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1) art. 72 projektu

Zaproponowane brzmienie projektowanego art. 72 wynika z wyst¢gpowania
»przewoznika”, jako przedsigbiorcy uprawnionego do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozu osob, w wielu aktach prawnych (rowniez aktach wykonawczych do
ustaw), m.in. w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, czy w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe. Wprowadzenie zmian w kazdym z aktéw
postugujacych si¢ wyrazem ,przewoznik” wiaze si¢ z niebezpieczenstwem nieobjgcia
niektorych przepisow odpowiednia zmiana. Zatem w tym przypadku zastosowanie
dorozumianej zmiany jest uzasadnione w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci

interpretacyjnych w tym zakresie.

14. Przepisy przej$ciowe i koncowe

W przepisach przejsciowych i koncowych projektu ustawy zaproponowano, aby
dotychczasowa dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie
drogowym, w transporcie kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym,
morskim 1 w zegludze $rodladowej mogla by¢ wykonywana na podstawie posiadanych
uprawnien, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r., kiedy zacznie obowiazywaé
w pelni cata regulacja w zakresie przewozu oséb, czyli projektowana ustawa. W zwiazku
z tym utrzymano dotychczasowe przepisy w tym zakresie przez zrdznicowanie terminu
wejscia w zycie poszczegélnych przepisow zmieniajacych. Nalezy podkresli¢, ze
projektowany art. 73 ma charakter porzadkujacy, wygaszajacy wszystkie zezwolenia na
przewozy regularne w transporcie drogowym, rowniez te wydane przed dniem 1 stycznia
2002 r., tj. przed dniem wejscia w zycie art. 104 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym. Graniczny termin waznosci takich zezwolen (byly one wydawane
bezterminowo) ustalono analogicznie, jak do pozostalych uprawnien, na podstawie ktorych
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ w zakresie przewozu osob, w przypadku podjgcia
wykonywania tej dziatalno$ci przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2014 .

W  odniesieniu do umdéw, na podstawie ktérych moze by¢ wykonywana
dotychczasowa dzialalno$¢ w zakresie regularnego przewozu osob, zawartych przed dniem

wejscia w zycie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, wprowadzono rozwiazanie
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zgodne z regulacjami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Umowy takie beda mogly

obowiazywac do czasu ich wygasnigcia, jednak nie dtuzej niz przez okres 30 lat.

Ze wzgledu na wprowadzane ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dokumenty
zwiazane z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego, niezbg¢dne jest, aby
podmiotowi z ktérym zostala zawarta umowa, o ktérej mowa w art. 74 ust. 4 oraz w art. 75,
organizator publicznego transportu zbiorowego, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, wydatl zaswiadczenie na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego. Biorac pod uwage dtugie okresy obowigzywania takich
umow, nalezy unikna¢ sytuacji, w ktorej na rynku przewozoéw beda prowadzi¢ dziatalnosé¢
podmioty, ktéorych nie obejmie obowiazek posiadania dokumentu uprawniajacego do

wykonywania publicznego transportu zbiorowego.

Do konca 2014 r. przewidziano okres przejsciowy dla finansowania, w postaci dotacji
przedmiotowej z budzetu panstwa, operatorowi utraconych przychodéw z tytulu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow (art. 76). W celu umozliwienia operatorom
w transporcie kolejowym dostosowania si¢ do obowiazku stosowania kas rejestrujacych,
wynikajacego z art. 52 ust. 1 projektowanej ustawy, postanowiono o zwigzaniu tym

obowiazkiem powyzszych operatorow od dnia 1 stycznia 2015 r. (art. 77).

W odniesieniu do rozktadéw jazdy uzgodnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy
zaproponowano, aby zachowaly one swoja wazno$¢ przez okres, ktorego dotycza albo do
czasu wprowadzenia w nich zmian przez przewoznika (art. 79), bowiem fakt wprowadzenia

zmian w rozktadzie jazdy skutkuje utrata jego waznosci w dotychczasowej tresci.

Poniewaz opracowanie i uchwalenie plandéw transportowych wymaga odpowiedniego
czasu, zaproponowano, aby pierwsze plany transportowe zostaly opracowane i uchwalone
odpowiednio w terminie roku (minister wlasciwy do spraw transportu), 2 lat (samorzad
wojewodztwa) 1 3 lat (samorzad powiatowy) oraz 4 lat (samorzad gminny) od dnia wejScia

w zycie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (art. 80).

Rozwiazanie proponowane w art. 81 projektu przewiduje, ze przedsigbiorca
zamierzajacy wykonywaé przewozy po dniu 31 grudnia 2014 r. na podstawie potwierdzenia
zgloszenia przewozu moze dokona¢ do wilasciwego organizatora zgloszenia o zamiarze ich
wykonywania od dnia 1 lipca 2014 r. Przepis ma na celu przede wszystkim usprawnienie
procesu zwiazanego z dokonywaniem zgloszen 1 wydawaniem na ich podstawie potwierdzen

zgloszenia przewozu.
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Majac na uwadze zmiang katalogu uprawnien do ulgowych przejazdéw dokonany
zmiang ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow i przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w art. 83 projektu ustawy zaproponowano utrzymanie
dotychczasowych przepisow w tym zakresie do dnia 31 grudnia 2014 r. zar6wno
w transporcie kolejowym, jak i drogowym. W tych okresach zasady dotyczace uprawnien do
ulgowych przejazdow 1 zwiazane z tym finansowanie przewoznikow bedzie odbywac si¢ na

zasadach dotychczasowych.

Minister wlasciwy do spraw transportu, wypelniajac obowiazek okreslony w art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, do dnia 31 maja 2015 r., ma przekaza¢ Komis;ji
Europejskiej sprawozdanie z postgpu procesu dostosowywania polskiego publicznego
transportu zbiorowego do wymagan ww. aktu. Obowiazek przekazania sprawozdania ma
nastapi¢ w okresie sze$ciu miesigcy od uplywu pierwszej potowy okresu przejsciowego,
tj. w okresie od dnia 3 grudnia 2014 r. do dnia 3 czerwca 2015 r.

W art. 86 projektu zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia. Wprowadza si¢ jednak pewne wyjatki, ktore sa zwiazane z dotychczas
obowiazujacymi na terytorium RP rozwigzaniami prawnymi. Dotyczy to przepisow
odnoszacych si¢ do ww. dyrektywy (WE) nr 2009/33, a takze art. 27 — 32 (potwierdzenie
zgloszenia przewozu) oraz 34 — 37 (Centralna Ewidencja Przewoznikéw).

W zakresie art. 27 — 32, inny termin wejscia w zycie wynika z tego, ze ich
obowiazywanie od dnia wejscia w zycie ustawy doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej na
polskim rynku regularnych przewozéw osob funkcjonowatyby trzy systemy. I tak, np.
w transporcie drogowym, mialaby miejsce sytuacja, w ktérej jednocze$nie przewozy
moglyby by¢ wykonywane przez:

1) przewoznikdw wykonujacych przewozy na podstawie dotychczasowych zezwolen,

2) przewoznikow wykonujacych przewozy na podstawie potwierdzenia zgloszenia

przewozu;

3) operatoréw, wykonujacych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

W celu zapobiezenia powstaniu opisanej wyzszej sytuacji, przewidziano termin wejscia
w zycie wspomnianych przepisow na dzien 31 grudnia 2014 r., do ktorego to dnia bedzie
mogla by¢ prowadzona dzialalno$¢ w zakresie przewozéw na podstawie uprawnien

przyznanych w oparciu o aktualnie obowiazujace przepisy. Jednakze, majac roOwniez na
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uwadze czas, jaki potrzebny jest przedsigbiorcom na uzyskanie potwierdzenia zgloszenia
przewozu, w art. 81 przedmiotowego projektu wprowadzono przepis umozliwiajacy
dokonywanie zgloszenia o zamiarze wykonywania publicznego transportu zbiorowego do
wlasciwego organizatora od dnia 1 lipca 2014 r. Organizator natomiast bgdzie mogt wydac
przedsigbiorcy potwierdzenie zgloszenia przewozu, jednakze przedsigbiorca begdzie mogt

wykonywac na jego podstawie przewozy dopiero od dnia 1 stycznia 2015 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy

Projekt ustawy oddziatuje na:
— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

— przedsigbiorcow wykonujacych ushugi w zakresie regularnych przewozéw oséb na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto projekt oddzialuje na ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich przewozach

pasazerskich w transporcie kolejowym.

2. Wyniki konsultacji spotecznych
Celem przeprowadzonych konsultacji byto zebranie mozliwie najwigkszej liczby opinii
srodowisk zainteresowanych ksztattem regulacji prawnych zawartych w projekcie. Sposrod
55 podmiotéw, do ktorych wystany zostat projekt ustawy (wraz z projektem ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o publicznym transporcie zbiorowym), swoje opinie
przekazaty nastgpujace, podmioty:
1) Zwiazek Wojewodztw RP, ktéry przekazatl opinie z nastepujacych wojewodztw:
— zachodniopomorskiego,
— pomorskiego,
— matopolskiego,
— mazowieckiego,
— podlaskiego,
2) Instytut Transportu Samochodowego,
3) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskie;j,
4) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji,
5) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP,
6) PKPS.A.,
7) PKP Intercity S.A.,
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8) Forum Zwiazkow Zawodowych,

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,
10) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego,
11) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego,

12) Urzad zeglugi srodladowe;:

—we Wroctawiu,

—w Gdansku,

—w Gizycku,

—w Krakowie,

—w Warszawie,

—w Kedzierzynie-Kozlu,
13) Urzad morski w Gdyni oraz w Szczecinie,
14) Marszatkowie wojewodztw:

— podkarpackiego,

— $laskiego,

— opolskiego,

— matopolskiego,

— lubuskiego.

Przestane przez ww. organizacje opinie odnosily si¢ w szczegoélno$ci do ponizej

przedstawionych kwestii:
1. w zakresie zawartego w art. 4 projektu stowniczka, do definicji:

a) obszaru aglomeracyjnego oraz obszaru metropolitalnego — z uwagi na zbyt duze
rozbiezno$ci interpretacyjne zwiazane z brzmieniem zaproponowanym przez
projekt przekazany organizacjom 1 samorzadom w ramach konsultacji
spolecznych, oraz ze wzgledu na uniknigcie rozbieznosci w zwiazku z trwajacymi
w MSWiA pracami nad projektem tzw. ,ustawy metropolitalnej”, ktéra ma
regulowaé obszar metropolitalny, zrezygnowano z umieszczania tej definicji

w przedmiotowym projekcie, jak rowniez definicji obszaru aglomeracyjnego,

49



b) operatora publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznika — watpliwosci
budzito, czy operator jest przewoznikiem, o ktorym mowa w innych ustawach
regulujacych poszczegolne rodzaje transportu. W zwiazku z tymi watpliwo$ciami
zgloszonymi przez $rodowisko, w projekcie zostal wprowadzony przepis w art. 4
ust. 3, w ktérym wskazuje si¢ wyraznie, ze operatorem jest rowniez przewoznik,
o ktorym w odregbnych przepisach, w tym w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe oraz w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach

do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,

c) organizatora publicznego transportu zbiorowego — rozszerzono definicj¢ o przepis,
ze organizatorem jest rowniez wlasciwy organ zwiazku migdzygminnego, co jest
konsekwencja uwag zgloszonych przez m.in. Izb¢ Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej (dalej ,,JGKM”); pod katem tej uwagi adekwatnie zmieniono dalsze
przepisy projektu,

d) sieci komunikacyjnej — ze wzgledu na podnoszone przez Polska Izbe Gospodarcza
Transportu Samochodowego 1 Spedycji (dalej ,,PIGTSiS”) argumenty odnoszace
si¢ do mogacych wystapi¢ problemdéw interpretacyjnych tego pojecia (w zakresie
kwestii czy sie¢ komunikacyjna obejmuje cato§¢ obszaru wlasciwosci
organizatora, czy tez moze obejmowaé jego cze$¢), doprecyzowano definicje,
wskazujac, ze sie¢ komunikacyjna moze dotyczy¢ roéwniez czesci obszaru
wlasciwosci organizatora.

Ponadto w wyniku sugestii zgtaszanych przez czg$¢ podmiotdw postanowiono wprowadzic,

na potrzeby ustawy, definicj¢ dworca;

2. w zakresie organizatoréw, na ktorych nalozono obowiazek sporzadzenia planu
transportowego  podniesiona  zostalta (w  szczegdlnoSci podczas = rozmow
przeprowadzonych z  Ogolnopolskim Zwiazkiem Pracodawcéw  Transportu
Samochodowego — zwanego dalej ,,OZPTS” — z PIGTSIiS oraz IGKM) kwestia
natozenia tego obowiazku réwniez na starost¢, a takze na zarzad zwiazku
migdzygminnego; postanowiono wprowadzi¢ w omawianym przepisie, jako
organizatora, ktory obligatoryjnie opracowuje plan transportowy, starost¢ w powiecie
liczacym co najmniej 80000 o0s6b oraz zarzad zwiazku migdzygminnego
— w przypadku gdy obszar, na ktorym ten zwiazek zostat utworzony liczy co najmniej

80 000 oséb;
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w wyniku postulatow zgloszonych m.in. przez OZPTS oraz Forum Zwiazkoéw
Zawodowych (dalej ,,FZZ”), zostat do ustawy wprowadzony przepis, ktory zapewnia
lokalnej spolecznosci udziat w zakresie opracowywania planu transportowego przez
zglaszanie opinii dotyczacych projektu planu transportowego;

w odniesieniu do przepisu moéwiagcego o aktualizacji planu transportowego, czgstym
zarzutem podnoszonym przez organizacje, jak rowniez samorzady, byt brak przepisu,
ktéry okreslatby czestotliwos¢ aktualizacji planu transportowego; z uwagi jednak na
to, ze projektodawca wprowadza mozliwos¢ aktualizacji planu transportowego, gdy
wystapi taka potrzeba (np. utworzenie nowej linii o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktéra organizator bedzie chciat ,,chroni¢”), pozostawiono niezmieniong
tres¢ omawianego przepisu;

uwzgledniajac argumentacj¢ przedstawiona przez OZPTS, postanowiono przepis
art. 17 ust. 3 opiniowanego projektu przenies¢ do art. 19, jako ust. 2; doprecyzowano
w szczegblnosci, ze okreslenie zawartego w tym przepisie tzw. finansowania
skrosnego, powinno by¢ przewidziane w specyfikacji istotnych warunkach
zamoOwienia 1 rozwiano watpliwosci interpretacyjne w zakresie zastosowania przepisu,
czyli mozliwo$ci zorganizowania przetargu na lini¢/linie nierentowne w pakiecie

z linia/liniami dochodowymi;

w zwiazku z niezrozumialym brzmieniem przepisu art. 16 ust. 1 pkt 7 opiniowanego
projektu, w zakresie oplat za ustuge §wiadczona w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w wyniku postulatow zgloszonych w szczeg6lnosci przez IGKM oraz
PIGTSIS, zmieniono jego tres¢ przez wyrazne wskazanie, ze chodzi o bilety oraz inne
oplaty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe,
za ustuge $wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

w art. 16 ust. 3 uwzgledniono sugestie organizacji w zakresie sprecyzowania organu
odpowiedzialnego za prowadzenie negocjacji stawek optat za korzystanie przez
operatora 1 przewoznika z przystankéw 1 dworcoéw, ktorych wiascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, przez wskazanie, ze jest
nim wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na ktérego obszarze usytuowany jest

przystanek lub dworzec;

kontrowersje wzbudzil okres, na jaki pierwotnie przewidziane zostalo w projekcie

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przyznanie operatorowi przez
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10.

11.

12

organizatora wytacznego prawa $wiadczenia ustlug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; w wersji projektu przekazanego do konsultacji spotecznych, okres ten
wynosil maksymalnie trzy lata; postulaty przedsigbiorcow (w tym: OZPTS, IGKM,
PIGTSIS oraz FZZ) wskazywatly, ze okres ten powinien by¢ zdecydowanie dluzszy,
nawet rowny okresowi, na jaki moze zosta¢ zawarta z operatorem umowa
nieprzyznajaca prawa wylacznego, co wigzatoby si¢ z mozliwoscia przyznania takiego
prawa nawet na okres 10 (w przypadku transportu drogowego) czy 15 lat (w
pozostalych rodzajach transportu); w wyniku przeprowadzonych rozmow,
wypracowane zostatlo porozumienie w kwestii okresu, na jaki organizator moze
przyzna¢ prawo wylaczne, ktore znalazlo odzwierciedlenie w aktualnym brzmieniu
omawianego przepisu, przez wskazanie maksymalnie 5 lat, na jaki moze by¢ zawarta
umowa przyznajaca wylaczne prawo, o ktérym mowa powyzejostatecznie jednak w
projekcie ustawy zabroniono przyznawania operatorowi prawa wylacznego, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, z uwagi na jego charakter i wiazacym
si¢ z jego przyznaniem ograniczeniem dostgpnosci do obslugi danej linii
komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej badz ich czgsci;

w zwiazku z argumentacja przedstawiona przez IGKM w zakresie niejasnego
brzmienia przepisu, ktory wskazuje, Ze organizator moze przedluzy¢ umoweg
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na zasadach
okreslonych w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 sugerowata, ze moze to
nastapi¢, gdy okres zawartej juz umowy konczy si¢, zmodyfikowano odpowiednio
tre$¢ omawianego przepisu;

w wyniku licznych uwag odnoszacych si¢ do proponowanego brzmienia przepisu
odnoszacego si¢ do zmian rozkladu jazdy, wprowadzono w ustawie obowiazek
(zaréwno dla operatora, jak i przewoznika) w zakresie zglaszania wszelkich zmian
w celu aktualizacji rozkladu jazdy na 21 dni przed dniem aktualizacji rozktadéw
jazdy w terminach okreslonych w przepisach Prawa przewozowego;

konsekwencja zarzutu zgltoszonego przez PIGTSiS w odniesieniu do art. 27 ust. 5

opiniowanego projektu i podnoszonego argumentu, ze przepis ten narusza prawa

nabyte, jest wykreslenie tego przepisu,

.z zwiazku z licznymi zastrzezeniami (m.in. samorzadow, OZPTS, PIGTSiS, IGKM)

odnoszacymi si¢ do art. 27 ust. 3 opiniowanego projektu, w odniesieniu do zbyt

dhugiego okresu, po ktérym przewoznik obowigzany jest poinformowaé wiasciwego
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13.

14.

organizatora o zaprzestaniu wykonywania przewozu na skutek okolicznos$ci zaleznych

od niego (co najmniej przez trzy miesiace), skrocono ten okres do miesiaca;

uwzgledniona zostata uwaga PIGTSiS dotyczaca wprowadzenia trybu postgpowania
w  przypadku  wystapienia  niezaleznych od  przewoznika  okolicznosci
uniemozliwiajacych wykonywanie przewozu zgodnie z okreslonym w potwierdzeniu

zgloszenia przewozu przebiegiem trasy przewozu;

zawarty w projekcie przepis, ze skoordynowany dla obszaru wtasciwos$ci organizatora
rozklad jazdy $rodkéw transportu jest podawany do publicznej wiadomosci przez
ogloszenia w zintegrowanych weztach przesiadkowych, pod wptywem argumentacji
FZZ oraz PIGTSIS, ze rozktady jazdy powinny by¢ dostgpne rowniez w innej formie
oraz takze poza weztami przesiadkowymi, zmodyfikowano tre$¢ omawianej regulacji
przez wskazanie, ze skoordynowany rozklad jazdy jest podawany do publicznej
wiadomosci, w szczego6lnosci przez ogloszenia w zintegrowanych weztach

przesiadkowych, co stwarza katalog otwarty dla wprowadzania innych rozwiazan.

W zakresie opinii dotyczacych zmian w obowiazujacych przepisach, ktére na etapie

konsultacji spotecznych znajdowaty si¢ w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg

o publicznym transporcie zbiorowym:

1.

w odniesieniu do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, zwanej

w pkt 1 ,,ustawa’:

a) art. 5 opiniowanego projektu ustawy — uwzgledniona zostata uwaga zgtoszona przez
Polska Izbe¢ Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji (dalej ,,PIGTSiS”)
w zakresie wprowadzenia w art. 5 kolejnego przepisu odnoszacego si¢ do mozliwosci
zawierania przez przewoznikOw porozumien taryfowych w celu ustanowienia
wspodlnego biletu lub dokoficzenia rozpoczgtego przewozu w przypadku zaistnienia
awarii pojazdu lub innych zdarzen uniemozliwiajacych przewoznikowi wykonanie
rozpoczetego przewozu; jednakze, w opinii Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw tre$¢ proponowanego przepisu jest sprzeczna z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 330, z pézn. zm.), bowiem proponowany art. 2 pkt 1 dopuszcza zawieranie
porozumien taryfowych, ktore moga by¢ uznane za porozumienia ograniczajace
konkurencje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow; art. 2 pkt 1 w proponowanym brzmieniu bgdzie zatem na rynku
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transportu zbiorowego dopuszczal takie zachowania, ktére sa catkowicie zakazane
w Swietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
horyzontalnie, czyli na wszystkich rynkach; powstanie zatem realna watpliwo$¢
interpretacyjna, czy przepisy z art. 2 ust. 1 sg przepisami szczegdlnymi (lex specialis)
wzgledem przepisoéw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw; w zwiazku
Z POWYZSZym zrezygnowano z umieszczania omawianego przepisu w projekcie,

b) art. 16 opiniowanego projektu ustawy — czgsciowo zostala uwzgledniona propozycja
PIGTSiS w zakresie wprowadzenia zmiany wskazanego artykutu; ust. 1 uzupeiniono
przez dodanie zwrotu, ze umoweg przewozu zawiera si¢ przez nabycie biletu na
przejazd ,,przed rozpoczgciem podrozy”; w ust. 2 1 3 rozszerzono katalog
minimalnych elementow (informacji), ktére powinien zawiera¢ bilet lub ktéore moga

by¢ umieszczane na bilecie;

2. w odniesieniu do ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych

przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, zwanej w pkt 2 ,,ustawa’:

a) art. 1 opiniowanego projektu ustawy — uwzglednione zostaly uwagi zgloszone przez
Polskie Koleje Panstwowe Intercity S.A. oraz Polskie Koleje Panstwowe S.A.
w odniesieniu do watpliwosci czy przepis obejmuje swoim zakresem podmiotowym
osoby niebegdace obywatelami polskimi, ale zamieszkujace na terytorium RP, np. na
okres studidow na polskiej uczelni; odpowiednio zmodyfikowano tres¢ przepisu,
wskazujac, ze ustawa obejmuje — poza obywatelami polskimi — roéwniez

cudzoziemcoOw zamieszkujacych na terytorium RP,

b) art. 1a ust. 4 opiniowanego projektu ustawy — w odniesieniu do propozycji dodania pkt
5 — 11, czgSciowo uwzgledniona zostata uwaga PIGTSiS, odnoszaca si¢ do utworzenia
odrgbnej definicji ,.komunikacji pospiesznej” oraz ,komunikacji przyspieszonej”,
ktéra w wyniku przeprowadzonych rozmoéw zostala odpowiednio zmodyfikowana
i otrzymata form¢ zaproponowana w aktualnej wersji projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg¢ o publicznym transporcie zbiorowym, wprowadzajac
kryterium kilometrowe jako decydujace w rozroznieniu powyzszych pojec;
uwzgledniona zostala rowniez propozycja zmiany definicji ,,komunikacji
ekspresowej”,

c) art. 2 ust. 5 pkt 1 1 2 opiniowanego projektu ustawy — za zasadng uznano propozycj¢
PKP Intercity S.A. w zakresie zastgpienia zapisu ,,dzieci i mlodziez dotknigta

inwalidztwem lub niepetnosprawne” zapisem ,,dzieci i mtodziez niepelnosprawne”,
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d) art. 4 ust. 4 1 5 oraz art. 5 opiniowanego projektu ustawy — z zwiazku z uwagami
wniesionymi przez PIGTSIiS, odpowiednio zmodyfikowano wskazane przepisy
w zakresie wprowadzenia mozliwo$ci korzystania oséb z przystugujacych im na
podstawie ustawy uprawnien do ulgowych przejazdéw réwniez srodkami transportu

zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej lub przyspieszonej;

3. w odniesieniu do ustawy z dnia 20 grudnia 1997 r. o gospodarce komunalnej, w stosunku
do przepisu art. 7 ustawy — uwzgledniono uwageg Izby Gospodarczej Komunikacji
Miejskiej (dalej ,,JGKM”) w zakresie zmiany wskazanego przepisu przez jego
uzupetnienie o przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

4. w odniesieniu do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, zwanej

w pkt 4 ,ustawa’:

a) art. 8 ustawy — za zasadna uznano propozycj¢ PIGTSIiS, aby zmiany ustawy weszty
w zycie z dniem 3 grudnia 2014 r., z wyjatkiem zmiany w art. 5, w ktérym po ust. 1
dodano ust. 1a, ktory odnosi si¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego przez wspdlnikow spotki cywilnej — wprowadza si¢ wymog
uzyskania licencji przez kazdego ze wspolnikow spotki,

b) art. 50 pkt 2 ustawy — uwzgledniono postulaty PIGTSiS, aby doprecyzowaé art. 50
ustawy o przepis, ze do zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy roéwniez
kontrola dokumentéw przewozowych okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada

1984 r. — Prawo przewozowe,

c) art. 80 ustawy — uwzgledniona zostala uwaga PIGTSiS w zakresie dodania do
wskazanego przepisu ust. 4, mowiacego o udostgpnianiu przez Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego zainteresowanym organom uprawnionym do wydawania
dokumentéow  uprawniajacych do  wykonywania  przewozow, informacji
zarejestrowanych w centralnej ewidencji naruszen 1 dotyczacych naruszen
dokonanych na obszarze ich wiasciwosci lub przez przewoznikow, ktérym wydali te
dokumenty, albo byli organami wtasciwymi do ich wydania;

5. w odniesieniu do przepisOw przejsciowych, watpliwosci organizacji (m.in. IGKM) budzit
przepis art. 13 ust. 2 w wersji przekazanej do konsultacji spolecznych, w zakresie,
w jakim odnosit si¢ do okresow, ktorych moga dotyczy¢é umowy, na podstawie ktorych
moze by¢ wykonywana dotychczasowa dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu

0sOb; z uwagi na tre$¢ rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 postulaty uznano za zasadne
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1w zwiazku z tym wprowadzono w projekcie ust. 3 w art. 15, odsytajacy wprost do ww.

rozporzadzenia.

Zgloszone przez poszczegdlne organizacje i jednostki samorzadu terytorialnego uwagi
redakcyjne zostaty uwzglednione w tekscie projektu. Duza czg$¢ uwag odnoszacych si¢ do
tresci merytorycznej zostala omowiona 1 wyjasniona na spotkaniach z organizacjami, ktére
uczestniczyty w Zespole ds. dialogu spotecznego w zakresie przewozu osob. Czg$¢ z nich
jednak, jak np. postulat, aby wydtuzy¢ okres, na jaki mozna zawrze¢ umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie mogta by¢ uwzgledniona z uwagi na

ograniczenia, jakie przewiduje rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007.

W zwiazku z przekazaniem projektu do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 16 lutego 2009 r. mialo miejsce posiedzenie Zespotu ds.
Infrastruktury, ktérego przedmiotem bylo oméwienie zgloszonych uwag. Zasadne propozycje
dotyczace m.in. takich kwestii, jak doprecyzowanie przepisu mowiacego, jakie zmiany
operator i przewoznik obowiazani sa zglasza¢ organizatorowi, zostaty uwzglednione w tresci
projektu. W dniu 25 lutego 2009 r. odbylo si¢ posiedzenie plenarne KWRIiST, ktore

zakonczyto sig zaakceptowaniem projektu ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa

Infrastruktury. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wejscie w zycie projektu ustawy w odniesieniu do transportu kolejowego oséb nie spowoduje

zadnych skutkoéw finansowych. Projekt ustawy zaktada kontynuacje istniejacych rozwiazan
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prawnych w sferze organizacji i finansowania przewozow kolejowych osob. W celu
wykonania obowiazku natozonego na ministra wtasciwego do spraw transportu dotyczacego
przekazywania okreslonych w projekcie ustawy informacji do Komisji Europejskiej,
niezbgdne jest utworzenie w Ministerstwie Infrastruktury systemu informatycznego, w tym
bazy danych, a takze stosowne jej zabezpieczenie. Realizacja tego zadania, jak rowniez
opracowanie projektu planu transportowego o zasi¢gu krajowym, w szczegdlnosci w zakresie
analizy 1 badania potrzeb przewozowych, wymagajace wiedzy eksperckiej, bedzie wymagata

dodatkowych §rodkéw z budzetu panstwa.

Ponadto uchwalenie projektowanej ustawy spowoduje skutki finansowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Obowiazujacy obecnie w transporcie drogowym system zezwolen
na krajowe przewozy regularne os6b, zgodnie z projektem, zostanie zastapiony
w perspektywie 5 lat od dnia wejécia w zycie ustawy, systemem umow na swiadczenie ustug
publicznych. Z danych resortu transportu wynika, ze na dzien 31 grudnia 2007 r. w krajowych
przewozach drogowych oséb wydano 26,4 tys. zezwolen na przewozy regularne oraz 111,1
tys. wypisdw z tych zezwolen. Optaty za wydanie zezwolen 1 wypisoOw z tych zezwolen
stanowia dochdd wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢ tych optat jest
zréznicowana w zalezno$ci od okresu waznosci (od 1 do 5 lat), a takze zasiggu
wykonywanych przewozdow 1 wynosi: w przewozach na obszarze jednej gminy: 100 — 300 zt,
na obszarze powiatu: 250 — 550 zl, na obszarze jednego wojewddztwa: 350 — 600 zl i na
obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa: 500 — 700 zi. Projekt ustawy wprowadza optatg za
zaswiadczenie oraz za potwierdzenie zgloszenia przewozu — dokumenty potwierdzajace
posiadanie uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego. Optata za ich
wydanie bgdzie wynosi¢ maksymalnie 1 000 zl, natomiast optata za ich zmiang, wydanie
wtornika oraz za wydanie wypisu — 10 zi. Optaty te beda stanowi¢ dochdd wiasciwego
organizatora (budzet panstwa albo budzet jednostek samorzadu terytorialnego). Przy czym
nalezy podkresli¢, ze okreslajac wysokos$¢ optat nalezy uwzgledni¢ m.in. koszty zwiazane

z organizacja publicznego transportu zbiorowego.

Zatem optaty ponoszone przez przedsigbiorcéw za wskazane wyzej dokumenty, jak réwniez
dochdd z kar pienigznych nakladanych przez organizatora, powinny umozliwi¢ samorzadom

wykonywanie czynnosci zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zadania w zakresie przewozow regularnych osob na szczeblu

samorzadu, zarowno w transporcie drogowym, kolejowym, jak i pozostatych rodzajach
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transportu, o ktérych moéwi projekt ustawy, sa juz dzi§ wykonywane przez poszczegolne
samorzady (gminy, powiaty, wojewodztwa) i1 beda mogly by¢ nadal wykonywane w ramach
posiadanych etatow. Nowym zadaniem jest budowa i remont przystankow komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz wiat przystankowych lub innych
budynkéw shuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania
1 wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanego przy drogach
publicznych bez wzgledu na kategori¢ tych drog. Realizowanie tego zadania powinno by¢
finansowane ze zrodet wskazanych powyzej (oplaty ponoszone przez przedsigbiorcow
w zwiazku z wydawaniem stosownych dokumentéw oraz dochod z kar pienigznych

naktadanych przez wtasciwego organizatora).

Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania dotyczace m.in. obowiazku przekazywania
oraz publikowania informacji dotyczacych finansowania publicznego transportu zbiorowego
ze $§rodkow publicznych zwigkszy poziom kontroli administracji nad zarzadzaniem $rodkami
publicznymi oraz zwigkszy jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych. Zagwarantuja one

réwniez mozliwos¢ oceny efektywnos$ci wydatkowania §rodkow publicznych.

Wprowadzenie proponowanych w ustawie przepisoéw skutkuje finansowaniem przez
samorzady wojewddztw kolejowych przewozéw transgranicznych w kwocie ok. 55 min zi
rocznie. Obecnie przewozy te sa finansowane z budzetu pafstwa w ramach ogolnej kwoty
przeznaczonej na finansowanie przewozoéw migdzynarodowych i1 miedzywojewodzkich.
Wdrozenie przepisow ustawy spowoduje konieczno$¢ przeznaczenia tej kwoty z rezerwy

celowej budzetu dla przygranicznych wojewodztw.

Przyznanie ulgi przejazdowej, wprowadzonej w art. 5 ust. 3 zmieniane] ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, bedzie miato znikomy wplyw na budzet panstwa. Przedmiotowa

zmiana dotyczy bowiem dzieci i mlodziezy w liczbie ok. 600 oséb,

b) rynek pracy

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na rynek pracy przez zmiang zasad dostgpu do

wykonywania ustug przewozowych, zwlaszcza w transporcie drogowym. W mysl tych zasad
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przewoznik bedzie mie¢ zapewniona rentowno$¢ ushug oraz pewnos¢ ich wykonywania przez
okres zgodny z zawarta umowa. Takie warunki pozwola przewoznikom na stabilizacje

zatrudnienia, czego nie gwarantuje obecnie funkcjonujacy system,

c¢) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Zgodnie z projektem ustawy S$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma si¢ odbywac na zasadach konkurencji regulowanej polegajacej na okresleniu
zasad dostgpu przedsigbiorcow do wykonywania publicznego transportu zbiorowego,
majacej na celu zapewnienie przejrzystych i poréwnywalnych warunkéow $wiadczenia ustug
przez wszystkich przedsigbiorcow. Nowe zasady wykonywania ustug pozwola na
wyeliminowanie z rynku przewozow nieuczciwej konkurencji w tym przewoznikdéw

dziatajacych w szarej strefie,

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na rozwoj regionalny przez wprowadzenie
obowiazku opracowania planu rozwoju transportu publicznego. Ponadto wprowadzenie ustug
uzyteczno$ci publicznej w przewozach os6b w transporcie drogowym zwigkszy mobilnos¢

mieszkancoOw w regionach,

e) srodowisko naturalne

Projekt ustawy daje mozliwosci znacznego podniesienia poziomu jakosci oferty
przewozowej, co powinno skutkowa¢ zwigkszeniem ilosci osOb korzystajacych ze
zbiorowego transportu publicznego w tym osob, ktére zrezygnuja z podrozy samochodem

osobowym na rzecz transportu zbiorowego. Efektem takich zmian powinno by¢:
— zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen i hatasu do srodowiska,
— zmniejszenie zattoczenia drog,

— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego — zmniejszenie liczby ofiar wypadkow.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 2{ marca 2010 1,

DPUE-920- 359-09 - 10/k2/7
IM- ey

~

dot.: RM-10-5-10 2 22.03.2010 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz
Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unit Europejskiej projektu ustawy o publicznym transparcie.,
thiorowym wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
0 dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku 2z przedlozonym projektemn ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

waznjenia
a Spraw Fag icznych

Podsckrethrz Qlanu
Maciej Szpuhar

Do uprzejmej wiadomoscic
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH "

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszcz¢dnych pojazdow transportu drogowego
(Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tres¢ przepisu UE ¥ Koniec | Jedn. Tres$¢ przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. znos$¢é red. uwzglednienia
wdroze | (*) w projekcie
nia przepisow
wykraczajacych
T/N poza minimalne
wymogi prawa
UE (**)
Art. 1 | Niniejsza dyrektywa naklada na instytucje T Nie wykracza
zamawiajace, podmioty zamawiajace oraz poza minimalne
niektorych operatorow obowiazek wymogi prawa
uwzgledniania  przy  zakupie  pojazdoéw UE
transportu drogowego czynnika
energetycznego, i oddzialywania na srodowisko
podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu, w
tym zuzycia energii oraz emisji CO, i Art. | ,,Art. 23. 3. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla
niektdrych zanieczyszczen, w celu promowania 23 ust. | sig, w szczegolnosci:
i pobudzania rynku ekologicznie czystych i 3 pkt | 17) warunki zakupu przez operatora srodkoéw transportu
energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania 17 drogowego niezbgdnych do realizacji ustug w zakresie
udzialu sektora transportowego w polityce publicznego transportu zbiorowego;”
Wspdlnoty dotyczacej srodowiska, klimatu i oraz

energii.

,Art. 41. 1. Funkcjonowanie publicznego transportu




Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
zaméwien na zakup pojazdow transportu
drogowego przez:

b) podmioty gospodarcze, na wywiazanie si¢
ze zobowiazan dotyczacych ustug publicznych
w ramach umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady =z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustlug publicznych w zakresie
kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego  ponad  warto$¢  progowa
okreslona  przez panstwa czlonkowskie,
nieprzekraczajaca wartos$ci progowych
okreSlonych w dyrektywach 2004/17/WE 1
2004/18/WE.

zbiorowego odbywa si¢ zgodnie z nastgpujacymi

zasadami:

11) w przypadku, gdy warto$¢ zamowienia publicznego
albo przedmiotu umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego
przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
14.000 euro, przy zakupie §rodkow transportu
drogowego operator powinien uwzglednia¢ czynnik
energetyczny i oddziatywania na srodowisko podczas
catego cyklu uzytkowania srodkéw transportu;”

Nie wykracza
poza minimalne
wymogi prawa
UE

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, od dnia 4
grudnia 2010 r., ze wszystkie instytucje
zamawiajace, podmioty = zamawiajace 1
operatorzy, o ktérych mowa w art. 3,
uwzgledniali przy zakupie pojazddéw transportu
drogowego czynniki energetyczny 1
oddziatywania na $rodowisko podczas cyklu
uzytkowania pojazdu okreslone w ust. 2 i
stosowaly co najmniej jedna z mozliwos$ci
okreslonych w ust. 3.

T art. 41
ust. 1
pkt 11
T Art.
86 pkt
1

»Art. 86. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy
od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 23 ust. 3 pkt 18, art. 41 ust. 1 pkt 11 oraz art.
70, ktére wchodza w zycie z dniem 4 grudnia 2010

.9

r.;

Nie wykracza
poza minimalne
wymogi prawa
UE

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Tres$¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 3
litb
Art. 5
ust. 1
Jedn.
red.
Art. 1 i
2

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu o0s6b w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie
drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym,

Niezbednos$¢ przepisow wynika z koniecznosci okreslenia
zakresu przedmiotowego regulacji, uwzgledniajac zakres
przedmiotowy rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 oraz
mozliwo$¢ stosowania jego przepisow do innych niz

2




morskim oraz w zegludze §rodladowe;.

2. Ustawa okre$la takze zasady finansowania regularnego przewozu oséb w
publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozoOw o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do regularnego przewozu 0sOb
realizowanego w:

1)
2)
3)
4)

migdzynarodowym transporcie drogowym;
migdzynarodowym transporcie morskim;
migdzynarodowej zegludze srédladowej;
celach turystycznych.

transport drogowy, kolejowy 1 inny szynowy, rodzajow
transportu.

Art. 3

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow:

1))

2)

3)

4)

S)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1370/2007 z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
nr 1370/2007”;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1371/2007 z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowiazkoéw
pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str.
14, z pédzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (WE) nr
1371/20077;

rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r.
ustanawiajacego warunki dostgpu przewoznikéw niemajacych stalej
siedziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu drogowego oséb w
Panstwie Cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z
p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 7, t. 3, str. 10);
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r.
dotyczacego stosowania zasady swobody $wiadczenia
ustug w transporcie  morskim w obrgbie  Panstw  Czlonkowskich
(kabotaz morski) (Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, roz. 6, t. 2, str. 10);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r.

Wprowadzenie  przepisu  wynika z  zapewnienia
przejrzystosci obowiazujacego systemu prawnego w
zakresie regularnego przewozu osOb obowiazujacego na
terytorium RP, poprzez wskazanie obowiazujacych aktow
prawa UE, ktore nalezy uwzglednia¢ stosujac przepisy
projektowanej ustawy.




6)

7)

ustanawiajace warunki, zgodnie z ktérymi przewoznicy niemajacy
statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim moga dokonywa¢ transportu
rzeczy lub osob zegluga $rodladowa w Panstwie Czlonkowskim (Dz.
Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, roz. 7, t. 1, str. 345);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr684/92 z dnia 16 marca 1992r.
w sprawie wspdlnych zasad migdzynarodowego przewozu 0sob
autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992, str. 1, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 6, t. 1, str. 306),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (EWG) nr 684/92”;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostgpu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych
i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009, str. 88).

2. W zakresie regularnego przewozu osOb realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisOw ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz.
z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia (EWG) nr 684/92 w zakresie
migdzynarodowego transportu drogowego.

874,

Art. 4

Art. 4. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) dworzec — miejsce przeznaczone do odprawy pasazeréw, w ktorym
znajduja si¢ w szczegolnos$ci: przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy
biletow oraz punkt informacji dla podréznych;

2) gminne przewozy pasazerskie — przew6z osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej
gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub
ktore utworzyty zwiazek migdzygminny;

3) komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w
granicach administracyjnych:

a) miasta,

b) obszaru metropolitalnego,
c) miastaigminy,

d) miast, albo

€) miast i gmin sasiadujacych

Wprowadzenie przepisu wynika z koniecznos$ci objasnienia
uzywanych w tre$ci projektowanej ustawy okreslen.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

- jezeli zostalo zawarte porozumienie lub zostal utworzony zwiazek
mi¢dzygminny w celu wspolnej realizacji publicznego transportu
zbiorowego;
linia komunikacyjna — potaczenie komunikacyjne na:

a) sieci drég publicznych, albo

b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych,

albo

c¢) akwenach morskich lub wodach $rédladowych

- wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i1 wysiadania pasazeréw, po

ktoérych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy;
migdzynarodowe przewozy pasazerskie — przewoéz os6b w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem
granicy Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem przewozow
realizowanych w strefie transgranicznej;
migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przew6z osob w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem
granicy wojewodztwa; inne niz wojewodzkie przewozy pasazerskie;
operator publicznego transportu zbiorowego — przedsigbiorca uprawniony
do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przewozu o0séb,
ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowg o
$wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
samorzadowy zaklad budzetowy;
organizator publicznego transportu zbiorowego — wilasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu,
zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na
danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest
,wlasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007;
powiatowe przewozy pasazerskie — przewo6z oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co
najmniej dwoch gmin i nie wykraczajacy poza granice jednego powiatu
albo w granicach administracyjnych powiatow sasiadujacych, ktore
zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwiazek powiatow;

10) przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w zakresie przewozu 0sOb na podstawie potwierdzenia




zgloszenia przewozu;

11) przew6z o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostgpna
ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i
nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spolecznosci na
danym obszarze, ktorej §wiadczenia, w przypadku braku rekompensaty,
operator publicznego transportu zbiorowego nie podjalby si¢ lub nie
podjatby si¢ w takim samym zakresie lub na takich samych warunkach ze
wzgledu na swoj wlasny interes gospodarczy;

12) przystanek komunikacyjny — miejsce przeznaczone do wsiadania lub
wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza
si¢ informacje dotyczace w szczegélnosci godzin odjazdéw sSrodkéw
transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.);

13) publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostgpny regularny przewoéz
0sOb wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po okreslonej linii
komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

14) rekompensata — $rodki pieni¢zne lub inne korzysci majatkowe przyznane
operatorowi publicznego transportu zbiorowego w zwiazku ze
$wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

15) sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar
dziatania organizatora publicznego transportu zbiorowego lub czgs$¢ tego
obszaru;

16) strefa transgraniczna — obszar co najmniej jednej gminy, powiatu lub co
najmniej jednego wojewodztwa, na ktorym operator publicznego
transportu zbiorowego $wiadczy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, polozony bezposrednio przy granicy Rzeczypospolitej
Polskiej 1 obszar odpowiedniej jednostki administracyjnej potozonej poza
granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium sasiedniego panstwa;

17) transport drogowy — transport w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym,;

18) transport inny szynowy — przewo6z osob srodkiem transportu poruszajacym
si¢ po szynach lub torach kolejowych, w tym tramwajem lub metrem; inny
niz transport kolejowy i transport linowo-terenowy;




19) transport kolejowy — przewo6z 0sob srodkiem transportu poruszajacym si¢
po torach kolejowych;

20) transport linowy — przew6z osob srodkiem transportu poruszajacym si¢ za
pomoca napowietrznej liny ciagnacej;

21) transport linowo-terenowy — przewoz o0so6b $rodkiem transportu
poruszajacym si¢ po szynach za pomoca liny napedowej;

22) transport morski — przewo6z osob S$rodkiem transportu morskiego po
morskich wodach wewngtrznych lub po morzu terytorialnym;

23) umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — umowa pomigdzy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktora
przyznaje temu operatorowi prawo i zobowiazuje go do wykonywania
okreslonych ustug zwiazanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

24) wojewddzkie przewozy pasazerskie — przew6z os6b w ramach
publicznego transportu  zbiorowego wykonywany w  granicach
administracyjnych co najmniej dwoch powiatéw i1 nie wykraczajacy poza
granice jednego wojewodztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych w
transporcie  kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w
wojewddztwie sasiednim, umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia
dalszej podrozy lub techniczne odwrocenie biegu pociagu;

25) zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwiazanie polegajace na
umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do
korzystania z roéznych s$rodkow transportu na obszarze wlasciwosci
organizatora publicznego transportu zbiorowego;

26) zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajace dogodna
zmiang S$rodka transportu wyposazone w niezbgdna dla obshlugi
podroznych infrastrukturg, w szczegdlnosci: miejsca postojowe, przystanki
komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy informacyjne
umozliwiajace zapoznanie si¢ zwlaszcza z rozkladem jazdy, linia
komunikacyjna lub siecia komunikacyjna;

27) zrownowazony rozw0j publicznego transportu zbiorowego — proces
rozwoju transportu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace
zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego transportu




zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania roéznych $rodkow
transportu, a takze promujacy przyjazne dla srodowiska i wyposazone w
nowoczesne rozwigzania techniczne §rodki transportu;

28) zegluga $rodladowa — przewdz osob s$rodkiem transportu wodnego
srodladowego po wodach §rodladowych.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ roéwniez
zwiazek migdzygminny lub zwiazek powiatow;

2) rozkladzie jazdy — nalezy przez to rozumie¢ rowniez rozktad rejsu w
transporcie morskim oraz w zegludze $rodladowe;;

3) przystanku komunikacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ réwniez port lub
przystan usytuowane na wodach morskich lub wodach srédladowych;

4) umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewngtrzny
okreslajacy warunki wykonywania uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego przez samorzadowy zaktad budzetowy.

Art. 5 1

Art. 5. 1. Publiczny transport zbiorowy odbywa si¢ na zasadach konkurencji
regulowanej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z
zasadami  okreSlonymi w ustawie oraz z uwzglednieniem potrzeb
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
2. Publiczny transport zbiorowy moze odbywac¢ si¢ na podstawie:
1) umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
zbiorowego;
2) potwierdzenia zgloszenia przewozu.

transportu

Art. 6. 1. Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora
publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej ,,operatorem”, 1 przewoznika
spetniajacych warunki do podejmowania i wykonywania dzialalnosci w zakresie
przewozu 0sob okreslone odpowiednio w:
1) ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z
2006 r. Nr 99, poz. 693, z pdzn. zm.),
2) ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej (Dz. U. z 2006
r. Nr 123, poz. 857, z p6zn. zm.),
3) ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
4) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007

Potrzeba wprowadzenia przepisow wynika z tego, iz
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczy wytacznie
organizowania przewozow niezbednych z punktu widzenia
ogolnego interesu gospodarczego. Natomiast na terytorium
RP funkcjonuja roéwniez przewozy wykonywane na
zasadach komercyjnych. Ustawa normujaca regularny
przewdz 0s6b musi zatem zawiera¢ przepisy odnoszace si¢
zarowno do przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak 1 przewozow komercyjnych. Ponadto,
uwzgledniajac  przepisy  rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, postanowiono nie korzysta¢ z mozliwo$ci
zobowigzywania podmiotéw do $wiadczenia ustug
przewozowych w formie decyzji administracyjne;.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym byto
wprowadzenie przepisow  wskazujacych, na jakich
podstawach moze odbywac sig na terytorium RP publiczny
transport zbiorowy oraz jakie warunki musza spetniaé
podmioty $wiadczace ustugi w zakresie regularnego
przewozu 0sob.




r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.),

5) ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.), lub

6) ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. Nr 138, poz.
1545, z p6zn. zm.).

2. Jezeli wykonywanie przewozu osdéb wymaga posiadania odpowiednich
kwalifikacji, w szczegolnosci do kierowania §rodkami transportu, wynikajacych z
odrgbnych przepisow, posiadanie tych kwalifikacji jest rowniez niezbgdne do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego.

Art. 7

Art. 7. 1. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej
,organizatorem”, wtasciwym w zaleznosci od zasiggu przewozow, jest:

1) gmina:
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich,
b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami — na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich;

2) zwiazek migdzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek miedzygminny;

3) miasto na prawach powiatu, ktéremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mig¢dzy
gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
obszarze metropolitalnym,;

4) powiat:
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich,
b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy powiatami — na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w  powiatowych
przewozach pasazerskich;

5) zwiazek powiatdw — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powiatow;

6) wojewodztwo:
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich

Wprowadzenie przepisu stanowi skonkretyzowanie na
gruncie prawa wewngtrznego RP pojecia ,,wlasciwe organy
panstw  czlonkowskich”,  ktorym  postuguje  si¢
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007.




przewozach pasazerskich oraz w transporcie morskim,

b) wiasciwe ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewddztwami
wlasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
migdzywojewodzkich przewozach pasazerskich,

c) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia miedzy wojewoddztwami
wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich;

7) minister wlasciwy do spraw transportu - na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich 1 migdzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

2. Organizator, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-6, jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego realizowanego w strefie transgraniczne;.

3. Okreslone w ustawie zadania organizatora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-6,
wykonuje, w przypadku:

1) gminy — wdjt, burmistrz albo prezydent miasta;

2) zwiazku migdzygminnego — zarzad zwiazku migdzygminnego;

3) miasta na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach powiatu;

4) powiatu — starosta;

5) zwiazku powiatow — zarzad zwiazku powiatow;

6) wojewodztwa — marszatek wojewddztwa.

Art. 8 Art. 8. Do zadan organizatora nalezy: Koniecznym jest wprowadzenie przepisu zawierajacego
1) planowanie rozwoju transportu; katalog podstawowych zadan organizatorow publicznego
2) organizowanie sieci komunikacyjne;j; transportu zbiorowego, ktdre nastgpnie sa uszczegdlowione
3) zarzadzanie siecia komunikacyjna. w kolejnych rozdziatach projektu ustawy. Proponowany
katalog zadan stanowi ,,potaczenie” zadan wynikajacych
wprost z rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z zadaniami
wynikajacymi ze specyfiki rynku przewozowego RP.
Art.  9-| Art. 9. 1. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, | Przepisy rozdzialu 2 odnosza si¢ do nowej instytucji —
14 zwany dalej ,,planem transportowym”, opracowuje: planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

1) gmina:
a) liczaca co najmniej 50 000 osob — w zakresie linii komunikacyjnej

zbiorowego. W  zwiazku z
rozporzadzeniu (WE) nr

uregulowanymi ~ w
1370/2007 przewozami o
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2)

3)

4)

)

6)

7)

albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami, ktérych obszar
liczy tacznie co najmniej 80 000 os6b — w zakresie linii komunikacyjne;j
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

zwiazek migdzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000
0os6b — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
obszarze gmin tworzacych zwiazek migdzygminny;

miasto na prawach powiatu, ktoremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy
gminami — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
obszarze metropolitalnym,;

powiat:

a) liczacy co najmniej 80 000 oséb — w zakresie linii komunikacyjne;j
albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia mig¢dzy powiatami, ktorych obszar
liczy tacznie co najmniej 120 000 os6b — w zakresie linii komunikacyjne;j
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

zwigzek powiatow obejmujacych obszar liczacy co najmniej 120 000
0s0b — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
obszarze powiatow tworzacych zwiazek powiatow;

wojewodztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
wojewoddzkich przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy wojewddztwami wlasciwymi
ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze;

minister wtasciwy do spraw transportu — w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

2. Plan transportowy moze by¢ opracowany przez wlasciwego organizatora na
obszarze liczacym mniejsza liczbg 0sob niz okre§lona wust. 1 pkt 1,2,41 5.

charakterze uzyteczno$ci publicznej wskazanym jest
wprowadzenie na obszarze wlasciwosci poszczegdlnych
organizatoréw planu, w ktorym obligatoryjnie okre§lone
bytyby linie komunikacyjne, na ktoérych planowane jest
zorganizowanie takich przewozéw. Z uwagi na
projektowana hierarchiczno$§¢ plandow transportowych,
organizatorzy nizszych szczebli samorzadowych beda mieli
wiedz¢ na temat przewozdéw uzytecznos$ci publicznej
zorganizowanych na wyzszym szczeblu samorzadowym, co
bedzie  skutkowa¢  konieczno$cia ~ zorganizowania
przewozow uzytecznosci publicznej tylko w zakresie

niezaspokojonym przez ustanowione przez innego
organizatora  przewozy. Ponadto, przy tworzeniu
samorzadowych planéw transportowych przewidziano
udzial lokalnych spotecznosci 1 zainteresowanych

podmiotéw, co ma umozliwi¢ organizatorom ujecie w
planie transportowym linii komunikacyjnych, na ktérych
zorganizowanie przewozoéw wynika z niezbednych potrzeb
pasazerow.

Cho¢ formalnie w obecnym stanie prawnym nie ma
obowiazku sporzadzania takich planow, to niektore
jednostki samorzadu terytorialnego ubiegajace si¢ o zakup
srodkow transportu ze srodkdw unijnych byly zobowiazane
do przedstawienia planéw transportowych.
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3. Plan transportowy uchwalony przez wlasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego.

Art. 10. 1. Informacje o opracowanym projekcie planu transportowego oglasza
si¢ W miejscowej prasie oraz w sposodb zwyczajowo przyjety, okreslajac miejsce
wylozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania
opinii dotyczacych tego projektu, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia

ogloszenia.

2. Organizator rozpatruje opinie, o ktorych mowa w ust. 1, a w przypadku
uznania za zasadne wnioskow w nich zawartych, dokonuje stosownych zmian w
projekcie planu transportowego.

Art. 11. 1. W projekcie planu transportowego opracowanym przez:

1))

2)

3)

potrzeb,

marszatka wojewodztwa — uwzglednia si¢ ogloszony plan
transportowy opracowany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu,

starostg, zarzad zwiazku powiatdéw — uwzglednia si¢ ogloszony plan
transportowy opracowany przez marszatka wojewodztwa,

wojta,  burmistrza, prezydenta  miasta, zarzad zwiazku
mi¢dzygminnego — uwzglednia si¢ ogloszony plan transportowy
opracowany przez starost¢, zarzad zwiazku powiatéw, o ile jest
utworzony, lub marszatka wojewodztwa

- w zakresie linii komunikacyjnych, na ktorych planowane jest
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Plan transportowy moze by¢, w zaleznosci od uzasadnionych
poddawany aktualizacji.

Art. 12. 1. Plan transportowy okresla w szczegdlnosci:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

oceng 1 prognozy potrzeb przewozowych;

przewidywane finansowanie ushug przewozowych;

preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu;

zasady organizacji rynku przewozow;

pozadany standard ushug przewozowych w przewozach o charakterze
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uzytecznos$ci publiczne;.
2. Przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzglednic:
1) stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia odpowiednio:
a) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
b) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
c¢) studium uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy,
d) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
2)sytuacje spoteczno-gospodarcza danego obszaru,
3)wplyw transportu na srodowisko;
4)potrzeby  zrOwnowazonego rozwoju  publicznego  transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci potrzeby osob niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug przewozowych;
5)potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii
komunikacyjnych w migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych
przewozach pasazerskich;
6)rentownos¢ linii komunikacyjnych;
7T)potrzeby zapewnienia wlasciwego stanu higieniczno-sanitarnego
srodkow transportu.

3. Do planu transportowego opracowywanego przez ministra wlasciwego do
spraw transportu, nie maja zastosowania przepisy ust. 1 pkt 3 1 4 oraz ust. 2 pkt 1
lit. b-d.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres planu transportowego z podzialem na czg$¢ tekstowa i
graficzna, uwzgledniajac skalg¢ opracowan kartograficznych, stosowane
oznaczenia 1 nazewnictwo oraz rodzaj transportu, ktorym bedzie wykonywany
przewoz.

Art. 13. 1. Marszatek wojewodztwa przedstawia sejmikowi wojewddztwa projekt
planu transportowego:
1) uzgodniony z marszatkiem sasiedniego wojewodztwa,
2) zaopiniowany przez wilasciwe organy powiatow lub zwiazku powiatow,
lezacych na obszarze wtasciwosci danego marszatka wojewodztwa
- w zakresie wspoOlnych linii komunikacyjnych lezacych na obszarach ich
wlasciwosci.
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2. Starosta lub zarzad zwiazku powiatdéw, o ile jest utworzony, przedstawia
odpowiednio radzie powiatu albo zgromadzeniu zwiazku powiatow projekt planu
transportowego:

1) uzgodniony z wiasciwymi organami sasiednich powiatéw lub zwiazku
powiatdw, o ile jest utworzony,

2) zaopiniowany przez wlasciwe organy gmin lub zwiazku migdzygminnego,
o ile jest utworzony, lezacych na obszarze wtasciwosci danego starosty lub
zgromadzenia zwiazku powiatéw

- w zakresie wspolnych linii komunikacyjnych lezacych na obszarach ich
wlasciwosci.

3. Wojt, burmistrz, prezydent lub =zarzad zwiazku migdzygminnego
przedstawia radzie gminy albo zgromadzeniu zwiazku migdzygminnego projekt
planu transportowego uzgodniony z wlasciwymi organami sasiednich gmin lub
zarzadem sasiedniego zwiazku miedzygminnego, o ile jest utworzony, w zakresie
wspolnych linii komunikacyjnych lezacych na obszarach ich wtasciwosci.

4. Gmina liczaca mniej niz 50 000 os6b moze zglosi¢ potrzeby transportowe
dotyczace linii komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar swojej
wlasciwos$ci, bezposrednio do starosty albo marszatka wojewodztwa wlasciwego
ze wzgledu na przebieg tych linii komunikacyjnych.

5. Plan transportowy jest podawany do publicznej wiadomos$ci poprzez jego
ogloszenie we wlasciwym dla organizatora dzienniku urzedowym, a w przypadku
gdy organizatorem jest zwiazek migdzygminny albo zwiazek powiatow — w
sposOb zwyczajowo przyjety na obszarach gmin albo powiatow tworzacych te
zwiazki oraz w dzienniku urzegdowym wojewoddztwa, na ktorego obszarze dziata
zwiazek migedzygminny albo zwiazek powiatow.

6. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
plan transportowy w zakresie linii komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej w
migdzywojewoddzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym, uwzgledniajac zakres niezbednych danych, ktére powinny
zosta¢ okreslone w tym planie.

Art. 14. Do aktualizacji planu transportowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1-3 oraz art. 13.
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Art. 151
16

Art.

15. 1. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega

w szczegblnosci na:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie

zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o

ograniczonej zdolnos$ci ruchowej;

podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu

transportowego albo do aktualizacji tego planu;

zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego

transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz
dworcow,

b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

c) funkcjonowania zintegrowanego wezla przesiadkowego,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

okreslaniu sposobu oznakowania $§rodkow transportu wykorzystywanych

w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

ustalaniu stawek opfat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z

przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem albo

zarzadzajacym nie  jest jednostka  samorzadu terytorialnego,

zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wlasciwosci

organizatora;

udzielaniu zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych i

dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka

samorzadu terytorialnego, 1 okres§laniu zasad tego korzystania;

przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do

zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

zawieraniu umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

ustalaniu optat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z

dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,

poz. 601, z pdzn. zm.), za ustuge Swiadczona przez operatora w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za usluge S$wiadczona przez

Przepisy precyzuja jedno z gldwnych zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego - organizowanie
regularnego przewozu osob, stanowiagc kompilacje zadan w
zakresie organizowania przewidzianych w rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007 wraz z zadaniami wynikajacymi ze
specyfiki rynku przewozowego na terytorium RP.
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operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
11) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.

2. Stawki optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw oraz standardy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3
lit. a, ustalane sa w drodze negocjacji pomigdzy gmina, na obszarze ktorej
usytuowany jest przystanek komunikacyjny lub dworzec, i wlascicielem albo
zarzadzajacym przystankiem komunikacyjnym lub dworcem.

3. Stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, powinny by¢ ustalane z
uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatorow i
przewoznikow wykonujacych publiczny transport zbiorowy na obszarze
wlasciwos$ci organizatora.

4. Za korzystanie przez operatora 1 przewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Stawka optaty
jest ustalana w drodze uchwaly podjgtej przez wlasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

5. Stawka optaty, o ktérej] mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za
jedno zatrzymanie §rodka transportu.

6. Stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, ulega zmianie w stopniu
odpowiadajacym planowanemu Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok. Zmiana
nastepuje od pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
zostala ogtoszona ustawa budzetowa.

7. Optaty, o ktorych mowa w ust. 4, stanowia dochod wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, o ktorych mowa

w ust. 4, oraz
2) realizacj¢ zadan okre§lonych w art. 16 — w przypadku, gdy organizatorem
jest gmina.

Art. 16. Do zadan wilasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezy budowa, przebudowa i remont:
1) przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest gmina;
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2) wiat przystankowych lub innych budynkéw shuzacych pasazerom,
posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie
drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorig tych drog.

Art. 17 | Art. 17. 1. Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie: Przepis wskazuje tryby, w jakich mozliwe jest dokonanie
1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z | wyboru przedsigbiorcy, ktory bedzie $wiadezyt ustugi
2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.), przewozowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, z
2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi | uwzglednieniem mozliwosci samodzielnego $wiadczenia
(Dz. U. Nr 19, poz. 101), albo tych uslug przez organizatora publicznego transportu
3) art. 20 ust. 1 ustawy. zbiorowego. Przyjete w przepisie rozwigzania sa
2. Organizator moze realizowa¢ przewozy w ramach publicznego transportu | analogiczne do okreslonych rozporzadzeniu (WE) nr
zbiorowego w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. 1370/2007.
Art. 18 | Art. 18. Operatorowi nie przyznaje si¢ prawa wylacznego, o ktorym mowa w | W projekcie ustawy zabroniono przyznawania operatorowi
rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007. wylacznego prawa, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007, z uwagi na charakter tego prawa i
wiazacego Si¢ z jego przyznaniem ograniczenia dostepnosci
do obstlugi danej linii  komunikacyjnej,  linii
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej badz ich
czescl.
Art. 19 | Art.19.1.  Przy udzielaniu zamowienia publicznego na wykonywanie | Przepis konieczny z punktu widzenia organizatora, do
publicznego transportu zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkow | ktorego nalezy opracowanie specyfikacji istotnych

zamoOwienia mozna uwzgledni¢ w szczegodlnosci normy jako$ci i powszechna
dostgpnos¢ §wiadczonych ustug, w tym:

1) liczbe i1 rodzaj srodkdéw transportu, niezbednych do realizacji ustug wraz z
odpowiednim personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajacym
ich obstuge, ktore przedsigbiorca posiada w chwili sktadania oferty lub w
ktorych posiadaniu bedzie najpézniej w chwili rozpoczecia $wiadczenia
ustug;

2) rozwigzania techniczne zastosowane w S$rodkach transportu stuzace
zwlaszcza zapewnieniu ochrony S$rodowiska oraz dogodnej obstugi
pasazeréw, w tym o0sOb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
zdolnos$ci ruchowe;;

3) standard wyposazenia srodkow transportu.

2. Organizator moze okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
o ktorej mowa w ust. 1, iz §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu

warunkdéw zamowienia zapewniajacej dokonanie wyboru
przedsigbiorcy, ktory bedzie realizowal przewozy o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, speiniajace swoje
podstawowe zadanie okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr
1370/2007 (przewozy powinny by¢ bezpieczne i odznaczad
si¢ wyzsza jako$cia niz przewozy komercyjne). Przepis
okresla, jakie dodatkowe kryteria moze przewidzied
organizator w  specyfikacji  istotnych  warunkow
zamoOwienia przy udzielaniu zamdwienia publicznego na

$wiadczenie ustug przewozowych o  charakterze
uzytecznosci publicznej, wskazujac w szczegdlnosci na
kwestie  dotyczace  Srodkow  transportu,  jakos$¢
wykonywanych na obszarze wiasciwosci  danego

organizatora przewozow oraz uwzglednianie potrzeb osob
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zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, ktére sa nierentowne, bedzie wiazato si¢ ze $wiadczeniem takich
ustug przez tego samego operatora na innej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, ktore sa rentowne.

3. Do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia dotacza sig projekt umowy,
o ktorej mowa w art. 23.

niepelnosprawnych i
ruchowe;.

os6b o ograniczonej zdolno$ci

Art. 20

Art. 20. 1. Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowg o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przypadku, gdy:

1) $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000
kilometrow rocznie,

2) maly lub $redni przedsigbiorca eksploatuje nie wigcej niz 23 Srodki
transportu, a $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz
2 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz
600 000 kilometrow rocznie,

3) S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewngtrzny, w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007, powotany do §wiadczenia uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

4) $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane w transporcie kolejowym, albo

5) wystapi zaktocenie w §wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji, zarowno z
przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o
$wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 112.

2. Do umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawieranej na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
22-24.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje si¢ art. 5 ust. 2 lit. b, c i
e rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Umowa o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Przepis wprowadzony w celu skorzystania z przewidzianej
w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 mozliwosci
ustanowienia w prawie krajowym instytucji
bezposredniego zawierania umow o $wiadczenie ustug w

zakresie  publicznego  transportu  zbiorowego, z
pominigciem procedury przetargowe;j. Obecnie
obowiazujace przepisy o zamoéwieniach publicznych

przewiduja w kazdym przypadku stosowanie procedury
konkursowej. Przypadki, w ktorych bezposrednie zawarcie
umowy bedzie mozliwe sa analogiczne do tych
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.
Zawarto roéwniez stosowne odestania do aktu unijnego,
ktory reguluje szczegblowe kwestie zwiazane z
bezposrednim zawarciem umowy.
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zawierana w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, powinna odpowiadaé
warunkom okre§lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

5. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawierana w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze by¢ zawarta na
okres 12 miesigcy 1 w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedluzeniu, z
tym, ze taczny okres obowiazywania przedtuzonej umowy nie moze przekroczy¢
2 lat.

6. Do bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepisow:

1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych, oraz
2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Art. 21

Art. 21. 1. Organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
pkt 112, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1
pkt 1-4, w terminie nie krotszym niz:

1) jeden rok;

2) sze$¢ miesigcy — w przypadku, gdy umowa o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia
tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometrow rocznie.

2. Organizator zamieszcza ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

3. Niezwlocznie po zamieszczeniu ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 1,
organizator zamieszcza takze odpowiednie ogloszenie w miejscu powszechnie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.

4. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 adres wlasciwego organizatora;
2) przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

3) rodzaj transportu oraz lini¢ komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢
komunikacyjna, na ktorych beda wykonywane przewozy;

4) przewidywang datg rozpoczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia
w trybie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2, lub bezposredniego

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 przewiduje obowiazek
kazdego wlasciwego organu do publikowania, najpdzniej
rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub przed
bezposrednim przyznaniem zamowienia, informacji na
temat danego zamowienia w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Proponowany przepis zostal zamieszczony w
projekcie w zwiazku z uznaniem zasadno$ci wprowadzenia
podobnej regulacji na poziomie krajowym (na BIP, w
siedzibie oraz na stronie internetowej danego organizatora),
z ta r6znica, ze rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 zwalnia
z ww. obowiazku, jezeli umowa dotyczy §wiadczenia ustug
w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie,
natomiast projekt przewiduje réwniez w takim przypadku
obowiazek publikacji ogloszenia, z tym ze termin skrocono
do szeSciu miesigcy.
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zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1-4.

5. W przypadku zmiany informacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-4, organizator
niezwlocznie zamieszcza ogloszenie o tej zmianie. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 22-
24

Art. 22. Umowa o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego moze dotyczy¢:

1) linii komunikacyjne;j,

2) linii komunikacyjnych, albo

3) sieci komunikacyjne;.

Art. 23. 1. Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie
warunkéw 1 kryteriow okreSlonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze
oferty, zawiera z przedsigbiorca umowg¢ o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zawierana na czas oznaczony, hie
dtuzszy niz:

1) 10 lat - w transporcie drogowym;

2) 15 lat — w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 20 ust. 4;

3) 15 lat — w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym,
morskim i w zegludze §rodladowe;.

3. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sig, w szczegolnosci:

1) opis ustug wynikajacych z zamdéwienia;

2) lini¢ komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna,
ktérych dotyczy umowa,;

3) czas trwania umowy;

4) warunki dotyczace norm jakoSci oraz podnoszenia jako$ci ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

5) wymagania w stosunku do S$rodkow transportu, w tym dotyczace
wprowadzania nowoczesnych rozwiazan technicznych, a takze ich
dostosowania do potrzeb o0sO6b niepetnosprawnych oraz osoéb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

6) warunki zmiany optat za przewo6z oraz innych opftat, o ktéorych mowa w
ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za usluge

Przepisy okre$laja wymagania dotyczace uméw o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w tym w zakresie niezbgdnych elementow i
okresu ich trwania, wymagane przez rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007, wskazujac ponadto na inne obligatoryjne
elementy, jakie powinny znalez¢ si¢ w takich umowach, w
celu zapewnienia prawidlowego wykonywania przewozow
uzytecznosci publicznej na podstawie dostatecznie
okreslonych zasad wspotpracy organizatora z operatorem.
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Swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strona
umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych optat jest operator;

7) warunki, na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo w realizacji
ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

8) sposob rozpatrywania przez operatora skarg i1 reklamacji sktadanych
przez pasazerOw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan
wynikajacych z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

9) czasookres skladania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji
dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej;

10) zasady rozliczen, w szczeg6lno$ci zasady podzialu kosztow za realizacje
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
stosowania przez operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora;

11) zasady rozliczen za realizacj¢ ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystapienia okolicznos$ci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora;

12) strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z optat, o ktorych mowa w pkt
7;

13) okreslenie sposobu dystrybucji biletow;

14) parametry, wedlug ktorych jest obliczana rekompensata, jezeli jest
udzielana;

15) warunki korzystania ze $rodkow transportu organizatora, jezeli sa
udostgpnione operatorowi;

16) warunki wykorzystywania §rodkow transportu w zaleznos$ci od natgzenia
ruchu pasazerow;

17)warunki zakupu przez operatora $rodkéw transportu drogowego
niezbednych do realizacji uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

18) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu
poprawy funkcjonowania przewozow;

19) kary umowne;

20) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

4. Parametry, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 14, powinny odpowiadaé
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wymaganiom okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
5. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy przewozy w ramach
publicznego transportu zbiorowego sa realizowane przez organizatora.

Art. 24. Organizator moze zawrze¢ umowg o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub przedluzyé okres jej obowiazywania na
zasadach okre$lonych w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Art. 25

Art. 25. 1. Po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego organizator wydaje operatorowi, zaswiadczenie oraz
wypis z za§wiadczenia, o ile jest wymagany.

2. Zaswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 1, powinno zawieraé:

1) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg (miejsce zamieszkania) i
adres;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

3) rodzaj i zakres wykonywania przewozow;

4) rodzaj 1 liczbg $rodkow transportu;

5) przebieg linii komunikacyjnej, na ktorej bedzie wykonywany przewoz.
3. Zatacznikiem do zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest rozklad jazdy.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza posiadanie przez
operatora uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na
danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjne;j.
Wypis z zaswiadczenia oraz aktualny rozklad jazdy powinny znajdowac si¢ w
srodku transportu, ktorym wykonywany jest publiczny transport zbiorowy w
transporcie drogowym 1 powinny by¢ okazywane na zadanie uprawnionego
organu kontroli.

5. Operator jest obowiazany wystapi¢ do wlasciwego organizatora, z
wnioskiem o zmiang tresci zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku
wystapienia zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, nie pdézniej niz w
terminie 14 dni od dnia ich wystapienia.

Niezbednym jest uregulowanie w projektowanej ustawie
zagadnienia dokumentu, na podstawie ktérego mozliwa
bedzie weryfikacja uprawnien operatora do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego. Wypis z zaswiadczenia
powinien znajdowaé si¢ w kazdym s$rodku transportu
drogowego (na potrzeby kontroli uprawnionego organu).

22




6. Do wniosku o zmiang zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, dotacza si¢
poswiadczong przez operatora za zgodno$¢ z oryginalem kserokopi¢ odpisu z
rejestru przedsigbiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

7. Operator jest obowiazany zglasza¢ na piSmie wlasciwemu organizatorowi
zmiany dotyczace rozktadu jazdy, nie p6zniej niz w terminie 30 dni przed dniem
aktualizacji rozkladéow jazdy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

8. Za wydanie =zaswiadczenia, wypisu z zaswiadczenia, wtoérnika
zaswiadczenia oraz za zmiang zaswiadczenia, wilasciwy organizator pobiera

opflaty.
9. Opfaty, o ktorych mowa w ust. 8, stanowia dochod wiasciwego
organizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan:

1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego, oraz

2) okreslonych w art. 16 — w przypadku, gdy organizatorem jest gmina.

Art. 26

Art. 26. W przypadku S$mierci osoby fizycznej, z ktéra zawarto umowg o
$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, dopuszcza si¢
wykonywanie przewozu przez osobg, ktora ztozyla wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku tej osoby, przez okres nie dtuzszy niz 18 miesi¢cy od dnia jej $mierci.

Przepis niezbedny w celu zapewnienia ciaglosci
wykonywania uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na podstawie umowy. Okres 18 miesigcy
stanowi nie tylko mozliwo$¢ wykonywania przewozow
przez osobg, ktora ztozyta wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku, ale rowniez zabezpieczenie wykonywania
przewozow koniecznych z punktu widzenia lokalnych
spoteczno$ci 1 mozliwo$§¢  przygotowania  przez
organizatora przetargu. Niniejsze rozwiazanie zostato
wprowadzone na wzor analogicznego rozwiazania
uregulowanego w odniesieniu do zezwolen w ustawie z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Art. 27-
32

Art. 27. 1. Przew6z osé6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego
niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, moze by¢
wykonywany przez przedsigbiorce po dokonaniu zgloszenia o zamiarze
wykonywania takiego przewozu do organizatora wlasciwego ze wzgledu na
zasigg przewozu i wydaniu przez tego organizatora potwierdzenia zgloszenia
przewozu.

Przepisy reguluja  publiczny  transport  zbiorowy
realizowany na zasadach komercyjnych. Z uwagi na to, ze
ustawa ma by¢ aktem zawierajacym zbior przepisow
kompleksowo normujacych regularny przewo6z o0s6b
niezbgdnym jest objecie  wskazanych  przepisow
projektowana regulacja.
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2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej
nazw¢ 1 siedzib¢ przedsigbiorcy, numer identyfikacji statystycznej
(REGON) oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) okreslenie proponowanej linii komunikacyjnej, na ktérej ma odbywac sig
przewoz, oraz dtugosci tej linii w kilometrach;

3) wskazanie zamierzonego okresu wykonywania przewozu.

3. Do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢:

1) proponowany rozktad jazdy;

2) informacje¢ o $rodkach transportu, ktorymi przedsigbiorca zamierza
wykonywac przewo6z;

3) potwierdzenie  uzgodnienia zasad korzystania z  przystankoéw
komunikacyjnych 1 dworcow dokonane z ich wilascicielami lub
zarzadzajacymi;

4) kserokopi¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu o0s6b, odpowiednio do
rodzaju przewozu, zgodnie z art. 6;

5) odpis z rejestru przedsigbiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Art. 28. Organizator, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia wydania
potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, jezeli
zaistnieja okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 5.

Art. 29. 1. Jezeli nie zachodza przestanki do odmowy wydania potwierdzenia
zgloszenia przewozu, organizator, na podstawie danych i informacji, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 2 1 3, w terminie 30 dni od dnia dokonania zgloszenia,
wydaje przedsigbiorcy, w drodze decyzji administracyjnej, potwierdzenie
zgloszenia przewozu oraz wypis z tego potwierdzenia, o ile jest wymagany.

2. Potwierdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg (miejsce  zamieszkania) i adres;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej;

3) rodzaj i zakres wykonywania przewozow;

4) rodzaj i liczbe srodkdéw transportu;
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5) przebieg linii komunikacyjnej, na ktérej bedzie wykonywany przewoz.

3. Zatacznikiem do potwierdzenia zgloszenia przewozu jest rozktad jazdy.

4. Potwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na okres do 5 lat.

5. Za wydanie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, wtornika potwierdzenia,
wypisu z potwierdzenia oraz za zmiang potwierdzenia, wlasciwy organizator
pobiera oplaty.

6. Opfaty, o ktorych mowa w ust. 5, stanowia dochod wiasciwego
organizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan:

1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego, oraz

2) okreslonych w art. 16 — w przypadku, gdy organizatorem jest gmina.

Art. 30. 1. Potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, uprawnia do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego na okreslonej linii
komunikacyjnej. Potwierdzenie zgloszenia przewozu lub wypis z potwierdzenia
oraz aktualny rozklad jazdy, powinny znajdowac si¢ w $rodku transportu, ktorym
wykonywany jest publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym i
powinny by¢ okazywane na zadanie uprawnionego organu kontroli.

2. Przewoznik, ktory nie wykonuje publicznego transportu zbiorowego na
skutek okolicznosci zaleznych od niego co najmniej przez 14 dni, jest
obowiazany niezwlocznie poinformowaé¢ wlasciwego organizatora o:

1) zrzeczeniu si¢ wykonywania przewozu, albo

2) zawieszeniu wykonywania przewozu, wskazujac termin podjgcia jego

wykonywania.

3. Przewoznik jest obowiazany niezwlocznie poinformowaé wlasciwego
organizatora o podjeciu wykonywania przewozu we wskazanym przez siebie
terminie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Organizator, w drodze decyzji administracyjnej, cofa potwierdzenie
zgloszenia przewozu w przypadku:

1) cofnigcia uprawnienia do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w

zakresie transportu,

2) razacego naruszenia przez przewoznika zasad funkcjonowania publicznego

transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 41;

3) razacego naruszenia warunkéw wykonywania przewozu okreslonych w

potwierdzeniu zgloszenia przewozu, w tym w rozktadzie jazdy;

4) odstapienia potwierdzenia osobie trzeciej, przy czym nie jest odstapieniem
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potwierdzenia powierzenie wykonania przewozu innemu przewoznikowi, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowe;

5) niewykonywania przez przedsigbiorcg przewozu, na skutek okoliczno$ci

zaleznych od niego, jezeli:
a) przewoznik nie wykona obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2,
b) przewoznik, pomimo wykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 2, nie podjat wykonywania przewozu we wskazanym terminie.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2-5, ponowne zgloszenie tego
samego przedsigbiorcy o zamiarze wykonywania jakiegokolwiek przewozu nie
moze by¢ rozpatrzone wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia wydania ostateczne;j
decyzji o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu.

6. Przewoznik jest obowigzany wystapi¢ do organizatora, ktory wydat
potwierdzenie zgloszenia przewozu, z wnioskiem o zmiang tresci tego
potwierdzenia, w przypadku wystapienia zmian danych, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 pkt 1 1 2, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

7. Przewoznik jest obowiazany zgtasza¢ na pismie wlasciwemu organizatorowi
zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie p6zniej niz w terminie 14 dni przed dniem
aktualizacji rozktadéw jazdy w terminach okre$lonych w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

8. Potwierdzenie zgloszenia przewozu wygasa w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ wykonywania przewozu przez przedsigbiorcg, ktdremu

potwierdzenie zostato wydane;

2) $mierci osoby fizycznej, bedacej przedsigbiorca, ktoremu potwierdzenie

zostalo wydane, z zastrzezeniem art. 31;

3) likwidacji albo ogloszenia upadiosci przedsigbiorcy, ktoremu potwierdzenie

zostalo wydane;

4) uptywu okresu, na jaki zostato wydane.

9. Przewoznik nie moze zrzec si¢ potwierdzenia zgloszenia przewozu w
przypadku wszczgcia postgpowania o cofnigcie tego potwierdzenia.

10. Przewoznik jest obowiazany zwrdci¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 29
ust. 1, organizatorowi, ktory wydal potwierdzenie zgtoszenia przewozu:

1) niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym

decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostateczna, w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 4;
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2) wraz z wnioskiem o stwierdzenie wygasnigcia potwierdzenia zgloszenia
przewozu, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 1.

Art. 33

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzOr:
1) zaswiadczenia oraz wypisu z zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1, wysoko$¢ optaty za wydanie zaswiadczenia, wtérnika zaswiadczenia,
wypisu z zaswiadczenia oraz zmiang zaswiadczenia, ktora nie moze by¢
wyzsza niz odpowiednio 1 000 zt za wydanie zas§wiadczenia, wtornika
zaswiadczenia i zmiang zaswiadczenia oraz 10 zt za wydanie wypisu z
zaswiadczenia;
2) potwierdzenia oraz wypisu z potwierdzenia, o ktorych mowa w art. 29 ust.
1, wysoko$¢ optaty za wydanie potwierdzenia, wtornika potwierdzenia,
wypisu z potwierdzenia oraz zmiang potwierdzenia, ktéra nie moze by¢
wyzsza niz odpowiednio 1 000 zl za wydanie potwierdzenia, wtornika
potwierdzenia i zmiang potwierdzenia oraz 10 zt za wydanie wypisu z
potwierdzenia.
2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister bedzie kierowat
sig:
1) zakresem danych niezb¢dnych do wydania dokumentow, o ktorych mowa w
ust. 1;
2) potrzeba zabezpieczenia dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1;
3) potrzeba zroznicowania wysokosci optat za wydanie dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 1, w zaleznosci od:
a) wysokos$ci kosztow za czynno$ci administracyjne zwigzane z wydaniem
tych dokumentow,
b) wysoko$ci kosztow zwiazanych z organizacja publicznego transportu
zbiorowego,
¢) rodzaju transportu — w przypadku dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2,
d) okresu waznosci dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
e) zasiggu wykonywanego przewozu — w przypadku dokumentéw, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Koniecznym jest wprowadzenie przepisu upowazniajacego
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania
rozporzadzenia  okre§lajacego  wzory  dokumentoéw
zwiazanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego oraz wysokosci optat za ich wydanie.

Art. 34-
37

Art. 34. 1. Tworzy si¢ Centralna Ewidencj¢ Przewoznikéw, zwana dalej
»ewidencja”.

Przepisy odnosza si¢ do nowej instytucji proponowanej w
projekcie ustawy — Centralnej Ewidencji Przewoznikow.
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2. W ewidencji gromadzi si¢ dane o przedsigbiorcach, wzgledem ktorych zostata
wydana ostateczna decyzja o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu, o
ktorej mowa w art. 30 ust. 4 pkt 2-5.

3. Ewidencje¢ prowadzi, w systemie teleinformatycznym, minister wlasciwy do
spraw transportu, ktory jest administratorem danych zgromadzonych w ewidencji.

Art. 35. 1. W ewidencji gromadzi sig:
1) dane o przedsigbiorcy:
a) oznaczenie przedsigbiorcy,
b) siedzib¢ (miejsce zamieszkania) i adres przedsigbiorcy,
c) numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo w ewidencji dzialalnosci
gospodarczej;

2) rodzaj i1 zakres przewozu, na wykonywanie ktoérego zostalo wydane
potwierdzenie zgloszenia przewozu oraz przebieg linii komunikacyjnej
okreslonej w tym potwierdzeniu;

3) dane dotyczace potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktorym mowa w
pkt 2:

a) date wydania potwierdzenia,
b) numer potwierdzenia,
¢) nazwg organizatora, ktory wydat potwierdzenie;
4) dane dotyczace decyzji o cofnigciu potwierdzenia, o ktérym mowa w pkt
2:
a) dat¢ wydania,
b) podstawe prawna
¢) nazwe¢ organizatora, ktory wydat decyzje o cofnigciu potwierdzenia.
2. Organizator, ktory wydat decyzje, o ktorej mowa w art. 30 ust. 4 pkt 2-5,
niezwlocznie przekazuje do ewidencji:

1) dane, o ktérych mowa w ust. 1 — w przypadku, gdy decyzja o cofnigciu
potwierdzenia zgtoszenia przewozu stata si¢ ostateczna,

2) informacj¢ o wuchyleniu lub uniewaznieniu decyzji
potwierdzenia zgtoszenia przewozu

- w formie elektronicznej w drodze przekazu teleinformatycznego.

o cofnigciu

Art. 36. 1. Dane zawarte w ewidencji sa jawne, chyba ze ich jawnos$¢ jest
wylaczona badz ograniczona na podstawie przepisow o ochronie informacji

Utworzenie ewidencji umozliwi gromadzenie danych o
przedsigbiorcach, wzgledem ktorych zostala wydana
decyzja o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu,
zatem bedzie dotyczy¢ przewoznikoéw komercyjnych.
Glowna przestanka utworzenia ewidencji bylo przede
wszystkim  stworzenie  organizatorom  mozliwosci
sprawnego uzyskania informacji na temat przedsigbiorcy,
wobec ktorego zostala wydana ostateczna decyzja o
cofnigciu potwierdzenia. Jezeli przedsigbiorca taki bedzie
figurowal w ewidencji, organizator powinien wydaé
decyzje odmawiajaca wydania potwierdzenia.
Funkcjonowanie w praktyce takiej ewidencji ma rowniez
na celu zmobilizowanie przewoznikéw do rzetelnego
wykonywania przewozu okreslonego w potwierdzeniu
oraz zgodnie z zasadami wskazanymi w ustawie. Sankcja
W postaci zamieszczenia danych przewoznika w ewidencji,
ich jawno$¢ 1 dostgpnos¢ do nich oraz odmowa wydania
potwierdzenia w przypadku figurowania przewoznika w
tej ewidencji powinna wplyna¢ pozytywnie na jako$¢
wykonywanych przez tych przedsigbiorcoOw przewozow.
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niejawnych lub o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Dane zawarte w ewidencji sa udostgpniane na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
transportu.

Art. 37. Dane zawarte w ewidencji zostaja usunigte:
1) po upltywie 2 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji o cofnigciu
potwierdzenia zgloszenia przewozu;

2) niezwlocznie po uzyskaniu informacji, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2 pkt
2.

Art. 38

Art. 38. 1. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora
polega w szczego6lnosci na:

1) negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem,;

2) ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

3) kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w
art. 41;

4) wspotpracy przy aktualizacji rozkladow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

5) analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z
wykonywania przewozow na podstawie umowy o §wiadczenie uslug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

6) dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych;

7) zatwierdzaniu rozkladéw jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w
przypadku przewozéw wykonywanych na podstawie potwierdzenia
zgloszenia przewozu;

8) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 3 oraz w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

2. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora w
zakresie linii komunikacyjnych oraz rozktadéw jazdy w ramach transportu
kolejowego, odbywa si¢ we wspotpracy z zarzadca infrastruktury kolejowej, o
ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

3. Zarzadca infrastruktury kolejowej, o ktorym mowa w ust. 2, uwzglednia w

Przepisy precyzuja jedno z gtownych zadan organizatora
publicznego transportu  zbiorowego — zarzadzanie
publicznym transportem  zbiorowym, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
regularnego przewozu 0sOb na obszarze jego witasciwosci
(zarowno w odniesieniu do przewozdéw o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, jak 1 przewozow komercyjnych)
oraz zadania przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr
1370/2007.
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miar¢ posiadanych mozliwosci potrzeby przewozowe wynikajace z realizacji
przewozOw przez operatora, ujete w planie transportowym obowiazujacym na
obszarze wtasciwosci organizatora.

Art. 39

Art. 39. 1. W przypadku wystapienia okolicznoéci uniemozliwiajacych
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z warunkami zawartej
umowy, o ktérej mowa w art. 23, w szczegdlnosci w zakresie przebiegu linii
komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej, organizator wyraza zgod¢ na
ograniczenie $wiadczenia ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego
oraz okresla warunki, na jakich moze by¢ ona wykonywana w tych
okoliczno$ciach, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, a w transporcie morskim — na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski.

2. Warunkow okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu nie stosuje si¢
w przypadku wystapienia niezaleznych od przewoznika okolicznosci
uniemozliwiajacych wykonywanie przewozu zgodnie 2z okre§lonym w
potwierdzeniu zgloszenia przewozu przebiegiem linii komunikacyjnej, w
szczegblnosci awarii sieci, robot drogowych lub blokad drogowych.

3. W przypadku, gdy okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2, trwaja dluzej niz
14 dni, wlasciwy organizator, na wniosek przewoznika, wydaje decyzj¢ w sprawie
odstepstwa od warunkow okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu.

4. Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 3, nie moze by¢ wydana na okres dtuzszy niz
okres waznosci potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

5. Podczas wykonywania przewozu w transporcie drogowym w kazdym $rodku
transportu powinien znajdowaé si¢ oryginat albo poswiadczona za zgodnos$¢ z
oryginatem przez przewoznika kserokopia decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, ktére
powinny by¢ okazywane na zadanie uprawnionego organu kontroli.

6. Przepisy art. 27 ust. 2 i 3 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Przepis niezbgdny dla zapewnienia $wiadczenia ustug
przewozowych (zaréwno tych o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak 1 tych wykonywanych na zasadach
komercyjnych) w przypadku wystapienia niezaleznych od
operatora lub przewoznika okolicznosci
uniemozliwiajacych wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego.

Art. 40

Art. 40. 1. Do kontroli dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 1 art. 29 ust. 1, oraz
warunkow realizacji przewozow w nich okreslonych uprawnieni sa:
1) organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli lub osoba przez niego
upowazniona;
2) organy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.
2. Do kontroli dokumentow, o ktoérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

Przepis niezbedny dla zapewnienia organizatorom
publicznego transportu zbiorowego mozliwos$ci
kontrolowania wykonywania regularnego przewozu o0s6b
przez operatoroOw 1 przewoznikéw zgodnie z warunkami
okreslonymi  w  dokumentach  uprawniajacych do
$wiadczenia uslug przewozowych oraz eliminowania
przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja przewozy pomimo
braku uprawnien.
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art. 89 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

3. Organizator wtasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli lub osoba przez niego
upowazniona, moze dokonywac kontroli biletow. Przepis art. 33a ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 41-
43

Art. 41. 1.

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego odbywa sig

zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1)

2)

3)

4)

przewdz osob odbywa si¢ $rodkami transportu przystosowanymi do
przewozu osob, odpowiadajacymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj
przewozu warunkom technicznym;

srodki transportu, za pomoca ktorych operator §wiadczy ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, powinny by¢ oznakowane w sposob
widoczny dla pasazera;

rozktady jazdy $rodkéw transportu poszczegélnych operatorow i
przewoznikow sa podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich
wymienionych w rozkladzie jazdy przystankach komunikacyjnych oraz
dworcach;

cennik opfat lub taryfa zatwierdzone przez organizatora sa podawane do
publicznej wiadomos$ci w zintegrowanym wezle przesiadkowym, a w
kazdym $rodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji
miejskiej w publicznym transporcie zbiorowym znajduje si¢ wyciag z
cennika oplat lub taryfy, przy czym cennik optat powinien takze zawieraé
ceny biletow ulgowych:

a) ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.
U.z2002 r. Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 87, z pbzn. zm.),

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z pdzn.
zm.),

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.),

Przepisy okre$laja zasady funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, ktére obowiazuja zarowno w
przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak 1
przewozach komercyjnych, i dotycza wszystkich rodzajow
transportu (z uwzglednieniem wskazanych w przepisie
odrgbnosci). Ponadto, przepisy reguluja zagadnienie
sktadania skarg i reklamacji pasazeréw na funkcjonowanie
publicznego  transportu  zbiorowego.  Konieczno$¢
wprowadzenia przedmiotowych przepisOw zwigzana jest z
zagwarantowaniem prawidlowego funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na terytorium RP i1
umozliwienia organizatorom wymagania od przewoznikow
1 operatoréw $wiadczenia ustug przewozowych zgodnie z
przepisami ustawy.
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S)

6)

7)

8)

9

— ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i
uprawnieniach przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824),

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. — o Karcie Polaka (Dz. U. Nr
180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 305, Nr 214, poz. 1348
1 Nr 216, poz. 1367),

b) wynikajacych z uprawnien pasazerow do innych ulgowych
przejazdow, ustanowionych na obszarze wilasciwosci danego
organizatora,

wsiadanie 1 wysiadanie pasazerow odbywa si¢ tylko na przystankach
komunikacyjnych lub dworcach okreslonych odpowiednio w rozktadzie
Jazdy;

w  miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, podréz moze si¢ rozpocza¢ i zakonczy¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

w zintegrowanym wezle przesiadkowym znajduje si¢ dostepny do wgladu
pasazerOw regulamin przewozu os6b w publicznym transporcie
zbiorowym opracowany przez:

a) organizatora,

b) operatora lub grupe operatoréw i zatwierdzony przez organizatora,

c) przewoznika, o ktorym mowa w art. 27

- a w $rodkach transportu znajduje si¢ wyciag z tego regulaminu;

operator uwzglednia uprawnienia pasazerow do ulgowych przejazdow
okreslone w pkt 4;

w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moga by¢
ustanawiane przez operatora uprawnienia do ulgowych przejazdows;

10) $rodki transportu udostgpnione operatorowi przez organizatora moga by¢

wykorzystywane wylacznie do realizacji przewozéw na podstawie
zawartej z organizatorem umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11)w przypadku, gdy warto§¢ zamdwienia publicznego albo przedmiotu

umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przekracza wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 14.000
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euro, przy zakupie $rodkow transportu drogowego operator powinien
uwzglednia¢ czynnik energetyczny i oddzialywania na $rodowisko
podczas catego cyklu uzytkowania $rodkdéw transportu;

12) przew6z o0s6b realizowany w strefie transgranicznej w transporcie
drogowym nie zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu (EWG) nr 684/92.

2. Podmiot, ktoremu organizator zlecit realizacj¢ czg$ci lub calo$ci zadan z
zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze by¢
jednoczesnie operatorem ani podmiotem powigzanym z operatorem w Sposob
uniemozliwiajacy bezstronna realizacjg zadan.

Art. 42. W regulaminie przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, o
ktorym mowa w art. 41 pkt 7, okresla si¢ w szczegdlno$ci warunki obstugi
podréznych, warunki odprawy oraz przewozu oséb i bagazu, a takze wskazuje si¢
podmiot wlasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania
skarg i reklamacji.

Art. 43. 1. Operator i przewoznik jest obowiazany przekazywaé organizatorowi,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacj¢ o liczbie 1 sposobie
zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwiazku z realizacja
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz informacj¢ o liczbie i
wysokosci przyznanych odszkodowan.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykorzystywana przy ocenie i
kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

3. Niezaleznie od uprawnien wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe oraz ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. —
Kodeks morski, pasazerom przystuguje prawo skladania bezposrednio do
wlasciwego organizatora skarg i reklamacji w zwiazku z realizacja przewozoéw
przez operatora.

Art. 44

Art. 44. 1. Organizator, o ktérym mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, w
zakresie swojej wlasciwosci, przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku, wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa, informacje dotyczace publicznego
transportu zbiorowego, w szczegdlnosci:

1) liczbe¢ linii komunikacyjnych, na ktérych jest wykonywany publiczny

Przepis przewiduje obowiazek przekazywania przez
poszczegOlnych organizatorow informacji na temat
publicznego transportu zbiorowego funkcjonujacego na
obszarze ich wlasciwosci. Poza uzyskaniem przez ministra
wlasciwego do spraw transportu wiedzy w zakresie

33




transport zbiorowy przez operatora wybranego w jednym z trybow, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1, operatora begdacego samorzadowym zaktadem
budzetowym oraz przewoznika;

2) liczbe operatorow wykonujacych publiczny transport zbiorowy, wybranych
w jednym z trybdw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1;

3) liczbg przewoznikow wykonujacych publiczny transport zbiorowy.

2. Marszatek wojewodztwa, na podstawie otrzymanych informacji,
przygotowuje zbiorcza informacje¢ dotyczaca publicznego transportu zbiorowego
na calym obszarze objgtym swoja wlasciwoscia.

3. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku, marszatek wojewddztwa
przekazuje zbiorcza informacj¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przekazywane sa na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor formularza do przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2,
uwzgledniajac zakres niezbednych danych ujgtych w informacjach dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego.

publicznego transportu zbiorowego w skali catego kraju,
czego brakuje w obecnie obowiazujacym stanie prawnym,
przekazywane informacje bgda niezbgdne ministrowi do
wywiazanie si¢ z obowiazku sprawozdawczo$ci do Komisji
Europejskiej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, na potrzeby ktoérej moga by¢ niezbedne dane z
zakresu tendencji w $wiadczeniu ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego na terytorium RP.

Art. 45-
53

Art. 45. 1. Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, moze
polega¢ w szczego6lnosci na:

1) pobieraniu przez operatora oplat w zwiazku z realizacja ushug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli z
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wynika, ze wptywy z tych optat pobiera operator;

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym,

b) utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora, o ile
zostaty ustanowione,

c¢) poniesionych kosztow w zwiazku ze §wiadczeniem przez operatora
wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz
operatora bedacego samorzadowym zaktadem budzetowym, ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

W zwiazku z przewidzianym w rozporzadzeniu (WE) nr
1370/2007  systemem finansowania przewozow o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, niezbednym byto
objecie  projektowana  ustawa  przepisow,  ktore
uwzglednialyby zasady okre§lone w prawie unijnym, a
jednoczesnie  uwzgledniaty  specyfik¢  finansowania
przewozow realizowanych na terytorium RP. W
szczegblnosci konieczno$¢ wprowadzenia przedmiotowych
przepisow wynika z tego, iz rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 przewiduje, ze w zakresie przewozow innych
niz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanie moze wiaza¢ si¢ z konieczno$cia
notyfikacji do Komisji Europejskiej, jako udzielenie
pomocy publiczne;j.
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3) udostgpnianiu operatorowi przez organizatora $rodkow transportu na
realizacje przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
2. W przypadku operatora wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
pkt 2:

1) pobieranie optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowi prawo do
korzystania z ustugi,

2) udostgpnianie $rodkéw transportu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
przekazanie rekompensaty w czgsci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ai b,
stanowi ptatno$¢ koncesjodawcy

- W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi.

Art. 46. 1. Zrodlem finansowania przewozow o charakterze uzyteczno$ci
publicznej moga by¢, w szczegolnosci:
1) srodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem,;
2) $rodki z budzetu panstwa.

2. Do zrodet finansowania, o ktérych mowa w ust. 1, naleza rowniez wpltywy ze
sprzedazy biletow oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazerow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe,
jezeli z umowy o S$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wynika, ze wptywy z tych optat pobiera organizator.

Art. 47. 1. Operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawa
poniesionej straty z tytutlu realizacji uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sa utracone przychody i poniesione koszty, o ktorych mowa w art. 45
ust. 1 pkt 2, proporcjonalnie do poniesione;j straty.

2. W ramach rekompensaty, w czg¢sci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. c,
operatorowi przyshuguje rozsadny zysk, o ktérym mowa w zalaczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

3. Przepis ust. 2 nie dotyczy operatora wybranego w trybie, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz operatora begdacego samorzadowym zaktadem
budzetowym.

Art. 48. 1. Wlasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensatg, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2, jezeli operator ponidst strate¢ i zlozyl wniosek o
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rekompensate w trybie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ wysoko$¢ utraconych
przychodow i poniesionych kosztéw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2,
obliczona zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace
wysokos$¢ poniesionej straty i poniesionych kosztow, o ktorych mowa w art. 45 ust.
1 pkt 2.

Art. 49. 1. Wiasciwy organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedstawione
przez operatora, stanowiace podstawe obliczenia rekompensaty.

2. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1,
organizator:

1) wystepuje do wlasciwego marszatka wojewodztwa z wnioskiem o
przekazanie rekompensaty w czgSci stanowiacej zwrot utraconych
przychodéw z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdbw w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci
poniesionej z tego tytulu straty;

2) wyplaca przyznana operatorowi rekompensat¢ w zakresie poniesionej
straty z tytuhu:

a) realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

b) utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwos$ci danego organizatora.

3. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy organizatorem jest
marszalek wojewddztwa lub minister wlasciwy do spraw transportu.

Art. 50. 1. Operator realizujacy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w miedzywojewddzkich przewozach
pasazerskich otrzymuje rekompensat¢ w czgsci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt
2 lit. ¢, w postaci dotacji z budzetu panstwa.

2. Operator realizujacy ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym w mig¢dzynarodowych przewozach pasazerskich moze
otrzymac¢ rekompensat¢ w czgsci, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, w
postaci dotacji z budzetu panstwa.
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Art. 51. 1. Na wyréwnanie straty z tytulu utraconych przychodéw w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata w czgsci, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. a, w postaci dotacji.

2. Wydatki na sfinansowanie straty, o ktorej mowa w ust. 1, sa pokrywane z
budzetu panstwa, z wytaczeniem wydatkow na sfinansowanie straty wynikajacej z
uprawnien do ulgowych przejazdow w komunikacji miejskie;.

Art. 52. 1. Uprawnienie do otrzymywania rekompensaty w cz¢sci, o ktérej] mowa
w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. a, nabywa operator, ktory stosuje kasy rejestrujace
posiadajace pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ktore umozliwiaja okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale
na poszczegolne kategorie ulg ustawowych.

2. Zmiany w programach kas rejestrujacych, uwzgledniajacych zasady okreslone
w ust. 1, wymagaja uzyskania pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Art. 53. Operator, ktory poza $wiadczeniem ushlug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarcza jest obowiazany do
prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, zwiazanych z wykonywaniem przewozu o
charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Art. 54-
57

Art. 54. 1. W przypadku bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w art.
20 ust. 1, podmiotowi, ktory jest lub byt zainteresowany zawarciem danej umowy
1 ktory doznat szkody lub ktéremu grozi szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia
przepisow prawa wspolnotowego lub ustawy, przystuguje prawo do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

2. W postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.), jezeli przepisy
niniejszego rozdziatu nie stanowig inacze;j.

Art. 55. 1. Skarge wnosi si¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego
wlasciwego dla organizatora, ktory zawart umowe, w terminie 10 dni od dnia, w

W zwiazku ze skorzystaniem z przewidziane] w
rozporzadzeniu  (WE) nr  1370/2007 mozliwosci
bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, niezbednym
bylo zapewnienie podmiotom zainteresowanym zawarciem
danej umowy, ktére doznaty szkody lub ktérym grozi
szkoda w wyniku =zarzucanego naruszenia prawa
wspolnotowego lub ustawy, $rodka majacego na celu
szybkie 1 skuteczne skontrolowanie podjetej przez
organizatora decyzji. W zwiazku z funkcjonowaniem
takiego rozwiazania w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, postanowiono o
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ktorym skarzacy powziat lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt powziac
informacjg¢ o czynnosci podjgtej przez organizatora w sprawie.

2.0d pism wszczynajacych postgpowanie przed sadem administracyjnym
pobiera si¢ wpis staly w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

3. Skarge do sadu wnosi si¢ za posrednictwem organizatora, ktérego czynnosc¢
jest przedmiotem skargi.

4. Organizator, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje skargg sadowi wraz z
aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia.

5. Organizator, o ktéorym mowa w ust. 3, moze w zakresie swojej wlasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Art. 56. 1. Sad nie moze orzeka¢ co do zarzutow i wnioskow, ktore nie byly
zawarte w skardze.

2. Sad, uwzgledniajac skarge, uchyla czynnos$ci podjgte przez organizatora, jezeli
stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw na wynik postepowania
0 zawarcie umowy.

3. W przypadku zawarcia umowy, sad, uwzgledniajac skarge, moze odstapi¢ od
uchylenia czynno$ci organizatora podjgtych w postgpowaniu o zawarcie tej
umowy, w uzasadnionych przypadkach, w ktorych uchylenie czynno$ci mogltoby
wywota¢ niewspotmierne negatywne skutki dla interesu publicznego.

4. W przypadku odstapienia od uchylenia czynno$ci organizatora z przyczyn
wskazanych w ust. 3, skarzacemu, ktory ponidst szkod¢ w wyniku naruszenia
przepisoOw ustawy, ktore miato wptyw na wynik postgpowania o zawarcie umowy,
przystuguje roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.).

Art. 57. Sad rozpoznaje skarge niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.

wprowadzeniu analogicznego rozwiazania w projektowanej
regulacji.

Art. 58-
60

Art. 58. 1. Kto wykonuje regularny przew6z os6b, w okreslonych odstgpach czasu
i po okreslonej linii komunikacyjnej w transporcie drogowym, naruszajac
obowiazki lub warunki wynikajace z przepisoéw ustawy, podlega karze pienigznej
w wysokosci okre§lonej w zataczniku do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym.

Konieczne jest wprowadzenie przepisOw ustanawiajacych
kary pieni¢zne za wykonywanie regularnego przewozu
osOb, naruszajac  przepisy projektowanej ustawy.
Ustanawianie w przepisach obowiazkéw badz zasad, do
ktorych realizowania lub przestrzegania zobowiazuje si¢
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2. Naktadanie kar pienigznych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie
przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Art. 59. 1. Kto wykonuje regularny przew6z os6b, w okreslonych odstgpach czasu
1 po okreslonej linii komunikacyjnej w transporcie kolejowym, innym szynowym,
linowym, linowo-terenowym, morskim lub w zegludze §rodladowej, bez umowy o
$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo bez
potwierdzenia zgloszenia przewozu, podlega karze pienigznej w wysokosci 10
000 zt.

2. Operator lub przewoznik, ktory:

1) nie wystapit do wilasciwego organizatora z wnioskiem o zmiang tresci
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, lub potwierdzenia, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 1, w przypadku wszelkich zmian dotyczacych:
oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) lub
adresu, numeru w rejestrze przedsigbiorcoOw albo w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia ich powstania,

2) nie zglosit na piSmie wilasciwemu organizatorowi zmiany dotyczacej
rozktadu jazdy, nie pozniej niz w terminie odpowiednio 30 albo 14 dni
przed dniem aktualizacji rozkladow jazdy w terminach okreslonych w
ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe,

3) nie przekazal organizatorowi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
informacji o liczbie i sposobie zalatwienia skarg i reklamacji sktadanych
przez pasazerOw w zwiazku z realizacja uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokos$ci przyznanych
odszkodowan

- podlega karze pieni¢znej w wysokosci 1 000 zt.

3. Przewoznik, ktéry nie zwrocit dokumentow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1,
organizatorowi, ktory wydat potwierdzenie zgloszenia przewozu:

1) niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostateczna, w przypadkach o
ktorych mowa w art. 30 ust. 4,

2) wraz z wnioskiem o stwierdzenie wygasnigcia potwierdzenia zgloszenia
przewozoéw, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 8 pkt 1,

- podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci 1 000 zt.

4. Przewoznik, ktéry nie poinformowal wlasciwego organizatora o podjeciu

okreslone podmioty, bez przewidzenia sankcji za
postepowanie niezgodnie z nimi skutkuje nieskutecznos$cia
ich funkcjonowania w systemie prawnym 1 brakiem
mozliwo$ci wyegzekwowania postgpowania zgodnego z
prawem.
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wykonywania przewozu we wskazanym przez siebie terminie w przypadku
zawieszenia jego wykonywania, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 1 000 zt.

5. Kary pienigzne, o ktérych mowa w ust. 1-4, naklada, w drodze decyzji
administracyjnej, organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej
kontroli.

Art. 60. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 oraz w art. 59 ust. 1-4,
stanowia dochdd wlasciwego organizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan:
1) wynikajacych z organizacji publicznego transportu zbiorowego, oraz
2) okreslonych w art. 16 — w przypadku, gdy organizatorem jest gmina.

Art. 61-
72

Art. 61. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z
2000 r. Nr 50, poz. 601, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 8 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ministra wlasciwego do spraw transportu, a w odniesieniu do
wojewodzkiego, powiatowego albo gminnego regularnego
przewozu osob odpowiednio przez wojewodg, starostg, wojta albo
burmistrza (prezydenta miasta) - ze wzgledu na potrzeby
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo w przypadku kleski
zywiotowej,”,

b) w pkt 2 uchyla sig lit. d;

2) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przewoznik powinien podejmowac dzialania utatwiajace podréznym,
w szczegblnosci osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz osobom
niepelnosprawnym, korzystanie ze srodkoéw transportowych.”;

3) w art. 15 ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:
»J. W odniesieniu do gminnego regularnego przewozu 0sO6b oraz
przewozow osoéb 1 bagazu taksowkami przepisy porzadkowe okresla rada
gminy, a na terenie miasta stotecznego Warszawy - Rada miasta
stolecznego Warszawy.
6. W odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu osob przepisy
porzadkowe okresla rada powiatu, a w odniesieniu do wojewddzkiego
regularnego przewozu 0sob — sejmik wojewodztwa.”;

4) art. 16 otrzymuje brzmienie:

Celem wprowadzenia przepisow dziatlu IV ,Zmiany w
przepisach obowiazujacych” jest harmonizacja przepiséw
obowiazujacych ustaw z przepisami projektowanej ustawy.
Ponadto, zmiana art. 5 ust. 3 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego zostala wprowadzona w celu zapewnienia
zgodno$ci obowiazujacych przepisow z prawem Unii
Europejskiej, w zwiazku z zarzutami formalnymi Komisji
Wspolnot Europejskich, dotyczacymi naruszenia zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w zakresie
dostgpu do wulg na przejazdy $rodkami transportu
publicznego (nr naruszenia: 2007/4027).
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»Art. 16. 1. Umowg przewozu zawiera si¢ przez nabycie biletu na przejazd
przed rozpoczgciem podrézy lub spelnienie innych okreslonych przez
przewoznika warunkéw dostepu do $rodka transportowego, a w razie ich
nieustalenia - przez samo zajecie miejsca w $rodku transportowym.

2. Na bilecie, o ktorym mowa w ust. 1, umieszcza sig:

1) nazwe przewoznika lub organizatora przewozow;
2) relacjg lub strefg przejazdu;

3) wysoko$¢ naleznosci za przejazd,

4) zakres uprawnien pasazera do ulgowego przejazdu.

3. Na bilecie moga by¢ umieszczane inne informacje, w tym dane
osobowe pasazera, jezeli jest to niezbgdne dla przewoznika lub
organizatora w regularnym przewozie 0sob.”;

5) w art. 17 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przepisy ust. 1-4 nie dotycza komunikacji miejskiej.”;
6) w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przejazdow odbywanych na podstawie
biletow uprawniajacych do przejazdow wielokrotnych oraz w komunikacji
miejskiej.”;
7) art. 34 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34. Minister wilasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) tryb zatwierdzania rozktadow jazdy,
2) tres$¢ rozktadow jazdy,
3) sposoéb i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozktadow jazdy,
4) warunki ponoszenia kosztow zwiazanych z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozktadow jazdy oraz podawaniem
rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci
- majac na uwadze zrdéznicowanie wysokosci kosztow przewoznikow w
zaleznosci od ich udzialu w przewozach, a takze zrdznicowanie
rodzajow S$rodkow transportowych wykorzystywanych w publicznym
transporcie zbiorowym.”;
8) w art. 34a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W odniesieniu do gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego
regularnego przewozu o0sob, przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja
odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewodztwa, a w
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miescie stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwiazanych z droga, z wyjatkiem czgsci pasa drogowego, o ktorych
mowa w art. 20b pkt 2.”;

2) po art. 20a dodaje si¢ art. 20b w brzmieniu:
»Art. 20b. Zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, jest
obowiazany:

I)uwzglednia¢ uchwatly rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, wskazane zostana wstgpne miejsca lokalizacji nowych
przystankéw komunikacyjnych; o  ostatecznej lokalizacji takiego
przystanku decyduje zarzadca drogi uwzgledniajac charakter drogi oraz
warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2)udostepni¢ nieodplatnie gminie na jej wniosek czgs$¢ pasa drogowego w
celu budowy, przebudowy i1 remontu wiat przystankowych lub innych
urzadzen stuzacych do obstugi podréznych.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175,
poz. 1440, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. la:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Z uprawnien, o ktorych mowa w art. 1, korzysta si¢ wytacznie na
podstawie dokumentéw poswiadczajacych prawo do korzystania z ulg,
okreslonych na podstawie art. 6 ustawy lub przepiséw odrgbnych,
wydanych przez wlasciwe podmioty.”,

b) wust. 4:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) dzieciach i mtodziezy niepetnosprawnych - nalezy przez to rozumiec¢
dzieci

42




1 mlodziez niepetnosprawne do ukonczenia 24 roku zycia oraz studentow
niepelnosprawnych do ukonczenia 26 roku zycia;”,

- dodaje si¢ pkt 5-9 w brzmieniu:

,»J) $rodkach publicznego transportu zbiorowego — nalezy przez to

rozumie¢ $rodki transportu wykorzystywane w transporcie kolejowym lub

drogowym, w przewozie o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktérym
mowa Ww przepisach ustawy z dnia ... o publicznym transporcie
zbiorowym,;

6) studentach - nalezy przez to rozumie¢ réwniez zréwnanych z nimi w
przepisach odrgbnych, w zakresie uprawnien do ulg przystugujacych
studentom, stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiow jezykow obcych oraz kolegiow pracownikéw stuzb
spotecznych;

7) komunikacji zwyktej - nalezy przez to rozumie¢ regularny przewodz
os6b wykonywany w ramach publicznego transportu zbiorowego
drogowego, w ktorym s$rodki transportu zatrzymuja si¢ we wszystkich
miejscowosciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktorej
dhugos¢ nie przekracza 150 km;

8) komunikacji przyspieszonej - nalezy przez to rozumie¢ regularny
przew6z o0s6b wykonywany w ramach publicznego transportu
zbiorowego drogowego, w ktoérym Srodki transportu zatrzymuja si¢
tylko na niektérych przystankach wskazanych przez przewoznika w
miejscowosciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktorej
dhugos¢ nie przekracza 200 km;

9) komunikacji pospiesznej - nalezy przez to rozumie¢ regularny przewoz
0osOb wykonywany w ramach publicznego transportu zbiorowego
drogowego, w ktorym $rodki transportu zatrzymuja si¢ tylko na
niektorych przystankach w miejscowosciach lub w niektorych
miejscowosciach o znaczeniu wegzlowym lub turystycznym
usytuowanych na linii  komunikacyjnej oraz w miastach
powiatowych.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o s$rodkach publicznego
transportu zbiorowego, w ktorych przyshuguje ulga za przejazd, z
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wylaczeniem komunikacji miejskiej, przez $rodki publicznego transportu
zbiorowego nalezy rozumie¢ $rodki okreslone w ust. 4 pkt 5.”;
3)w art. 1b wust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) 0s06b odbywajacych podr6z w komunikacji migdzynarodowej;” ,
¢) uchyla si¢ pkt 6,
d) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»71) 0sOb odbywajacych podr6z w komunikacji miejskiej.”;
4) w art. 2:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Do ulgi 100 % przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej, przyspieszonej i
pospiesznej, na podstawie biletow jednorazowych, sa uprawnieni
funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnoS$ci
stuzbowych zwiazanych z ochrona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
szlakow komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzynarodowym
przed przestgpczoscia, ktdrej zwalczanie nalezy do wlasciwosci Strazy
Graniczne;j.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Do ulgi 100% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego jest uprawniony pies-
przewodnik towarzyszacy w podrézy osobie niewidomej - na podstawie
biletow jednorazowych lub miesigcznych biletow dla psa.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do ulgi 95% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, sa uprawnieni:
1) opiekun towarzyszacy w podrozy osobie niezdolnej do samodzielne;j
egzystencji - na podstawie biletow jednorazowych;
2) przewodnik towarzyszacy w podrézy osobie niewidomej - na
podstawie biletow jednorazowych lub miesi¢gcznych imiennych.”,
d) wust. 5 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:
,»1) dzieci 1 mlodziez niepelnosprawne — na podstawie biletow
jednorazowych lub miesigcznych imiennych;
2) jedno z rodzicéw lub opiekun dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych -
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na podstawie biletow jednorazowych.”;

5) art. 3-5a otrzymuja brzmienie:

»Art. 3. Do dwoch przejazdow w ciagu roku z ulga 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych, pospiesznych i1 ekspresowych uprawnieni sa emeryci i rencisci.
Art. 4. 1. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych oraz autobusowego w
komunikacji zwyklej, sa uprawnione osoby:
1) niezdolne do samodzielnej egzystencji, na podstawie biletow
jednorazowych;
2) niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej egzystencji na
podstawie biletow jednorazowych lub miesigcznych imiennych, z
wyjatkiem osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 7.
2.Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach innych niz osobowe oraz autobusowego
w komunikacji przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione osoby wymienione w ust. 1 pkt 1 .

3.Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletow
jednorazowych lub miesigcznych imiennych, sa uprawnione osoby
niewidome:
1) posiadajace orzeczona catkowita niezdolno$¢ do pracy, umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci, badz inwalidztwo II grupy, w tym cywilne
niewidome ofiary dziatan wojennych;
2) dzieci 1 mlodziez do ukonczenia 16 roku zycia, niepelnosprawni z
powodu stanu narzadu wzroku, nie korzystajacy z ulgi, o ktdrej mowa
w art. 2 ust. 5 pkt 1.
4.Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i
ekspresowych oraz autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na
podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnione dzieci w wieku powyzej 4
lat do rozpoczgcia odbywania obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego.

5.Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych 1
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ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnieni
posiadacze waznej Karty Polaka.

Art. 5. 1. Do ulgi 49% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz
autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie biletow
miesigcznych imiennych, sa uprawnione nastgpujace osoby:

1) dzieci i mlodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego do ukoficzenia gimnazjum,
szkoly ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej, nie dtluzej niz do
ukonczenia 24 roku zycia;

2) studenci, nie dluzej niz do ukonczenia 26 roku zycia.

2.Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i1
ekspresowych, na podstawie biletdow jednorazowych, sa uprawnione osoby, o
ktorych mowa w ust. 1.

3. Do ulg, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sa uprawnione réwniez dzieci i
mtodziez, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia, bedace:

1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej,

2) cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w
pkt 1,

3) osobami, o ktorych mowa w art. 94a ust. 2 pkt 6 1 8-11 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pozn. zm.")

- majace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz uczeszczajace do szkot przy przedstawicielstwach dyplomatycznych

innych panstw w Polsce.

4. Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych na podstawie biletow
jednorazowych lub miesigcznych imiennych oraz autobusowego w
komunikacji zwyklej, na podstawie biletow miesigcznych imiennych, sa
uprawnione nastepujace osoby:
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1) nauczyciele szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadpodstawowych

1 ponadgimnazjalnych - publicznych 1lub niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych;

2) nauczyciele akademiccy.

5. Do ulgi, o ktérej mowa w ust. 4, sa uprawnieni rowniez nauczyciele

bedacy:
1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej,
2) cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w
pkt 1,
3) osobami, o ktérych mowa w art. 94a ust. 2 pkt 6 1 8-11 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pozn. zm."?)
- majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zatrudnieni w szkotach przy przedstawicielstwach dyplomatycznych
innych panstw w Polsce.
Art. 5a. W przypadku nabywania przez gming biletéw miesi¢gcznych dla dzieci
w celu wykonania obowiazku okre§lonego w art. 14a ust. 3 i 4 oraz w art. 17
ust. 3 1 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty uwzglednia si¢
ulgi, o ktorych mowa w art. 2 ust. 5 pkt 1 i art. 5 ust. 1 pkt 1.”;
6) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z
ulgowych przejazdoéw oséb i psow-przewodnikéw, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 2b, 3, 51 7 oraz art. 3-5, uwzgledniajac zakres
posiadanych uprawnien do korzystania z ulgowych przejazdoéw tych
0sob;
2) wzoér dokumentu dla oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 pkt 2 i art. 3,
uwzgledniajac zakres danych niezb¢dnych do ich wydania.”;
7) w art. 7 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Przepis ust. 1 nie dotyczy o0sob, ktérych uprawnienia do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego reguluje:”;
8) w art. 8a uchyla si¢ ust. 1a-6;
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uchyla sig art. 8b.

Art. 64. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) utrzymuja czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wilascicielem jest gmina lub ktore polozone sa na jej terenie przy
drogach publicznych bez wzgledu na kategorig tych drog;”;

2) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Uprzatnigcie 1 pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
wydzielonych krawgznikiem lub oznakowaniem poziomym torowisk
pojazdow szynowych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, nalezy do
obowiazkow przedsigbiorcow uzytkujacych te torowiska.”

Art. 65. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr
123, poz. 779, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz. 1190 oraz z 2008
r. Nr 223, poz. 1458) w art. 11 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okreslonym w
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. ),”.

Art. 66. W ustawie z dnia 20 grudnia 1997 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze
umowy na zasadach ogolnych - z uwzglednieniem przepisow o finansach
publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow
o zamOwieniach publicznych, przepisow o publicznym transporcie zbiorowym
oraz przepisoOw o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz.1050, z
pozn. zm.) w art. 8:
1) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:
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,»1. Rada gminy moze ustala¢ ceny urzgdowe za ustugi przewozowe w
publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz za przewozy taksOwkami na terenie
gminy. W miescie stotecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja
Radzie Warszawy.
2. Rada powiatu moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o
charakterze uzytecznos$ci publicznej na terenie powiatu.”;

2) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
4. Sejmik wojewodztwa moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi
przewozowe Ww publicznym transporcie zbiorowym w zakresie
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie
wojewoddztwa.”.

Art. 68. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) migdzynarodowy przewdz regularny — publiczny przew6z 0sob i
ich bagazu w okreslonych odstgpach czasu i okreslonymi
trasami, podczas ktorego nastgpuje przekroczenie granicy
Rzeczypospolitej Polskiej;”,

b) uchyla si¢ pkt 7a;

2) wart. 5 po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
,la. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego w ramach spotki cywilnej wymaga uzyskania licencji przez
kazdego z jej wspolnikow.”;
3) wart. 18 ust. 1 i 1a otrzymuja brzmienie:
,» 1. Wykonywanie:

1) przewozéw regularnych specjalnych w  krajowym transporcie
drogowym — wymaga zezwolenia wydanego, w zalezno$ci od zasiggu
tych przewozéw, odpowiednio przez:

a) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta - na wykonywanie
przewozow na obszarze gminy (miasta),

b) burmistrza albo prezydenta miasta, ktoremu powierzono
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realizacje zadan w zakresie przewozoéw - na wykonywanie
przewozow na obszarze objgtym porozumieniem,

c) zarzad zwiazku migdzygminnego — na linii komunikacyjnej lub
sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek
migdzygminny,

d) prezydenta miasta na prawach powiatu, w uzgodnieniu z
wlasciwym starosta ze wzgledu na planowany zasigg
przewozow - na wykonywanie przewozOow na obszarze miasta i
sasiedniego powiatu,

e) starostg, w uzgodnieniu z wojtami, burmistrzami lub
prezydentami miast wilasciwymi ze wzgledu na planowany
zasigg przewozOow - na wykonywanie przewozOow na obszarze
powiatu, z wylaczeniem przewozow okreslonych w lit. a-d,

f) marszatka wojewddztwa, w uzgodnieniu ze starostami
wlasciwymi ze wzgledu na planowany zasigg przewozow - na
wykonywanie przewozow wykraczajacych poza obszar jednego
powiatu, jednakze  niewykraczajacych  poza  obszar
wojewodztwa,

g) marszatka wojewodztwa witasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania przedsigbiorcy, w uzgodnieniu z marszatkami
wojewddztw wihasciwymi ze wzgledu na planowany zasigg
przewozow - na wykonywanie przewozoéw wykraczajacych
poza obszar jednego wojewodztwa;

2) migdzynarodowego przewozu regularnego i regularnego przewozu
specjalnego w miedzynarodowym transporcie drogowym wymaga
zezwolenia ministra wlasciwego do spraw transportu.

la. Nie wymaga uzyskania zezwolenia:

1) tymczasowe wykonywanie przewozéw osob w przypadku klgsk
zywiotowych lub wystapienia zaklécen w przewozach wykonywanych
przez podmioty innych galgzi niz transport drogowy;

2) wykonywanie przewozow regularnych specjalnych organizowanych
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w krajowym transporcie
drogowym — o ile w $rodkach transportu znajduje si¢ dokument
stwierdzajacy uprawnienie do ich wykonywania.”;

4) uchyla si¢ art. 18a 1 18b;
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5) wart. 21 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 5 lat — na wykonywanie przewozoéw regularnych specjalnych lub
migdzynarodowych przewozow regularnych;”;
6) w art. 22 uchyla si¢ ust. 1 i la;
7) art. 22a otrzymuje brzmienie:
,Art. 22a. Organy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, moga odmowic
wydania zezwolenia lub zmiany zezwolenia na wykonywanie przewozu
regularnego specjalnego w przypadku, gdy:
1) wnioskodawca nie jest w stanie $wiadczy¢ ustug bedacych
przedmiotem wniosku, korzystajac z pojazdow pozostajacych w jego
bezposredniej dyspozycji;
2) wnioskodawca nie przestrzega warunkéw okreSlonych w
posiadanym juz zezwoleniu lub wykonuje przewozy niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem.”;
8) w art. 41 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Wwydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przedtuzenia waznoS$ci
zezwolenia, wydania wypisu z zezwolenia, wydania wtérnika zezwolenia
na wykonywanie przewozu regularnego specjalnego, przewozu
wahadtowego, przewozu okazjonalnego lub migedzynarodowego przewozu
regularnego;”;
9) w art. 50:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:
,la) dokumentow zwiazanych z wykonywaniem publicznego
transportu zbiorowego;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokumentdéw przewozowych okreslonych w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, a takze dokumentow
zwiazanych z wykonywaniem transportu drogowego lub
przewozow na potrzeby wlasne, o ktorych mowa w art. 1;7;

10) w art. 80:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W ewidencji gromadzi sig:

1) dane o przedsigbiorcach oraz o kierowcach:

a) 1mig i nazwisko lub oznaczenie przedsigbiorcy,
b) imig i nazwisko kierowcy,
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c) adres zamieszkania lub siedzibg przedsigbiorcy oraz adres
zamieszkania kierowcy,

d) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL), aw przypadku osoby
nieposiadajacej tego numeru - nazwe¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe organu, ktory wydat
ten dokument,

e) numer identyfikacji statystycznej REGON,

f) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej;

2) informacje dotyczace uprawnienia do  wykonywania
przewozow:

a) rodzaj, zakres oraz dat¢ uzyskania uprawnienia,

b) numer uprawnienia,

¢) nazwe organu, ktéry wydal uprawnienie;

3) informacje dotyczace stwierdzonych naruszen, o ktorych mowa
w art. 92 1 art. 92a;

4) informacje o przeprowadzonych kontrolach, w trakcie ktoérych
nie stwierdzono naruszen, o ktorych mowa w art. 92 1 art.
92a.”,

b) uchyla si¢ ust. 2a,

c¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Glowny Inspektor udostepnia zainteresowanym organom uprawnionym
do wydawania licencji, zezwolen na wykonywanie przewozoéw regularnych
specjalnych, zaswiadczen na wykonywanie przewozow drogowych na
potrzeby wlasne, zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego lub potwierdzen zgloszenia przewozu, o ktéorych mowa w
przepisach o publicznym transporcie zbiorowym, dane i informacje, o
ktorych mowa w ust. 2, dotyczace naruszen dokonanych na obszarze
wiasciwoscei tych organdw lub naruszen dokonanych przez przewoznikow,
ktorym organy te wydaty dokumenty.”;

11) w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 112, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz
w art. 33 ust. 8, sa obowigzane przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw transportu, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15




stycznia oraz do dnia 15 lipca, informacje dotyczace liczby i zakresu
udzielonych licencji, zezwolen i za§wiadczen na przewozy drogowe na
potrzeby wlasne oraz liczby wypiséw z tych dokumentéw, a takze liczby
licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.”;

12) w art. 87 w ust. 1 w pkt 2:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) przy wykonywaniu przewozu regularnego specjalnego i
migdzynarodowego przewozu regularnego — odpowiednie
zezwolenie lub wypis z zezwolenia wraz z aktualnym rozktadem
jazdy 1 formularz jazdy, jezeli sa one wymagane,”,

b) dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»€) dokumenty wymagane w publicznym transporcie zbiorowym;”;
13) w art. 89 w ust. 1:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,7) upowaznieni pracownicy wlasciwego organu, o ktdrym mowa w art.
18 ust. 1 - w odniesieniu do przewozow regularnych specjalnych 1
mig¢dzynarodowych przewozéw regularnych,
b) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) straznicy strazy gminnych — w odniesieniu do publicznego transportu
zbiorowego.”;
14) w art. 92 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,1a) 0 publicznym transporcie zbiorowym;”;
15) po art. 95 dodaje sig art. 95a w brzmieniu:
,»Art. 95a. 1. Kto, bedac przedsigbiorca:
1) nie zglasza na pismie organowi, ktory udzielit licencji, wszelkich zmian
danych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy, w terminie 14 dni od dnia
ich powstania,
2) nie zwraca licencji lub wypiséw z licencji organowi, ktory udzielit
licencji w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o cofnigciu licencji
stala si¢ ostateczna
- podlega karze pieni¢znej w wysokosci 1000 zt.
2. Kary, o ktorych mowa w ust. 1, naktada w drodze decyz;ji
administracyjnej organ wlasciwy w sprawach udzielenia licencji.
3. Od decyzji o natozeniu kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 2,

53




przystuguje odwotanie do organu nadrzednego w stosunku do organu, ktory
kar¢ natozyt w terminie 14 dni od dnia dorgczenia przedsigbiorcy tej
decyzji.
6. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia dochod
organu wlasciwego w sprawach udzielenia licencji.”;
16) uchyla si¢ rozdziat 11a ,,Przepisy karne”;
17) w zataczniku do ustawy, w tabeli, po Lp. 2.9 dodaje si¢ Lp.2a w
brzmieniu:

2a. WYKONYWANIE PRZEWOZU DROGOWEGO Z
NARUSZENIEM PRZEPISOW DOTYCZACYCH
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
2a.1. | Wykonywanie regularnego przewozu oso6b bez wymaganego
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu| 6.000
zbiorowego albo potwierdzenia zgloszenia przewozu w
publicznym transporcie zbiorowym

2a.2. | Wykonywanie regularnego przewozu osOb przez podmiot
posiadajacy zaswiadczenie na wykonywanie publicznego | 2.000
transportu  zbiorowego albo potwierdzenie zgloszenia
przewozu w publicznym transporcie zbiorowym, bez
obowiazujacego rozktadu jazdy

2a.3.| Wykonywanie regularnego przewozu osO6b z naruszeniem
warunkow okre§lonych w zaswiadczeniu na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego albo potwierdzeniu
zgloszenia przewozu w publicznym transporcie zbiorowym, | 2.000
dotyczacych: 500
1. dni 3.000
2. godzin odjazdu i przyjazdu

3. ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankéw

Art. 69. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 4 uchyla sig:
a) pkt 19,




b) pkt 20;

2) wart. 9 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przystapi do spotki wojewddzkich przewozow pasazerskich, ktora
przejmie, w celu dalszej eksploatacji, przewidziana do likwidacji linig
kolejowa lub odcinek linii kolejowej, jako wktad niepienigzny.”;

3) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Z obowiazku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa zwolnieni sa
zarzadcy, ktorych linie kolejowe sa funkcjonalnie oddzielone od reszty
systemu kolejowego 1 przeznaczone do prowadzenia pasazerskich
przewozow aglomeracyjnych i wojewodzkich przewozow pasazerskich w
rozumieniu przepiséw o publicznym transporcie zbiorowym oraz zarzadcy
prywatnej infrastruktury kolejowej, ktora jest wytacznie uzytkowana przez
wiascicieli do prowadzenia wiasnych przewozéw towarowych.”;

4) w art. 25u ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
»2. Przepisy Umowy zbiorowej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ rOwniez
do czasu pracy pracownikoéw kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi
transgraniczne w ramach transgranicznych przewozow pasazerskich,
transgranicznych przewozéw towarowych w odlegltosci nie wigkszej niz 15
kilometréw od granicy oraz przewozow migdzy granicznymi stacjami
kolejowymi: Rzepin, Tuplice, Zebrzydowice.
3. Przez transgraniczne przewozy pasazerskie, o ktorych mowa w ust. 2,
rozumie si¢ wojewddzkie przewozy pasazerskie, o ktérych mowa w
przepisach o publicznym transporcie zbiorowym realizowane w strefie
transgranicznej.”;

5) w art. 30:
a) ust. 2c otrzymuje brzmienie:
,»2C. Zarzadca dokonuje przydziatu tras pociagéw, o ktorych mowa w ust.
2b, z uwzglednieniem pierwszenstwa potaczen migdzywojewodzkich i
wynikajacej z interesu podrdznych potrzeby skoordynowania z nimi
wojewodzkich przewozéw pasazerskich, w rozumieniu przepisow o
publicznym transporcie zbiorowym.”,
b) ust. 5b otrzymuje brzmienie:
»ob. W uzasadnionych przypadkach, szczegélnie ze wzgledu na
konieczno$¢ uwzglednienia zmian wojewodzkich rozktadow jazdy dla
przewozu 0so0b, zmiana rozktadu jazdy pociagdw nastepuje o polnocy w
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druga sobote czerwca. Zarzadcy moga uzgodni¢ inne daty; w przypadku
gdy moze to naruszy¢ ruch migdzynarodowy, informuja o tym organy
krajowe wlasciwe w sprawie kontroli granicznej i kontroli celnej oraz
Komisje¢ Europejska.”;

6) w art. 33:
a) uchyla si¢ ust. 4a,
b) po ust. 4c dodaje sig ust. 4d w brzmieniu:
»4d. Zarzadca moze stosowa¢ minimalna stawke jednostkowa optaty
podstawowej. Minimalna stawke stosuje si¢ na jednakowych zasadach
wobec wszystkich przewoznikéw kolejowych o0séb za korzystanie z
infrastruktury kolejowej zwiazane z dziatalno$cia wykonywana zgodnie z
umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie  publicznego transportu
zbiorowego, o ktorej mowa w przepisach o publicznym transporcie
zbiorowym.”,
¢) uchyla sig ust. 5c;
d) po ust. 5¢ dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:
»dd. Wzrost stawek jednostkowych optaty podstawowej dla kolejowych
przewozow 0s6b wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami o
publicznym transporcie zbiorowym, w okresie obowiazywania rozktadu
jazdy pociagdéw, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5, nie moze przekraczac
planowanego poziomu wskaznika inflacji przyjetego w projekcie ustawy
budzetowej na dany rok.”;

7) uchyla sig art. 39-40a.

Art. 70. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.) w art. 91 po ust. 7 dodaje sig ust.
8 w brzmieniu:

,»3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz cena
obowiazkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamoOwien publicznych, kierujac si¢ potrzeba wdrozenia przepisOw prawa
Unii Europejskiej oraz majac na wzgledzie szczegdlny charakter lub cel
zamoOwienia publicznego.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz.

56




U. Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.) w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przewoz regularny — miedzynarodowy przewdz regularny w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm.) oraz publiczny transport zbiorowy w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia ... o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. ..);".

Art. 72. Ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o ,,przewozniku”, rozumie si¢
przez to rowniez operatora publicznego transportu zbiorowego.

Art. 73-
86

Art. 73. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu oséb
w krajowym transporcie drogowym, w kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodladowej, moga ja nadal wykonywac
na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2014 .

Art. 74. 1. Dzialalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osob moze
by¢ podejmowana i wykonywana na podstawie przepiséw dotychczasowych,
jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r. w krajowym transporcie
drogowym, w kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym,
morskim i w zegludze §rodladowe;.

2. Zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
krajowego regularnego przewozu osob w transporcie drogowym, moga by¢
wydawane na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

3. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na wykonywanie krajowych
regularnych przewozow 0sob w transporcie drogowym w okresie, o ktorym mowa
w ust. 2, moze odméwié wydania nowego zezwolenia, zmiany zezwolenia lub
przedtuzenia zezwolenia, jezeli w uchwalonym planie transportowym na ustugg
objeta zezwoleniem podpisana zostala umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego =z operatorem publicznego transportu
zbiorowego.

4. Do umoéw, na podstawie ktoérych moze by¢ wykonywana dotychczasowa
dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu 0sob, stosuje si¢ przepisy
art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Art. 75. Postanowienia umoéw ramowych o $wiadczenie ustug publicznych

Przepisy niezbedne dla funkcjonowania projektowanej
ustawy po jej wejsciu w zycie, regulujac przede wszystkim
wplyw ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem ustaw
dotychczasowych oraz wskazujac termin wejscia w zycie
ustawy.
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zawartych na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, obowiazuja przez
okres, na ktory zostaty zawarte, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Art. 76. Do dnia 31 grudnia 2014 r. na sfinansowanie utraconych przychodow z
tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w transporcie
kolejowym, operatorowi przystuguje rekompensata, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1,
w postaci dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa.

Art. 77. Operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy przewozy w
transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1,
od dnia 1 stycznia 2015 r.

Art. 78. Organizator publicznego transportu zbiorowego, w terminie 3 miesigcy od
dnia wejScia w zycie ustawy, jest obowiazany wyda¢ zaswiadczenie oraz wypis z
zas$wiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, o ile jest
wymagany, podmiotowi, ktéry zawart umowe, o ktérej mowa w art. 74 ust. 4 oraz
w art. 75.

Art. 79. Rozklady jazdy uzgodnione przed dniem wejScia w zycie ustawy
zachowuja waznos$¢ przez okres, ktérego dotycza, albo do czasu wprowadzenia w
nich zmian przez przewoznika.

Art. 80. 1. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu okreslajace
pierwszy plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
powinno zosta¢ wydane w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy.
2. Pierwsze plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, powinny zosta¢ uchwalone przez wiasciwe:
1) sejmiki wojewddztw - w terminie 2 lat,
2) rady powiatéw - w terminie 3 lat,
3) rady gmin - w terminie 4 lat
- od dnia wejscia w zycie ustawy.
3. W przypadku istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy zwiazkow
powiatow 1 zwiazkéw migdzygminnych, zgromadzenia tych zwiazkow powinny
uchwali¢ pierwsze plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu




zbiorowego odpowiednio w terminach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3.

4. W przypadku zwiazkéw powiatow 1 zwiazkoéw migdzygminnych
utworzonych po dniu wejScia w zycie ustawy, zgromadzenia tych zwiazkow
uchwala pierwsze plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego odpowiednio w terminach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, od dnia
utworzenia tych zwiazkow.

Art. 81. 1. Przedsigbiorca moze dokona¢ zgloszenia o zamiarze wykonywania
przewozu w zakresie publicznego transportu zbiorowego do organizatora
publicznego transportu zbiorowego, wiasciwego w zalezno$ci od =zasiggu
przewozow, od dnia 1 lipca 2014 r.

2. Potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane na podstawie zgloszenia, o
ktorym mowa w ust. 1, uprawnia przedsigbiorc¢ do wykonywania przewozu w
ramach publicznego transportu zbiorowego na okreslonej w tym potwierdzeniu
linii komunikacyjnej po dniu 31 grudnia 2014 r.

Art. 82. 1. Pierwsze informacje, o ktorych mowa w art. 43 ustawy, zostang
przekazane w terminie do dnia 31 marca 2011 r.

2. Pierwsze informacje, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 1 2, zostana
przekazane w terminie odpowiednio do dnia 31 stycznia 2011 r. i do dnia 31
marca 2011 r.

Art. 83. 1. W terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osdb sa obowiazane
uwzglednia¢ uprawnienia pasazerow do ulgowych przejazdow S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym i kolejowym, zgodnie
z dotychczasowymi przepisami.

2. W terminie, o ktérym mowa w ust. 1, finansowanie ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w przepisach dotychczasowych.

3. Umowy okres$lajace zasady przekazywania przewoznikom doptat do
utraconych przychodéw z tytulu stosowania ulg ustawowych, zawarte na
podstawie art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 63, zachowuja waznos¢
przez okres, na ktory zostaty zawarte, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2014 .
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Art. 84. W terminie do dnia 31 maja 2015 r. minister wlasciwy do spraw
transportu przekaze Komisji Europejskiej sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Art. 85. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 34 ustawy, o ktoérej mowa w art. 61, zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ustawy, o
ktorej mowa w art. 61, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

2) art. 6 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 63, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 63, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

- nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 86. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:
1) art. 23 ust. 3 pkt 17, art. 41 ust. 1 pkt 11 oraz art. 70, ktore wchodza w zycie
z dniem 4 grudnia 2010 r.;
2) art. 27-32, art. 34-37, art. 63 pkt 8 19, art. 68 pkt 1 lit. a, pkt 2-8, pkt 12 lit. a
i pkt 13 lit. a oraz art. 69 pkt 1 lit. b, pkt 6 lit. a i ¢ oraz pkt 7, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za$ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatlu Sprawiedliwosci (czy to
w trybie prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podac¢ date wyroku i sygnature sprawy

? tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci
dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

3w tej czeéei nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktérych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat
Trybunat Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaty wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na koniecznosé
ograniczenia projektow implementujacych prawo UE do przepiséw wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mieé
charakter wyjatkowy i by¢ opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np.
przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktdre przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie
zastosowania takiej normy
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej ,,planem transportowym”, w czgsci
tekstowej 1 graficzne;j.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie nalezy przez to rozumie¢ ustawe z
dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

§ 3. Plan transportowy sktada si¢ z:
1) czesci tekstowe;j;
2) czesci graficznej;
3) uzasadnienia.

§ 4. 1. Czgs¢ tekstowa planu transportowego powinna zawiera¢ dane, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy.

2. Cze$¢ tekstowa planu transportowego moze zawiera¢ dodatkowe informacje, ktére
W ocenie organizatora sa istotne dla prawidtowego sporzadzenia tego planu.

§ 5. 1. Czgs¢ graficzna planu transportowego powinna zawiera¢ rysunek
przedstawiajacy sie¢ komunikacyjna w granicach obszaru, na ktorym ma si¢ odbywac
publiczny transport zbiorowy.

2. Rysunek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) okreslenie skali rysunku w formie liczbowej i liniowej;

2) granice obszaru objgtego rysunkiem;

3) granice administracyjne;

4) linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego
terenu;

5) linie komunikacyjne, na ktoérych odbywaja si¢ przewozy o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, z =zakresu wlasciwosci innego organizatora, z
uwzglednieniem rodzaju transportu na nich wykonywanego;

6) oznaczenia zintegrowanych weztéw przesiadkowych znajdujacych si¢ na
poszczegodlnych liniach komunikacyjnych;



3. Rysunek, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ w skali 1:1.000 na kopii mapy
zasadniczej, pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

4. W przypadku sporzadzania rysunku, o ktorym mowa w ust. 1, obejmujacego obszar
o znacznej powierzchni, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:2.000.

5. W przypadku sporzadzania rysunku, o ktérym mowa w ust. 1, obejmujacego obszar
o intensywnej zabudowie, dopuszcza sig¢ stosowanie map w skali 1:500.

§ 6. 1. Rysunek, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, sporzadza si¢ w czytelnej grafice
technicznej zapewniajacej mozliwos$¢ ogloszenia planu transportowego, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 5 ustawy.

2. Na rysunku, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia
zapewniajace czytelno$¢ rysunku. Do rysunku dolacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych
oznaczen.

§ 7. Uzasadnienie planu transportowego powinno zawierac:

1) okreslenie wplywu uwarunkowan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy, na
organizacj¢ publicznego transportu zbiorowego;

2) okreslenie w jakim zakresie zostaly uwzglednione potrzeby 0sob
niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy, oraz jakie przyjeto rozwiazania zapewniajace tym
osobom korzystanie z publicznego transportu zbiorowego;

3) okreslenie w jakim zakresie zostaly uwzglednione potrzeby wynikajace z
kierunku polityki panstwa, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy, oraz jakie
przyjeto rozwiazania zapewniajace realizacje tych potrzeb.

§ 8. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez do aktualizacji planu transportowego,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, w zakresie objetym aktualizacja.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ).

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowy zakres planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, zwany dalej ,,planem transportowym”. Plan transportowy
bedzie sig skladal z trzech czg$ci: tekstowej, graficznej oraz z uzasadnienia. Zakres informacji
objetych poszczegdlnymi czg$ciami planu transportowego bedzie zapewniatl w szczegdlnosci
realizacje podstawowego celu, ktéremu stuzy sporzadzenie planu transportowego, a
mianowicie ujgcie linii komunikacyjnych, na ktérych ma si¢ odbywaé¢ publiczny transport

zbiorowy o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.

Projekt rozporzadzenia oddziatluje na:

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

— ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

Zwiazku Powiatéw Polskich,
Unii Metropolii Polskich,
Zwiazku Miast Polskich,

Unii Miasteczek Polskich,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP,
Zwiazku Wojewo6dztw RP,

NS kR =

Marszatkow wojewddztw (wszystkich).

Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy



Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

e) sSrodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na srodowisko naturalne.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

z dnia

w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
mig¢dzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym

Na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, zwanego dalej ,,planem transportowym”, w zakresie linii komunikacyjnej lub
sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

§ 3.1. Czes¢ tekstowa planu transportowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, okresla zatacznik nr
1 do rozporzadzenia.

2. Cze$¢ graficzna planu transportowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, okresla zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia.

3. Uzasadnienie planu transportowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 3, okre$la zatacznik nr
3 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



Zalaczniki

do rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia

2010 r. (poz. )
Zalacznik nr 1

CZESC TEKSTOWA PLANU TRANSPORTOWEGO

OKkreslenie sieci komunikacyjnej, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o
charakterze uzytecznos$ci publicznej

§ 1. 1. Plan transportowy okre$la uktad linii komunikacyjnych, po ktérych beda realizowane
przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej w:

1) migdzywojewodzkich przewozach pasazerskich,
2) migdzynarodowych przewozach pasazerskich
- w transporcie kolejowym.

2. Stacje poczatkowe oraz koncowe poszczegdlnych linii komunikacyjnych, ich dtugos¢
oraz przebieg okresla w przypadku przewozow, o ktérych mowa w ust. 1:

1) pkt 1 — tabela nr 1;

2) pkt 2 — tabela nr 2.

Tabela nr 1
Stacja Stacja koncowa Dhugos¢ linii o
- . .. . . . Przebieg linii
Lp. | poczatkowa linii linii komunikacyjnej ] ..
. L . s komunikacyjnej
komunikacyjnej | komunikacyjnej (km)
1.
2.
3.

' Przebieg linii komunikacyjnej powinien wskazywa¢ wszystkie miejscowosci, przez ktore przebiega dana linia
komunikacyjna oraz w ktorych bedzie si¢ odbywac wsiadanie i wysiadanie pasazerow.
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Tabela nr 2
Stacj Stacja kon Dlugos¢ linii
acja o aqa- (.).ncowa ug?sc 11!11 . Przebieg linii
Lp. | poczatkowa linii linii komunikacyjnej ] .
. . . . komunikacyjnej
komunikacyjnej | komunikacyjnej (km)
1.
2.
3.

Zasady organizacji rynku przewozow

§ 2. 1. Srodki publicznego transportu zbiorowego, ktorymi beda realizowane przewozy

pasazerskie, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, powinny by¢ oznakowane w sposéb widoczny dla

pasazera, umozliwiajacy zidentyfikowanie danego $rodka transportu w szczegdlnosci przez

osoby niepelnosprawne i osoby o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

2. Oznakowanie $rodkoéw publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w §1 ust. 1

pkt 1, powinno odpowiada¢ nast¢pujacym wymaganiom:

1) e, :
) e, :
3] e, ,
) L .

3. Oznakowanie $§rodkow publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w §1 ust. 1

pkt 2, powinno odpowiada¢ nastgpujacym wymaganiom:

) T PR ;
) ;
) P ;
S

4. Poza wymaganiami okre§lonymi w ust. 2 i 3, organizator publicznego transportu

zbiorowego moze okresli¢, w umowie o §wiadczenie ustug publicznego transportu,

zbiorowego dodatkowe wymagania w zakresie oznakowania §rodkow publicznego transportu

zbiorowego, ktore umozliwiaja tatwiejsza identytikacje¢ tych srodkow przez pasazerow.




§ 3. 1. Wybor operatora publicznego transportu zbiorowego, w przypadku przewozow, o
ktérych mowa w § 1 ust. 1:

1) pkt 1 —nastapi w przypadku:

a) linii komunikacyjnej/komunikacyjnych wskazanej/wskazanych w Lp. ....... tabeli
nt 1 — w trybie, o Ktdrym mowa............c.oiiiiiiiiiiiiiiiiie
b) linii komunikacyjnej/komunikacyjnych wskazanej/wskazanych w Lp. ....... tabeli
nr 1 — w trybie, o KtOrym mowa..............c.ciiiiiiiiiiiiiiii.

2) pkt 2 —nastapi w przypadku:

a) linii komunikacyjnej/komunikacyjnych wskazanej/wskazanych w Lp. ....... tabeli
nr 2 — w trybie, 0 KktOrym mowa/.............ciiiiiiiiiiiiiiiiii

b) linii komunikacyjnej/komunikacyjnych wskazanej/wskazanych w Lp. ....... tabeli
T 2 — e .

§ 4. (inne zasady organizacji rynku przewozow)

Pozadany standard ustug przewozowych

§ 5. (nalezy wskazaé minimalne wymagania w stosunku do srodkow transportu, ktorymi bedq
wykonywane przewozy co do ich wyposazenia, jakosci, rozwiqzan technicznych, obstugi
pasazerow, rozwiqzan umozliwiajqcych dogodnq podroz osobom niepetnosprawnym i osobom

o ograniczonej zdolnosci ruchowej, itp.)

(inne zagadnienia, ktore powinny zostac¢ okreslone w planie transportowym ministra
wlasciwego do spraw transportu)






Zalacznik nr 2

CZESC GRAFICZNA PLANU TRANSPORTOWEGO

1. Czes¢ graficzna planu transportowego powinna zawierac rysunek przedstawiajqcy
sie¢ komunikacyjng w granicach obszaru, na ktorym majq sie odbywac przewozy o
charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym.
2. Rysunek powinien uwzgledniac¢ w szczegolnosci:
1) okreslenie skali rysunku w formie liczbowej i liniowej,
2) niezbedne elementy zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju;
3) linie komunikacyjne, na ktorych majq sie odbywac¢ przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;
4) oznaczenia zintegrowanych weztow przesiadkowych znajdujqcych sie na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych.
3. Rysunek sporzqdza sie w czytelnej grafice technicznej zapewniajqcej mozliwosé
ogloszenia planu transportowego.



4. Na rysunku stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia zapewniajqce czytelnosc rysunku.
Do rysunku dolqcza sie objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

5. Jezeli plan transportowy bedzie okreslat rowniez linie komunikacyjne, na ktorych
bedq odbywaly sie przewozy komercyjne — odpowiednie wskazanie tych linii.



Zatacznik nr 3

UZASADNIENIE PLANU TRANSPORTOWEGO

§ 1. Plan transportowy zostat opracowany z uwzglednieniem:

1) potrzeb przewozowych;

2) stanu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalen koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju;

3) sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju;

4) wptywu transportu na srodowisko;

5) potrzeb zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w
szczegllnosci potrzeb o0sOb niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnoS$ci
ruchowej;

6) potrzeb wynikajacych z kierunku polityki panstwa;

7) rentownosci linii komunikacyjnych;

8) potrzeb zapewnienia wlasciwego stanu higieniczno-sanitarnego.

Ocena i prognozy potrzeb przewozowych

§ 2. (nalezy wskaza¢ w jakim zakresie zostaly uwzglednione obecnie istniejqce potrzeby
przewozowe, ktore mialy wplyw na okreslenie linii komunikacyjnych wskazanych w planie
transportowym, na ktorych bedq realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
— z uwzglednieniem potrzeb przewozowych osob niepetnosprawnych i osob o ograniczonej
zdolnosci ruchowej)

§ 3. (nalezy wskazac potrzeby przewozowe, ktorych zaistnienie jest przewidywane i ktore w
przysztosci bedq mialy wplyw na zmiany w planie transportowym — majqc na uwadze
potrzeby przewozowe 0sob niepetnosprawnych i 0osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej)



Stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju

§ 4. (nalezy wskazac w jakim zakresie stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju mialy wphw na okreslenie linii
komunikacyjnych wskazanych w planie transportowym, na ktorych bedq realizowane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej)

Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju

§ 5. (nalezy wskazac¢ w jakim zakresie sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju miata wplhyw na
okreslenie linii komunikacyjnych wskazanych w planie transportowym, na ktorych bedq
realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej)

Wplyw transportu na srodowisko

§ 6. (nalezy wskazac¢ w jakim zakresie kwestie sSrodowiskowe mialy wplyw na okreslenie linii
komunikacyjnych wskazanych w planie transportowym, na ktorych bedq realizowane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej)

Potrzeby zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego



§ 7. (nalezy wskaza¢ w jakim zakresie zostaly uwzglednione potrzeby zrownowazonego
rozwoju  publicznego  transportu  zbiorowego, w  szczegolnosci  potrzeby  0sob
niepetnosprawnych i osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej, przy okresleniu linii
komunikacyjnych wskazanych w planie transportowym, na ktorych bedq realizowane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz jakie przyjeto rozwiqzania zapewniajqce
tym osobom korzystanie z publicznego transportu zbiorowego)

Potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa

§ 8. (nalezy wskazaé w jakim zakresie zostaly uwzglednione potrzeby wynikajqce z kierunku
polityki panstwa, ktore mialy wplyw na okreslenie linii komunikacyjnych wskazanych w planie
transportowym, na ktorych bedq realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej)

Rentownos¢ linii komunikacyjnych

§ 9. (nalezy wskazac¢ w jakim zakresie zbadano rentownos¢ linii komunikacyjnych, ktora
uzasadnia okreslenie poszczegolnych linii komunikacyjnych jako linii, na ktorych bedq
realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej)

Potrzeby zapewnienia wlasciwego stanu higieniczno-sanitarnego
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UZASADNIENIE

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia ...... 0 publicznym transporcie

zbiorowym (Dz. U. Nr ,poz. ).

Zgodnie z przepisami ustawy organizator publicznego transportu zbiorowego ma
obowiazek opracowaé plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
zwany dalej ,,planem transportowym”, w zakresie swojej wlasciwosci. Minister wlasciwy do
spraw transportu jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego w zakresie
migdzywojewddzkich 1 miedzynarodowych pasazerskich przewozow kolejowych, a podstawe
do organizowania tych przewozow stanowi plan transportowy, ktéry minister sporzadza i

oglasza w drodze rozporzadzenia.

Dotychczas zadanie ministra wlasciwy do spraw transportu ograniczato si¢ do
dofinansowywania ze $rodkdw budzetu panstwa przynoszacych straty przewozow
migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie ma

petnego wptywu na ich organizowanie i funkcjonowanie.

Zgodnie z § 1 projektu rozporzadzenia plan transportowy okresla czg$¢ tekstowa,
cze$¢ graficzna oraz uzasadnienie. Natomiast zalaczniki do projektu rozporzadzenia okreslaja

zawarto$¢ poszczegolnych czgsci planu.
Zalacznik nr 1 okresla czg$¢ tekstowa obejmujaca:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie migedzywojewoddzkich i
migdzynarodowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej;
dla kazdej linii komunikacyjnej tworzacej sie¢ komunikacyjna podane sa stacje
poczatkowa i1 koncowa, dlugos$¢ linii oraz jej przebieg; opis ten zostanie sporzadzony
odrebnie dla przewozéw migdzywojewodzkich i miedzynarodowych;

2) zasady organizacji rynku przewozow; opis obejmuje wskazanie trybu wyboru
operatora, ktory bedzie wykonywal okreslone przewozy, wymagania dotyczace

oznakowania  taboru, ze szczegblnym  uwzglednieniem  potrzeb  0séb

niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

3) pozadane wymagania jakosci swiadczonych ustug przewozowych, w tym minimalne

wymagania dotyczace:
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- informowania podréznych w zakresie przewozow 1 sprzedazy biletow,

- punktualno$ci przewozow,

- taboru co do wyposazenia, rozwigzan technicznych, w tym uwzgledniajacych
potrzeby 0s6b niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j,

- obslugi podréznych, bezpieczenstwa podrézowania, z uwzglednieniem o0séb
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej,

- dworcow, w tym w zakresie ich dostosowania do obstugi 0so6b niepetnosprawnych i

0s0b o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Zatacznik nr 2 - czg§¢ graficzna planu przedstawia mapg obejmujaca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem strefy transgranicznej, na ktora naniesiono
okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia sie¢ komunikacyjna. Taka forma opisu sieci
komunikacyjnej umozliwia szybkie uzyskanie czytelnych informacji na temat przewozow

organizowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zatacznik nr 3 stanowi uzasadnienie wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw
transportu linii komunikacyjnych, na ktorych beda zorganizowane migdzywojewddzkie i
migdzynarodowe pasazerskie przewozy kolejowe o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Uzasadnienie obejmuje nastepujace elementy:

9) oceng i1 prognozy potrzeb przewozowych,

10)stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju,

11) sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju,

12) wplyw transportu na srodowisko,

13)potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, Ww
szczegblnosci potrzeby oséb niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej zdolnos$ci
ruchowej,

14) potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa,

15) rentowno$¢ linii komunikacyjnych,

16) potrzeby zapewnienia wlasciwego stanu higieniczno-sanitarnego.
Uzasadnienie planu bedzie wskazuje przede wszystkim czym kierowat si¢ organizator

przewozow, przyjmujac okreSlone w planie transportowym rozwiazania, jakie kryteria

zadecydowaty o dokonanych wyborach oraz jakie potrzeby uznano za priorytetowe.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na:

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

— przedsigbiorcow wykonujacych ustugi w zakresie regularnych przewozow oséb w
transporcie kolejowym,

— ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

1. Marszatkoéw wojewodztw (wszystkich),
2. PKPS.A.,

3. PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,
4. PKP Intercity S.A.,

5. PLKS.A,,

Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Wejscie zycie rozporzadzenia wplynie na budzet panstwa. Wykonywanie na
okreslonych w planie transportowym liniach komunikacyjnych przewozow
niezbednych ze spotecznego punktu widzenia przez operatora, wybranego w trybie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, bedzie wymagato
dofinansowania tych przewozow z budzetu panstwa w zakresie, w jakim przewozy te

beda przynosi¢ stratg.
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz nie skutkuje zmianami zasad
dofinansowywania kolejowych przewozow pasazerskich migdzywojewodzkich i
migdzynarodowych. Jednakze w =zakresie, w jakim przewozy pasazerskie begda
zorganizowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu, a jednocze$nie bgda
zaspakaja¢ potrzeby lokalnych spotecznosci, nie bedzie potrzeby planowania
przewozow na danych liniach komunikacyjnych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wdrazanie planu transportowego, w tym w szczegolno$ci zadania zwiazane z
organizowaniem przewozow beda stanowity dodatkowe, nowe obowiazki komorki w
Ministerstwie Infrastruktury wlasciwej w sprawach transportu kolejowego. Natozenie
na departament dodatkowych zadan bedzie wymagato wzmocnienia kadrowego i
utworzenie nowego stanowiska pracy realizujacego zadania zwiazane z wdrozeniem

planu transportowego.

b) rynek pracy
Nie przewiduje si¢ bezposredniego wpltywu rozporzadzenia na rynek pracy, natomiast
stabilno$¢ zasad wykonywania ustug przewozowych w zakresie okreslonym w planie

transportowym pozwola przewoznikom na stabilizacj¢ wielkos$ci zatrudnienia;

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny
Projekt rozporzadzenia bgdzie mial pozytywny wplyw na rozwdj regionalny, poprzez
poprawe dostepnosci publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewodzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym oraz poprawe

jakosci ustug przewozowych poprzez okreslenie wymagan w tym zakresie;

e) Srodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na srodowisko naturalne.

02/55rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem

publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw tych dokumentow

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U.Nr ,poz. )zarzadza sig, co nastgpuje:

1)

2)
3)
4)
S)

1))
2)

§ 1. Przepisy niniejszego rozporzadzenia okreslaja:

wysokos¢ optat za:

a) wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,
zwanego dalej ,,zaswiadczeniem”, wtérnika zaswiadczenia, wypisu z
zaswiadczenia oraz zmian¢ zaswiadczenia,

b) wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozow, zwanego dalej ,,potwierdzeniem”,
wtornika potwierdzenia, wypisu z potwierdzenia oraz zmiang potwierdzenia;

wzor za§wiadczenia — w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia;

wzOr wypisu z zaswiadczenia — w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia;

wzor potwierdzenia — w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia;

wzOr wypisu z potwierdzenia — w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 2. Pobiera si¢ nastepujace optaty za dokumenty, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a:
za wydanie za§wiadczenia oraz za zmiang zaswiadczenia - 100 zi;

za wydanie wtornika zaswiadczenia oraz wypisu z zaswiadczenia dla kazdego
pojazdu, ktérym ma by¢ wykonywany publiczny transport zbiorowy - 10 zl.

§ 3. 1. Za wydanie potwierdzenia pobiera si¢ nastepujace oplaty:

) Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



okres waznosci | obszar| obszar
potwierdzenia | gminy | powiatu

Optata w zt

obszar wykraczajacy poza
granice co najmniej jednego
powiatu, jednakze
niewykraczajacy poza obszar

obszar wykraczajacy
poza granice co
najmniej jednego

wojewodztwa wojewodztwa
do 1 roku 100 250 350 500
do 2 lat 150 300 400 550
do 3 lat 200 350 450 600
do 4 lat 250 450 550 650
do 5 lat 300 550 600 700

2. Za zmiang potwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 1, pobiera si¢ oplate w

wysokosci 10% optaty jak za wydanie potwierdzenia.

wydat.

§ 4. 1. Za wydanie:

1)
2)

3)

4)

wtornika potwierdzenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1,

wypisu z potwierdzenia dla kazdego pojazdu wskazanego w zgloszeniu o
zamiarze wykonywania przewozéw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

wypisu z potwierdzenia, o ktorym mowa w pkt 1, w przypadku zmiany
potwierdzenia,

wypisu z potwierdzenia dla kazdego pojazdu niewskazanego w zgloszeniu o
zamiarze wykonywania przewozOw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli zgloszenie kolejnego pojazdu nie wymaga wydania nowego
lub zmiany potwierdzenia

- pobiera si¢ optate w wysokosci 10 zt.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, przewoznik sktada o$wiadczenie, ze
odnaleziony wypis z potwierdzenia zostanie niezwtocznie zwrdcony organowi, ktory go

§ 5. Optaty, o ktorych mowa w § 2-4, wnoszone sa przed odbiorem odpowiednich
dokumentow.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



Zataczniki do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 20107.
Zalacznik Nr 1

WZOR

(format A4, foliowany obustronnie)

miejscowos¢, data

(nazwa organu)

ZASWIADCZENIE Nr
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. )zaSwiadcza sig, Ze:

(numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w ewidencji dzialalnosci gospodarczej)

posiada uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na podstawie
umowy z dnia .............. r.Nr...... W ettt e e e e e e e e, 11 ODSZATZE
(rodzaj transportu)
et e e et e e e et ek e h et et eeh She e et ek een sa et et ees e s et ees seens sen e e e e oo e . W TAACH 11011
(obszar wlasciwej jednostki administracyjnej/jednostek administracyjnych)
komunikacyjnej/linii komunikacyjnych ...... ...

(przebieg linii komunikacyjnej/linii komunikacyjnych, na ktorych bedzie wykonywany przewoz)

Rodzaj i liczba §rodkéw transportu:

Rodzaj Liczba

Zaswiadczenie jest wazne wraz z obowigzujacym rozktadem jazdy.

Wydanodnia ...................... r.

(podpis i pieczeé organu wydajqcego zaswiadczenie)

(pieczec okragla z godlem panstwa)




(strona odwrotna)

* wstawi¢ odpowiednio: - transporcie drogowym,
- transporcie kolejowym
- transporcie innym szynowym
- transporcie linowym i linowo-terenowym
- transporcie morskim
- zegludze $rodladowe;j

Opis zaswiadczenia:

- tlo koloru bigkitnego

- blankiet zaswiadczenia posiada $wiecace wtokna rozmieszczone nieregularnie, widoczne w ultrafiolecie
- godlo panstwa tloczone w lewej gérnej czgsci blankietu

- napisy w kolorze czarnym

- papier ze znakami wodnymi



Zalacznik Nr 2

WZOR
(format A4, foliowany obustronnie)
(strona przednia)

miejscowosc¢, data

(nazwa organu)

WYPIS Nr
z ZASWIADCZENIA Nr
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ),

wydaje si¢ wypis z zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,
ktéry potwierdza posiadanie przez:

(numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w ewidencji dzialalnosci gospodarczej)

uprawnienia do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy z
dnia.............. r.Nr...... W et ettt e e ettt e et e e et et e e e e e .. 1A ODSZATZE
(rodzaj transportu)
OO OO SOOI ORI URPUUPUURPRURURRURPRRIT . 48 v oo - 1e] 1 B V10111
(obszar wlasciwej jednostki administracyjnej/jednostek administracyjnych)
komunikacyjnej/linii komunikacyjnych ...,

(przebieg linii komunikacyjnej/linii komunikacyjnych, na ktorych bedzie wykonywany przewoz)

Wypis z za§wiadczenia jest wazny wraz z obowiazujacym rozktadem jazdy.

Wydanodnia ...................... r.

(podpis i pieczeé organu wydajqcego
wypis z zaswiadczenia)

(pieczec okrqgla z godlem panstwa)




(strona odwrotna)

OBJASNIENIA:

1. Przedsigbiorcy wydaje si¢ wypis z zaswiadczenia na kazdy $rodek transportu.
2. Wypis z zaswiadczenia powinien znajdowac si¢ w srodku transportu i by¢ okazywany

na zadanie uprawnionego organu kontroli — art. 25 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

* wstawi¢ odpowiednio: - transporcie drogowym
- transporcie kolejowym
- transporcie innym szynowym
- transporcie linowym i linowo-terenowym
- transporcie morskim
- zegludze $rodladowe;j

Opis wypisu z zaswiadczenia:

- tlo koloru bi¢kitnego

- blankiet zaswiadczenia posiada Swiecace wtdkna rozmieszczone nieregularnie, widoczne w ultrafiolecie
- godto panstwa tloczone w lewej gornej czesci blankietu

- napisy w kolorze czarnym

- papier ze znakami wodnymi



Zalacznik Nr 3

WZOR

(format A4, foliowany obustronnie)

miejscowos¢, data

(nazwa organu)

POTWIERDZENIE
ZGLOSZENIA PRZEWOZOW
Nr
Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ) potwierdza sig, Ze:

(numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w ewidencji dzialalnosci gospodarczej)

zglosit wykonywanie przewWoZOW W ..........ouiiuiiniiiiii i " na obszarze
(rodzaj transportu)

(obszar wlasciwej jednostki administracyjnej/jednostek administracyjnych)

(przebieg linii komunikacyjnej/linii komunikacyjnych, na ktorych bedzie wykonywany przewoz)

Rodzaj i liczba srodkow transportu:

Rodzaj Liczba

Potwierdzenie zgtoszenia przewozow jest wazne wraz z obowiazujacym rozktadem jazdy.

Wydanodnia ...................... I.

(podpis i pieczeé organu wydajqcego potwierdzenie)

(pieczec okrqgla z godlem panstwa)




(strona odwrotna)

* wstawi¢ odpowiednio: - transporcie drogowym
- transporcie kolejowym
- transporcie innym szynowym
- transporcie linowym i linowo-terenowym
- transporcie morskim
- zegludze $rodladowe;j

Opis potwierdzenia zgloszenia przewozéw:

- tfo koloru jasnozielonego

- blankiet potwierdzenia zgloszenia przewozdéw posiada $wiecace wiokna rozmieszczone nieregularnie,
widoczne w ultrafiolecie

- godlo panstwa tloczone w lewej gornej czesci blankietu

- napisy w kolorze czarnym

- papier ze znakami wodnymi



Zalacznik Nr 4

WZOR
(format A4, foliowany obustronnie)
(strona przednia)

miejscowos¢, data

(nazwa organu)

WYPIS Nr
z POTWIERDZENIA ZGELOSZENIA PRZEWOZOW Nr

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ),

wydaje si¢ wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozow,
ktory potwierdza posiadanie przez:

(numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w ewidencji dzialalnosci gospodarczej)

uprawnienia do wykonywania publicznego transportu zbiorowego w
. e NAODSZAIZE ittt
(rodzaj transportu)
et e e e et et s e et et s 1 s et s ets e s et s et s es s et e e s s s een e e e . W TAMACH 1101
(obszar wlasciwej jednostki administracyjnej/jednostek administracyjnych)
komunikacyjnej/linii komunikacyjnych .............ooii i,

(przebieg linii komunikacyjnej/linii komunikacyjnych, na ktorych bedzie wykonywany przewoz)

Wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozow jest wazny wraz z obowiazujacym rozktadem
jazdy.

Wydanodnia ...................... r.

(podpis i piecze¢ organu
wydajqcego wypis z zaswiadczenia)

(pieczeé okraqgla z godlem panstwa)




(strona odwrotna)

OBJASNIENIA:

3. Przedsigbiorcy wydaje si¢ wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozoéw na kazdy
srodek transportu.

4. Wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozdéw powinien znajdowac si¢ w $rodku
transportu 1 by¢ okazywany na zadanie uprawnionego organu kontroli — art. 30 ust. 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

* wstawi¢ odpowiednio: - transporcie drogowym
- transporcie kolejowym
- transporcie innym szynowym
- transporcie linowym i linowo-terenowym
- transporcie morskim
- zegludze $rodladowe;j

Opis wypisu z potwierdzenia zgloszenia przewozow:

- tlo koloru jasnozielonego

- blankiet potwierdzenia zgloszenia przewozow posiada $wiecace wiokna rozmieszczone nieregularnie,
widoczne w ultrafiolecie

- godlo panstwa tloczone w lewej gornej czesci blankietu

- napisy w kolorze czarnym

- papier ze znakami wodnymi
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UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej wart.

33 ustawy zdnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ).

Projekt rozporzadzenia okre$la wzory dokumentow zwiazanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego: za§wiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, zwanego dalej ,,za§wiadczeniem”, wypisu z zaswiadczenia, potwierdzenia
zgloszenia przewozow, zwanego dalej ,,potwierdzeniem”, oraz wypisu z potwierdzenia,

odpowiednio w zatacznikach nr 1, 2, 31 4.

Ponadto, w projekcie okre$lone zostaly optaty, ktore beda ponoszone przez
przedsigbiorcéw wykonujacych przewozy w kazdym rodzaju transportu — operatorow
publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznikéw — w celu pokrycia kosztow
poniesionych przez organy administracji publicznej za wydanie dokumentéw zwigzanych z

wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego, jakimi be¢da odpowiednio:

1) zaswiadczenie, wtornik zaswiadczenia, wypis z zaswiadczenia oraz zmiana
zaswiadczenia;

2) potwierdzenie wtornik potwierdzenia, wypis z potwierdzenia oraz zmiana
potwierdzenia.

Rozporzadzenie okresla stawki optat, majac na uwadze koszty ponoszone przez
organy administracji publicznej zwiazane z wydaniem ww. dokumentéw. Ponadto,
przedmiotowe optaty zrdznicowane zostaly z uwagi na to czy przewozy wykonywane beda
przez operatora publicznego transportu zbiorowego (w ramach wykonywania przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej), czy przez przewoznika (wykonujacego przewozy na
zasadach wolnego rynku). Aktualnie obowiazujace przepisy nie traktuja odrgbnie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz tych wykonywanych na wiasne ryzyko na
zasadach wolnego rynku. Ze wzgledu na wprowadzenie takiego rozrdznienia istnieje potrzeba
odpowiedniego zmodyfikowania wysokosci optat uiszczanych za wydanie dokumentow
zwiazanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego. W zwiazku z tym, iz
operator bedzie wykonywat przewozy na podstawie umowy zawartej z organizatorem, w celu
zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznos$ci i tym samym wywiazania si¢ z zadania wlasnego
organizatora (w przypadku gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek samorzadu

terytorialnego), uzasadnionym jest pobieranie od niego optaty w minimalnej wysokosci, bez
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uzalezniania jej od okresu wazno$ci dokumentu lub obszaru, na jakim beda wykonywane

przewozy.

W stosunku do przewoznikéw pozostawiono natomiast dotychczas funkcjonujace - w
odniesieniu do zezwolen w transporcie drogowym - rozwigzanie polegajace na uzaleznieniu
stawki optaty za potwierdzenie wykonywania przewozow od okresu na jaki zostato wydane

oraz od obszaru, na jakim beda wykonywane przewozy.

Ze wzgledu na to, iz koszt wydania wtérnika, wypisu i zmiany zaswiadczenia oraz
wtornika 1 wypisu potwierdzenia zgloszenia przewozéw jest jednakowy, ustalona zostata
stawka optaty w wysokosci 10 zt dla wszystkich tych dokumentdéw. Jedynie za zmiang
potwierdzenia pozostawiono dotychczas obowiazujace w stosunku do zezwolen w transporcie
drogowym rozwiazanie, iz przewoznik bedzie uiszczal optate w zaleznosci od okresu
waznosci dokumentu 1 obszaru, na jakim wykonywane sa przewozy. Zatem przewoznik

bedzie obowiazany uisci¢ oplate:

1) w najnizszej wysokosci - 10 zt - w przypadku wykonywania przewozow na obszarze
jednej gminy na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozéw wydanego na okres
do jednego roku;

2) w najwyzszej kwocie — 70 zt — w przypadku wykonywania przewozow na obszarze
wykraczajacym poza granice co najmniej jednego wojewodztwa na podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozoéw wydanego na okres powyzej czterech lat lub na

maksymalny okres pigciu lat.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na:

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

przedsigbiorcow wykonujacych ustugi w zakresie regularnych przewozéw osob na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

1. Organizacji samorzqdowych:
1. Zwiazku Powiatow Polskich,
2. Zwiazku Miast Polskich,
3. Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
4. Zwiazku Wojewodztw RP.
Il.  Izb gospodarczych:
1. Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej,
2. Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,
3. Izby Gospodarczej Transportu Ladowego.
IIl.  Stowarzyszen:
1. Zwiazku Armatorow Polskich,
2. Zwiazku Polskich Armatoréw Srodladowych.
1V. Inne:
1. PKPS.A.,
2. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.,
3. PKP Intercity S.A.,
4. PLKS.A,,
5. PKL S.A.

Ponadto projekt rozporzqdzenia zostanie przestany do:
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1. Marszatkowie wojewddztw (wszyscy).

Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia bedzie miato wptyw na budzet panstwa oraz

jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe wplywy zwiazane z wydawaniem
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem przewozow regularnych w transporcie drogowym
ksztattuja si¢ nastgpujaco:

1) za wydanie wypisu z zezwolenia dla kazdego pojazdu lub w przypadku jego utraty lub
zniszczenia pobiera si¢ oplate w wysokosci od 1 zt do 7 zk;

2) za wydanie wypisu z zezwolenia w przypadku zmiany zezwolenia pobiera si¢ oplatg w
wysokosci od 5 zt do 35 zi;

3) za wydanie wypisu z zezwolenia na kazdy pojazd niezgloszony we wniosku o
udzielenie zezwolenia pobiera si¢ optate w wysokosci od 11 zt do 77 zt;

4) za wydanie wtornika zezwolenia w przypadku jego utraty na skutek okolicznos$ci
niezaleznych od przedsigbiorcy pobiera si¢ optate w wysokosci od 10 zt do 70 zt, a w
pozostatych przypadkach — optate w wysokosci od 25 zt do 175 zt.

W przedmiotowym projekcie zaproponowano ujednolicenie wszystkich optat zwiazanych z

wydawaniem wypisu 1 wtornika zaswiadczenia oraz potwierdzenia, a takze zmiany
zaswiadczenia. Koszt wytworzenia powyzszych dokumentow, biorac pod uwage koszty druku
1 dystrybucji oraz koszty czynnosci administracyjnych zwigzanych z odpowiednim
zabezpieczeniem 1 ewidencjonowaniem ww. dokumentow, jest w kazdym przypadku
jednakowy, zatem nie ma potrzeby wprowadzania zrdznicowanych stawek optat. Z tego
powodu zaproponowana optata zostata ustalona na poziomie 10 zt.

Jedynie w przypadku zmiany potwierdzenia zgloszenia przewozOw pozostawiono
dotychczasowe rozwiazanie - wysoko$¢ oplaty bedzie uzalezniona od okresu wazno$ci
potwierdzenia oraz od obszaru, na ktorym beda wykonywane przewozy.

b) rynek pracy
Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
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d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

e) sSrodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na srodowisko naturalne.

02/56rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego

Na podstawie art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor formularza do przekazywania przez wiasciwe
organy informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego - w zataczniku do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

) Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 20107r.
(poz. )

WZOR

(format A-4, pionowo)

FORMULARZ DO PRZEKAZYWANIA INFORMACJI DOTYCZACYCH
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

ORGANIZATOR
Oznaczenie wlasciwego ze wzgledu Obszar, w zakresie ktorego Miejsce na pieczqtke:
na zasieg przewozow organizatora: wykonywana jest ustuga
przewozu”:

INFORMACJE DOTYCZACE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
w ) NA DZIEN 31 GRUDNIA 20__ R.

UZYTECZNOSC PUBLICZNA POZOSTALE

Liczba linii komunikacyjnych, | na podstawie umowy o swiadczenie ustug
na ktorych odbywa sie w zakresie publicznego transportu
publiczny transport zbiorowy | zbiorowego, w wyniku przeprowadzenia
postepowania przetargowego na zasadach
okreslonych w ustawie PZP”

na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w wyniku bezposredniego
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu
zbiorowego

Yuzupei¢ w przypadku, gdy organizatorem jest organ, o ktorym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 2-4 1 6
ustawy z dnia 2009 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. );
? wstawi¢ odpowiednio: - transporcie drogowym,

- transporcie kolejowym,

- transporcie innym szynowym,

- transporcie linowym i linowo-terenowym,

- transporcie morskim,

- zegludze $rodladowe;j,
3 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn.
zm.),



na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, na zasadach okreslonych w
ustawie o koncesji”

OPERATOR PRZEWOZNIK
Liczba przedsiebiorcow na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
Swiadczqcych ustugi w w zakresie publicznego transportu
zakresie publicznego zbiorowego, w wyniku przeprowadzenia
transportu postepowania przetargowego na zasadach

okreslonych w ustawie PZP

na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w wyniku bezposredniego
zawarcia umowy

na podstawie umowy o Swiadczenie ustug,
na zasadach okreslonych w ustawie o
koncesji

(data i podpis organu sporzqdzajqcego formularz)

Sposob wypetniania formularza:

- w niewypelnionych rubrykach nalezy wstawi¢ znak ,,X”

 ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane Iub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101).




UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w
art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr ,

poz. ), zwanej dalej ,,ustawa”.

Projekt rozporzadzenia okresla wzér formularza do przekazywania przez wilasciwe
organy informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego (zalacznik do
rozporzadzenia). Zakres informacji jakie bgda przekazywane na formularzu przez wilasciwe

organy administracji publicznej jest konieczny z punktu widzenia realizacji dwoch celow:

1) przekazania Komisji Europejskiej sprawozdan z postgpow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wdrazania stopniowego udzielania zamowien prowadzacych do
zawarcia umoéw o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 2, jak rowniez w art. 11 Rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z3.12.2007 r., s. 1);

2) cel statystyczny — organizator publicznego transportu zbiorowego, o ktorym mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 1-5 ustawy, powinien posiada¢ informacje odnoszace si¢ do
przewozow realizowanych na obszarze jego wiasciwosci; ponadto, w posiadaniu
zbiorczych danych przekazanych przez ww. organy powinni by¢ réwniez

marszatkowie wojewodztw oraz minister wlasciwy do spraw transportu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Infrastruktury.



Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.

Projekt rozporzadzenia oddzialuje na:

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

ministra wilasciwego do spraw transportu w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

NS kR D=

Zwiazku Powiatow Polskich,
Unii Metropolii Polskich,
Zwiazku Miast Polskich,
Unii Miasteczek Polskich,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
Zwiazku Wojewodztw RP.

Marszatkow wojewodztw (wszystkich).

Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:

a)

sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego



Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na budzet panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

e) Srodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na srodowisko naturalne.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2010r.

w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert”

Na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2007 . Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla inne niz cena obowiazkowe kryteria oceny ofert w
przypadku zamowien publicznych na zakup $rodkoéw transportu drogowego zawarte w

zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

! Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr
220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz.
1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778.



Zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia

INNE NIZ CENA OBOWIAZKOWE KRYTERIA OCENY OFERT W PRZYPADKU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
NA ZAKUP SRODKOW TRANSPORTU DROGOWEGO

§ 1. 1. Przy zakupie S$rodkéw transportu drogowego podmiot zamawiajacy
obowiazany jest uwzglednia¢ w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia czynnik
energetyczny i oddzialywania na srodowisko podczas cyklu uzytkowania pojazdu.

2. Czynnik energetyczny i oddziatywania na srodowisko obejmuja w szczego6lnosci:

1) zuzycie energii;
2) emisje dwutlenku wegla;
3) emisje tlenku azotu, weglowodorow niemetanowych i czastek statych.

§ 2. Uwzglednienie czynnika, o ktorym mowa w § 1, nastgpuje przez:

1) okreslenie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wymogoéw
technicznych dotyczacych parametrow energetycznych i $rodowiskowych dla
kazdego rozwazanego rodzaju oddziatywania oraz dodatkowych skutkow
oddziatywania na $rodowisko, lub

2) uwzglednienie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia czynnikow
oddziatywania na zuzycie energii oraz na srodowisko:

a) jako kryterium oceny ofert, lub
b) przez okreslenie wartosci pieni¢znej tych czynnikéw jako kryterium oceny
ofert.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, ocenie podmiotu zamawiajacego
podlega w szczegblnosci:

1) czynnik energetyczny, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 — wedlug metody pomiaru
zuzycia paliwa zapewniajaca poroéwnywalnos¢ ofert, na podstawie wynikow
powszechnie uznanych procedur testowych lub informacji dostarczonych przez
producenta okre§lonego w przepisach o ruchu drogowym;

2) czynnikl oddziatywania na $§rodowisko, o ktoryCH mowa w § 1 ust. 2 pkt 213 —w
postaci przywotania normy czystosci spalin lub normy ograniczajacej wplyw energii,
dwutlenku wegla, tlenku azotu, czastek statych oraz weglowodoréw niemetanowych.

§ 4. 1. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 lit. a, ocenie podmiotu
zamawiajacego podlegaja w szczeg6lnosci czynniki, o ktorych mowa w § 1 ust. 2, okreslone

w ofercie przez wykonawcg.



2. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 2 lit. b, w celu dokonania oceny ofert,
podmiot zamawiajacy dokonuje oceny ofert, stosujac metodologi¢ obliczania kosztéw catego

cyklu uzytkowania, o ktoérej mowa w § 5.

§ 5. 1. Przy obliczaniu kosztow zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla, tlenku
azotu, weglowodorow niemetanowych 1 czastek statych, ktore zwiazane sa z eksploatacja
srodkow transportu drogowego nalezy uwzglednic:

1) zuzycie paliwa oraz emisj¢ zanieczyszczen, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 21 3, na
kilometr, ktére powinny by¢ obliczane na podstawie danych uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych badan silnikdow podczas testow wyrazonych w gramach na
kilometr lub w gramach na kilowatogodzing;

2) koszty:

a) za jednostk¢ energii uzyskanej z paliwa, przed opodatkowaniem, wyrazone w

euro/l,

b) emisji dwutlenku wegla, wyrazone w euro/t, mieszczace si¢ w skali 30-40 euro/t,

c) emisji zanieczyszczen, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 3, wyrazone w gramach na

kilometr,

d) zakupu pojazdu wyrazone w euro;

3) warto$¢ okreslajaca liczbg kilometréw w cyklu zycia pojazdu.

2. Warto$¢ energetyczna paliw niezbedna do obliczenia kosztow podczas cyklu
uzytkowania srodkoéw transportu drogowego okresla tabela nr 1.

3. Koszty emisji zanieczyszczen, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 i 3, okresla tabela
nr 2.

4. Przebieg/liczbe kilometréw podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu transportu

drogowego okresla tabela nr 3.

§ 6. Podmiot zamawiajacy moze stosowa¢ wyzsze koszty, niz okreslone w tabeli nr 2,

o ile nie przekraczaja one dwukrotnosci odpowiednich warto$ci tam okreslonych.



Tabelanr 1

Paliwo

rr *
Wartos$¢ energetyczna

Olej napgedowy

36 MJ/1

Benzyna

32 MJ/1

Gaz ziemny/biogaz

33-38 MJ/Nm®

Skroplony gaz (LPQG)

24 MJ/

Etanol

21 MJ1

Biodiesel

33 M/

Paliwo emulsyjne

32 M/

Wodér

11 MJ/Nm®

*)

- MJ — megadzul

- 1-litr

- Nm’ — normalny metr szcze$cienny

Tabelanr 2

Dwutlenek wegla Tlenek azotu

Weglowodory
niemetanowe

Czastki stale

0,03-0,04 EUR/kg 0,0044 EUR/g

0,001 EUR/g 0,087 EUR/g

(**)

- EUR —euro

- kg — kilogram
- g—gram

Tabela nr 3

Kategoria pojazdu

Przebieg podczas cyklu***

Samochody osobowe (M)

200 000 km

Lekkie pojazdy cigzarowe (N)

250 000 km

Pojazdy cigzarowe o duzej tadownosci (N,, N3)

1 000 000 km

Autobusy (M,, M3)

800 000 km

(***)
- km — kilometr




UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w
art. 91 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Potrzeba wydania rozporzadzenia
wynika z konieczno$ci dokonania do dnia 4 grudnia 2010 r. implementacji dyrektywy
2009/33/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego

(Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5), zwanej dalej ,,dyrektywa”.

Projekt rozporzadzenia okresla inne niz cena obowiazkowe kryteria oceny ofert w
odniesieniu do zaméwien publicznych na zakup $rodkéw transportu drogowego. Do
przestrzegania okreslonych w rozporzadzeniu kryteriow oceny ofert beda:

1) osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej obowiazane do stosowania ustawy, czyli tzw. zamawiajacy;

2) podmioty okreslone w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

3) przedsigbiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktorzy zawarli z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, czyli tzw.
operatorzy publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym.

Dodatkowymi kryteriami wskazanymi w dyrektywie, ktore beda musiaty uwzgledniac
ww. podmioty w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia sa czynnik energetyczny i
oddziatywania na $rodowisko podczas cyklu uzytkowania pojazdu, ktorymi sa co najmnie;j:

— zuzycie energii,

— emisje dwutlenku wegla,

— emisje tlenku wegla, weglowodoréw niemetanowych 1 czastek statych.

Dyrektywa umozliwia spelnienie ww. wymogow, stosujac jedna z mozliwosci
okreslonych w art. 5 ust. 3 dyrektywy. W projektowanym rozporzadzeniu postanowiono o
uwzglednienie obydwu mozliwo$ci 1 pozostawieniu decyzji o wyborze tzw. wersji
»progowej” (art. 5 ust. 3 lit. a dyrektywy) lub wersji ,,poréwnawczej” (art. 5 ust. 3 lit. b
dyrektywy) ww. podmiotom.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na:

jednostki sektora finanséw publicznych,

przedsigbiorcow, ktorzy zawarli z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

inne niz wyzej wskazane podmioty, ktore zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane, zobowiazane sa do stosowania przepisow tych ustaw.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:
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Organizacji samorzqdowych:

Zwiazku Powiatow Polskich,

Zwiazku Miast Polskich,

Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Zwiazku Wojewodztw RP.

Izb gospodarczych:

Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskie;,

Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,
Izby Gospodarczej Transportu Ladowego.

Stowarzyszen:

. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,

Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

Ponadto projekt rozporzqdzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

- Marszatkéw wojewddztw (wszystkich).

Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.



3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato bezposredniego wptywu na budzet
panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Projekt nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

e) sSrodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia wplynie pozytywnie na $rodowisko z uwagi na
obowiazek uwzgledniania przy zakupie pojazdow transportu drogowego spehniajacych
okreslone przez prawo unijne kryteriow, majacych na celu promowanie ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdow.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

w sprawie rozkladow jazdy

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U.
7 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogoélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tres¢ rozktadow jazdy;

2) sposob i1 terminy oglaszania oraz aktualizacji rozkltadow jazdy oraz tryb ich
zatwierdzania;

3) warunki ponoszenia kosztéw zwiazanych zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie nalezy przez to rozumie¢ ustawe z
dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Rozdzial 2

Tres¢ rozkladow jazdy

§ 3. 1. W rozkladzie jazdy okre$la sig:
1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ przewoznika;
2) adres albo siedzibg przewoznika;

3) nazwg linii komunikacyjnej okreslajaca przystanki komunikacyjne, na ktorych bedzie
si¢ zatrzymywat $rodek transportowy danego przewoznika;

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z
2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, z 2004 r. Nr 97,
poz. 962, Nr 160, poz. 1678 i Nr 281, poz. 2780, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, z 2008 r. Nr 219, poz. 1408 oraz z
2009 r. Nr 92, poz. 753.



4) dzien wejscia w zycie rozktadu jazdy;
5) termin waznos$ci rozktadu jazdy;

6) droge przejazdu z uwzglednieniem odleglosci w  kilometrach pomigdzy
poszczegolnymi przystankami komunikacyjnym;

7) dni, godziny, minuty przyjazdu lub odjazdu S$rodkéw transportowych danego
przewoznika na poszczegélnych przystankach komunikacyjnych albo czgstotliwose
ich kursowania;

8) rodzaj prowadzonych ustlug komunikacyjnych, w szczego6lnosci pospiesznych,
przyspieszonych, zwyktych oraz osobowych, a takze $rodki transportowe objgte
czesciowo lub catkowicie rezerwacja miejsc lub $rodki transportowe przystosowane
do przewozu o0séb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;;

9) objasnienie i1 oznaczenie rodzajow prowadzonych ustug komunikacyjnych oraz
srodkéw transportowych, o ktérych mowa w pkt 8;

10) objasnienie i oznaczenie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej;

11) érednia  predko$¢  technicznag  pomigdzy  poszczegdlnymi  przystankami
komunikacyjnymi, liczona bez czaséw postojow na poszczegoélnych przystankach
komunikacyjnych 1 dworcach, oraz predko$¢ komunikacyjna na catej linii
komunikacyjne;.

2. W rozkladzie jazdy przewoznika wykonujacego przewozy w komunikacji miejskiej
okresla si¢ w szczegdlnosci informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-517.

3. Termin waznosci rozktadu jazdy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie powinien by¢
dluzszy niz termin wazno$ci dokumentéw uprawniajacych do wykonywania regularnego
przewozu osob na danej linii komunikacyjne;.

§ 4. Rozktad jazdy, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresla¢ w szczegdlnosci:
1) informacje o ustanowionych ulgach;

2) kursy srodkow transportowych, w ktorych przewozi si¢ rzeczy;

3) informacje o punktach przesiadkowych;

4) informacje dotyczace danego s$rodka transportowego, ulatwiajace podréznym
korzystanie z niego.

Rozdzial 2

Sposob i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozkladow jazdy

oraz tryb ich zatwierdzania

§ 5. 1. Przewoznik podaje rozklad jazdy do publicznej wiadomos$ci w formie ogtoszen
wywieszonych na wszystkich wymienionych w rozkladzie jazdy przystankach
komunikacyjnych, dworcach oraz w punktach sprzedazy biletéw, co najmniej na 7 dni przed
terminem jego obowiazywania.



2. Rozklad jazdy, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ podany do publicznej
wiadomo$ci w inny sposdb zwyczajowo przyjety, w szczegolnosci w formie ulotek lub na
stronie internetowe;.

3. Rozklady jazdy obowiazuja od dnia okreslonego w dokumencie uprawniajacym do
wykonywania przewozu osob, z zastrzezeniem § 6.

§ 6. 1. Rozktady jazdy przewoznikéw podlegaja okresowej aktualizacji.

2. W celu aktualizacji rozkladu jazdy, nie pdzniej niz w terminie okreslonym w art. 25
ust. 7 oraz art. 30 ust. 7 ustawy, przewoznik jest obowiazany przekaza¢ wilasciwemu
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, o ktdrym mowa w przepisach ustawy,
zwanego dalej ,organizatorem”, kserokopi¢ waznego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania przewozu osob wraz z projektem rozkladu jazdy zawierajacym proponowane
zmiany oraz potwierdzeniem uzgodnienia zasad korzystania z przystankoéw komunikacyjnych
lub dworcéw w przypadku, gdy aktualizacja ma polega¢ na zmianie tresci rozktadu jazdy.

3. Organizator dokonuje weryfikacji projektu rozktadu jazdy, o ktorym mowa w ust. 2,
w szczegblnosci dokonujac oceny:

1) prawidtowosci sporzadzenia rozktadu jazdy;

2) poprawnosci przyjetych odleglosci przystankowych i1 dlugosci linii;

3) prawidtowo$ci wyliczenia czasu jazdy 1 przejazdu migdzy przystankami i1 dla
poszczegolnych kursow;

4) w transporcie drogowym — wyliczenia $redniej predkosci technicznej i
komunikacyjnej, przyjmujac do wyliczen faktyczny s$redni czas postoju na
przystankach i dworcach o postoju normowanym, a na kazdym pozostatym $rednio nie
mniej niz 20 sekund; wynikowa 1 wyliczona predko$¢ techniczna nie moze naruszac
obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

4. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3,

organizator zatwierdza zaktualizowany rozktad jazdy poprzez ztozenie podpisu, postawienie
pieczeci 1 wpisanie daty zatwierdzenia.

5. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3, organizator
powiadamia przewoznika o mozliwosci dokonania, w terminie 3 dni od dnia otrzymania
powiadomienia, odpowiednich modyfikacji proponowanego rozktadu jazdy w celu jego
zatwierdzenia.

6. W przypadku braku zatwierdzenia zaktualizowanego rozktadu jazdy, w zwiazku z
negatywnym wynikiem weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3, przewoznik realizuje przewozy
na podstawie dotychczasowego rozktadu jazdy.

§ 7. 1. Zaktualizowany rozktad jazdy obowiazuje od czwartej niedzieli czerwca, a w
transporcie kolejowym — od niedzieli poprzedzajacej dzien 16 grudnia.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organizator moze wskaza¢ inny, niz
okreslony w ust. 1, termin obowiazywania zaktualizowanego rozktadu jazdy.

3. Poza okreslonymi w ust. 1 obowiazkowymi terminami aktualizacji rozktadu jazdy,
przewoznik moze dokonaé jego aktualizacji polegajacej na zmianie tresci rozktadu jazdy, w
kazdym czasie, z tym ze realizacja przewozow na podstawie zaktualizowanego rozktadu
jazdy nastepuje w jednym ze wskazanych przez przewoznika terminow:



1) od dnia:
a) 1 kwietnia,
b) 1 pazdziernika,
c) 1 grudnia;
2) w transporcie kolejowym od dnia:
a) 15 marca,
b) 15 czerwca,
c) 15 pazdziernika.

4. Do aktualizacji rozktadow jazdy, o ktérej mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio §
Sust. 112 oraz § 6 ust. 2-5.

Rozdzial 3

Warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozkladow jazdy oraz podawaniem tych rozkladow do publicznej wiadomosci

§ 8. 1. Koszty zamieszczania rozkladu jazdy na przystankach komunikacyjnych 1
dworcach w nim wymienionych przewoznik ponosi na podstawie umowy zawartej z
wiascicielem albo zarzadca tych przystankow komunikacyjnych lub dworcow.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ ponoszone przez wszystkich
przewoznikow w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby zatrzyman $srodkow transportowych
tych przewoznikdw na okreslonych przystankach komunikacyjnych.

3. Rozktad jazdy na przystankach komunikacyjnych potozonych przy drogach
publicznych i wymienionych w tym rozkladzie przewoznik zamieszcza nieodptatnie.

Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 9. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do aktualizacji rozktadow jazdy obowiazujacych
w dniu wejécia w zycie rozporzadzenia polegajacej na zmianie tresci rozktadow jazdy.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 13 stycznia
2006 r. w sprawie tresci, sposobu i terminéw oglaszania rozktadéw jazdy oraz ich
aktualizacji, warunkow ponoszenia kosztow zwiazanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci
(Dz. U. Nr 12, poz. 79).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 34 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe

(Dz. U. 22000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.).

Upowaznienie do wydania projektowanego rozporzadzenia zostalo zmienione przez
art. 61 pkt 7 ustawy z dnia o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr , poz. ),

zwanej dalej ,,ustawg”. Ustawa ta przede wszystkim:

1) wprowadza zrdznicowanie pomiedzy przewozami o charakterze uzytecznosci

publicznej 1 przewozami wykonywanymi na zasadach komercyjnych;

2) okresla organizatora publicznego transportu zbiorowego jako podmiotu
odpowiedzialnego za organizowanie 1 funkcjonowanie regularnego przewozu oséb na

obszarze swojej wlasciwosci.

Przepisy ustawy regulujace powyzsze zagadnienia staly si¢ podstawowa przyczyna dokonania
zmian art. 34 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe 1 opracowania

projektowanego rozporzadzenia.

Przedmiotowe rozporzadzenie, w zakresie uregulowanym w dotychczas
obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006
r. w sprawie tresci, sposobu 1 termindéw oglaszania rozktadow jazdy oraz ich aktualizacji,
warunkow ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadoéw jazdy oraz podawaniem rozktadoéw jazdy do publicznej wiadomosci (Dz. U. Nr 12,
poz. 79), wprowadza zmiany majace charakter dostosowujacy przepisy do aktualnego stanu
prawnego, wynikajace zwlaszcza z ww. w pkt 1 zréznicowania pomigdzy przewozami osob.

W szczeg6lnosci zmiany te dotycza okreslenia w rozktadzie jazdy:

a) obligatoryjnic — objasnien 1 oznaczen przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, co jest uzasadnione zmiang systemu dofinansowania utraconych

przychodoéw z tytutu stosowania ulg ustawowych,

b) fakultatywnie — informacji o ustanowionych ulgach; w kazdym przewozie o
charakterze  uzytecznos$ci publicznej obowiazywaé beda ulgi ustawowe; o ile
przewoznik $wiadczacy ustugi na zasadach komercyjnych ustanowi w realizowanych

przez siebie przewozach ulgi, moze wskaza¢ to w rozkladzie jazdy.



Ponadto, wsrdd obligatoryjnych elementow rozktadu jazdy nalezy uwzgledni¢ $rednia
predkos¢ techniczna pomigdzy poszczegdlnymi przystankami komunikacyjnymi, liczong bez
czasOw postojow na poszczegélnych przystankach komunikacyjnych i dworcach, oraz
predkos$¢ komunikacyjna na catej linii komunikacyjnej. Wprowadzenie tego elementu wynika
z obecnego okreslania przez przewoznikdw czasu przejazdu pomigdzy poszczegdlnymi
przystankami komunikacyjnymi w taki sposob, ze $rodki transportu, ktérymi wykonywany
jest przewoz musiatyby znacznie przekracza¢é dozwolona predkosé, a w pewnych
przypadkach przejazd we wskazanym przez przewoznika czasie jest niemozliwy z
technicznego punktu widzenia. Zatem omawiany element ma zapewnié rzetelne opracowanie

przez przewoznika rozktadu jazdy.
Wisréd fakultatywnych elementéw rozktadu jazdy:

a) wykreslono ,kursy $rodkow transportowych, w ktorych pierwszenstwo przejazdu
przystuguje okre§lonym podroznym, w szczegdlnosci z biletami miesigcznymi” —
przepis ten w praktyce nie jest stosowany;

b) punkt dotyczacy ,informacji o potaczeniach niektorych §rodkow transportowych”
zastapiono ,informacja o punktach przesiadkowych”, co wydaje si¢ pojgciem
szerszym 1 dogodniejszym dla pasazerow.

Przedmiotowe rozporzadzenie, w odroznieniu od dotychczas obowiazujacego, okresla
tryb zatwierdzania rozktadow jazdy, ktéry obejmuje przede wszystkim dokonanie przez

organizatora weryfikacji rozktadu jazdy pod wzglgdem:
1) prawidtowosci sporzadzenia rozktadu jazdy;
2) poprawnosci przyjetych odlegtosci przystankowych i1 dlugosci linii;
3) prawidtowosci wyliczenia czasu jazdy i przejazdu migdzy przystankami i1 dla

poszczegolnych kursow.

Pozytywny wynik weryfikacji organizator potwierdza ztozeniem podpisu, postawieniem
pieczgei 1 wpisaniem daty zatwierdzenia. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji
przewidziano instytucj¢ powiadomienia przewoznika o mozliwo$ci dokonania odpowiednich
modyfikacji, ktore pozwola na zatwierdzenie zaktualizowanego rozktadu jazdy. Dokonanie w
odpowiednich modyfikacji rozktadu jazdy przez przewoznika umozliwi zatwierdzenie
zaktualizowanego rozktadu jazdy. Brak mozliwosci zatwierdzenia zaproponowanych zmian
rozktadu jazdy badZz niewtasciwego zmodyfikowania rozktadu jazdy przez przewoznika
skutkuje negatywnym wynikiem weryfikacji, a przewoznik realizuje przewozy na podstawie

dotychczasowego rozktadu jazdy.



W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano cztery terminy (w tym jeden
obligatoryjny, analogicznie do obecnie obowiazujacego rozwiazani), w ktérych mozliwe jest
dokonywanie przez przewoznika aktualizacji rozkladu jazdy, poprzez wprowadzenie w nich
zmian (z rozrdznieniem przewozow realizowanych w transporcie kolejowym i pozostatych).
Zwiazane jest to przede wszystkim z procedura weryfikacji proponowanego przez
przewoznika rozktadu jazdy, jak rowniez z zapewnieniem podréznym wiedzy na temat
termindow, w ktorych mozna spodziewac si¢ zmian przyjazdéw lub odjazdow Srodkéw

transportowych.

W zaproponowanym brzmieniu rozporzadzenia zrezygnowano z kwestii uregulowanej
dotychczas w § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Zagadnienie rozliczen pomig¢dzy przewoznikiem
badz przewoznikami a podmiotem podajacym do publicznej wiadomosci rozktady jazdy w
formach tam przewidzianych, jest zagadnieniem prawa cywilnego, zatem regulowanie tej
kwestii w przedmiotowym rozporzadzeniu jest zbg¢dne.

W przepisie przejSciowym zaproponowano, aby przepisy rozporzadzenia mialy
zastosowanie do aktualizacji rozkladow jazdy obowiazujacych w dniu wejScia w zycie
rozporzadzenia, chyba ze aktualizacja ta nie bedzie polegala na zmianie treSci tych
rozkltadow. W zwiazku z powyzszym przewoznik realizowat bedzie przewozy na podstawie
dotychczasowego rozkladu jazdy ze zaktualizowanym terminem waznosci.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na:

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
— przedsigbiorcow wykonujacych ustugi w zakresie regularnych przewozow osob,

— ministra wilasciwego do spraw transportu w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

1. Organizacje samorzqdowe:
Zwiazek Powiatéw Polskich,
Unia Metropolii Polskich,
Zwiazek Miast Polskich,
Unia Miasteczek Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich RP.
Zwiazek Wojewodztw RP.

I e

1. Izby gospodarcze:
1. Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,
2. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
3. Izba Gospodarcza Transportu Ladowego.
1Il.  Stowarzyszenia:
1. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych,
2. Zwiazek Polskich Armatoréw Srédladowych.

VI Inne:
1. PKPS.A.,
2. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0.,
3. PKP Intercity S.A.,
4. PLKS.A.,
5. PKL S.A.

Ponadto projekt rozporzqdzenia zostanie przestany do:
- Marszatkowie wojewodztw (wszyscy).



Projekt zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na budzet panstwa
badz jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

e) Srodowisko naturalne

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na srodowisko naturalne.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

w sprawie rodzajow i wzoré6w dokumentéow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania
z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175,
poz. 1440, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Dokumentem pos$wiadczajacym uprawnienie dziecka w wieku do 4 lat do korzystania, na
podstawie biletow jednorazowych, z ulgi:

1) 100% - przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego,

2) 100% - przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej, jezeli dziecko nie korzysta z oddzielnego
miejsca do siedzenia,

3) 78% - przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w
komunikacji zwyklej i przyspieszonej, jezeli dziecko korzysta z oddzielnego miejsca
do siedzenia

- jest dokument stwierdzajacy wiek dziecka.

2. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie dziecka w wieku powyzej 4 lat do
rozpoczgcia odbywania obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do korzystania
z ulgi 37% — przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz autobusowego w komunikacji
zwyklej 1 przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, sa odpowiednio:

1) dokument stwierdzajacy wiek dziecka;

2) zaswiadczenie o odroczeniu spetniania obowiazku szkolnego, wydane przez dyrektora
publicznej szkoty podstawowej;

3) legitymacja przedszkolna dla dziecka niepetnosprawnego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji nalezy
przez to rozumie¢ osobg, o ktérej mowa w art. la ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

§ 3. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie psa-przewodnika towarzyszacego w podrozy
osobie niewidomej do korzystania z ulgi 100% — przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletéw jednorazowych lub
miesigcznych biletow dla psa, sa dokumenty osoby niewidomej, o ktorych mowa w § 6 oraz
§ 11 wraz z zaswiadczeniem wydanym takiemu psu przez Polski Zwigzek Niewidomych.

§ 4. Dokumentem pos$wiadczajacym uprawnienie przewodnika towarzyszacego w podrozy
osobie niewidomej do korzystania z ulgi 95% — przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletow jednorazowych lub
miesi¢cznych imiennych, sa dokumenty osoby niewidomej, o ktorych mowa w § 6 oraz § 11.

§ 5. Dokumentem poswiadczajacym uprawnienie opiekuna towarzyszacego w podrdzy osobie
niezdolnej do samodzielnej egzystencji do korzystania z ulgi 95% — przy przejazdach srodkami



publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletow
jednorazowych, sa dokumenty osoby niezdolnej do samodzielnej egzystencji, o ktérych mowa
w § 10 ust. 1.

§ 6. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie cywilnych niewidomych ofiar dziatan

wojennych do korzystania z ulgi:

1) 78% - przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji zwykte;j,
przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletow jednorazowych, dla os6b uznanych za
niezdolne do samodzielnej egzystencji,

2) 37 % - przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego, na podstawie biletoéw jednorazowych lub miesi¢gcznych imiennych, dla osob
catkowicie niezdolnych do pracy

- sa odpowiednio legitymacja cywilnej niewidomej ofiary dziatan wojennych stwierdzajaca

catkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji lub niezdolnos¢ do

samodzielnej egzystencji albo catkowita niezdolno$¢ do pracy, wystawiona przez organ
rentowy.

§ 7. 1. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych do
korzystania z ulgi 78% — przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego z miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu do przedszkola,
szkoty, szkoly wyzszej, placoéwki opiekunczo-wychowawczej, placowki o$wiatowo-
wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, o$rodka umozliwiajacego dzieciom 1 milodziezy spetnianie obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy
spotecznej, o$rodka wsparcia, zakltadu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, a takze na turnus rehabilitacyjny -
1 z powrotem, na podstawie biletow jednorazowych Ilub miesigcznych imiennych, sa
odpowiednio:

1) dla dzieci i mlodziezy uczgszczajacych do przedszkola, szkoty, szkoly wyzszej albo

osrodka lub placowki o charakterze o§wiatowym:

a) legitymacja przedszkolna dla dziecka niepetnosprawnego,

b) legitymacja szkolna dla uczniow niepetnosprawnych,

c) legitymacja szkolna, shluchacza albo studencka wraz z jednym z dokumentéw
wymienionych w pkt 2;

2) dla dzieci i mlodziezy nieuczgszczajacych do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej albo
os$rodka lub placowki o charakterze o§wiatowym:

a) legitymacja osoby niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia, wystawiona
przez uprawniony organ,

b) legitymacja osoby niepelnosprawnej, wystawiona przez uprawniony organ,

c) orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) albo wypis
z tredci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS stwierdzajace czg$ciowa niezdolnos¢ do
pracy, catkowita niezdolno$¢ do pracy albo calkowita niezdolno$¢ do pracy
1 niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji badz niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji,

d) orzeczenie komisji lekarskiej ZUS stwierdzajace czg¢sciowa niezdolnos¢ do pracy,
catkowita niezdolno$¢ do pracy albo catkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolnosé
do samodzielnej egzystencji badz niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

2. Przy przejazdach do i z jednostek udzielajacych §wiadczen zdrowotnych albo pomocy
spotecznej badz organizujacych turnusy rehabilitacyjne, wraz z jednym z dokumentow,
o ktérych mowa w ust. 1, wymagane jest zaswiadczenie (zawiadomienie, skierowanie,
wezwanie) okreslajace odpowiednio:



1) termin 1 miejsce badania, leczenia, konsultacji, zaje¢ rehabilitacyjnych, zajec
terapeutycznych albo pobytu w os$rodku wsparcia, domu pomocy spoleczne;,
w szpitalu lub na turnusie rehabilitacyjnym;

2) potwierdzenie stawienia si¢ na badania, konsultacjg, zajecia rehabilitacyjne, zajgcia
terapeutyczne.

§ 8. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie jednego z rodzicow lub opiekuna dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnych do korzystania z ulgi 78% — przy przejazdach sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, w relacjach okreslonych
w § 7 ust. 1, na podstawie biletow jednorazowych, sa:

1) dokumenty dziecka okre§lone w § 7 ust. 1 i 2 — jezeli przejazd odbywany jest wraz
z dzieckiem;

2) zaswiadczenie wydane przez przedszkole, szkote, szkol¢ wyzsza, osrodek lub placowke
o charakterze o$wiatowym albo placowke opiekunczo-wychowawcza, wedlug wzoru
stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, albo zaswiadczenie (zawiadomienie,
skierowanie), o ktérym mowa w § 7 ust. 2 - jezeli przejazd odbywany jest po dziecko lub po
jego odwiezieniu.

§ 9. 1. Dokumentami pos$wiadczajacymi uprawnienie emerytéw i rencistow do korzystania
z dwoch przejazdow w ciagu roku z ulga 37% $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, sa zaswiadczenia wedhug
wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, wydawane przez:
1) terenowe jednostki Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
2) regionalne komisje emerytow i rencistow NSZZ "Solidarnosc¢",
3) Niezalezny Krajowy Zwiazek Zawodowy w Polsce "Solidarnos¢ Weteranow Pracy",
4) Zarzad Gloéwny 1 oddzialy terenowe Stowarzyszenia Emerytow 1 Rencistow
"Solidarno$¢ - 80",
5) wojewodzkie 1 regionalne rady weterandw pracy Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych,
6) Niezalezny Zwiazek Przyszlych i Obecnych Emerytéw i Rencistow "Weterani Pracy",
7) zarzady wojewddzkie Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych,
8) zarzady i kota Zwiazku Bylych Zotierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska
Polskiego,
9) okrggowe sekcje emerytow i rencistow Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
10) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli,
11) Komisje Krajowa 1 zarzady regiondw Chrzescijanskiego Zwiazku Zawodowego
"Solidarno$¢" im. Ksigdza Jerzego Popietuszki,
12) zarzady wojewodzkie Zwiazku Emerytow 1 Rencistow Pozarnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej,
13) oddzialy wojewodzkie Zwiazku Zohierzy Ludowego Wojska Polskiego,
14) terenowe jednostki Krajowego Zwiazku Emerytéw i Rencistow Stuzby Wigzienne;j
- dla os6b uprawnionych nalezacych i nienalezacych do tych organizacji.
2. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, okazuje si¢ wraz z dowodem osobistym lub
innym dokumentem umozliwiajacym stwierdzenie tozsamosci osoby uprawnione;.

§ 10. 1. Dokumentami pos$wiadczajacymi uprawnienia o0sO6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji do korzystania z ulgi 49% - przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej,
oraz ulgi 37% - przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w  pociagach  innych niz  osobowe oraz  autobusowego w  komunikacji
przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletow jednorazowych, sa odpowiednio:

1) wypis z treSci orzeczenia komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i1 zatrudnienia,

stwierdzajacy zaliczenie do I grupy inwalidéw,
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2) wypis z tresci orzeczenia: wojskowej komisji lekarskiej, komisji lekarskiej podlegtej
Ministrowi Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji  albo  Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Szefowi Agencji Wywiadu, stwierdzajacy
zaliczenie do I grupy inwalidztwa,

3) orzeczenie lekarza orzecznika ZUS albo wypis z treSci orzeczenia lekarza orzecznika
ZUS stwierdzajace catkowita niezdolno§¢ do pracy i1 niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji albo niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji,

4) orzeczenie komisji lekarskiej ZUS stwierdzajace calkowita niezdolno$¢ do pracy
i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji albo niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji,

5) zaswiadczenie ZUS, stwierdzajace zaliczenie wyrokiem sadu do I grupy inwalidow
badZ uznanie niezdolno$ci do samodzielnej egzystenc;i,

6) wypis z tresci orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), stwierdzajacy niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii,

7) wypis z tresci orzeczenia komisji lekarskiej KRUS, stwierdzajacy niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji,

8) zaswiadczenie KRUS, stwierdzajace zaliczenie wyrokiem sadu do I grupy inwalidéw
badZ uznanie niezdolno$ci do samodzielnej egzystenc;i,

9) legitymacja emeryta - rencisty wojskowego wydana przez wlasciwy organ emerytalny
podlegty  Ministrowi Obrony Narodowej, z wpisem o zaliczeniu do
I grupy inwalidztwa,

10) legitymacja emeryta - rencisty policyjnego wydana przez wlasciwy organ emerytalny
podlegly odpowiednio ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych, Ministrowi
Sprawiedliwos$ci albo Ministrowi Obrony Narodowej, z wpisem o zaliczeniu do I grupy
inwalidztwa lub stwierdzajacym niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii,

11) legitymacja osoby niepelnosprawnej, stwierdzajaca znaczny stopien
niepelnosprawnos$ci, wystawiona przez uprawniony organ.

2. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1- 1 10, okazuje si¢ wraz z dowodem
osobistym Iub innym dokumentem umozliwiajacym potwierdzenie tozsamo$ci osoby
uprawnione;j.

§ 11. 1. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienia osob niewidomych niezdolnych do
samodzielnej egzystencji do korzystania z ulgi:

1) 49% - przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego

w pociagach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwykle;j,
2) 37% - przy przejazdach $Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach innych niz osobowe oraz autobusowego w komunikacji
przyspieszonej i pospiesznej
- na podstawie biletéw jednorazowych lub miesigcznych imiennych, sa dokumenty, o ktérych
mowa w § 10 ust. 1, stwierdzajace inwalidztwo lub niepelnosprawnos$¢ z powodu stanu narzadu
wzroku.

2. Dokumentami po$wiadczajacymi uprawnienia os6b niewidomych jesli nie sa uznane za
osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, do korzystania z ulgi 37% - przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie
biletow jednorazowych lub miesi¢cznych imiennych, sa:

1) dokumenty, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1-10, stwierdzajace catkowita niezdolno$¢ do
pracy albo inwalidztwo II grupy, z powodu stanu narzadu wzroku;

2) legitymacja  osoby  niepetnosprawnej,  stwierdzajaca  umiarkowany  stopien
niepetnosprawnosci z powodu stanu narzadu wzroku, w tym oznaczona symbolem
przyczyny niepetnosprawnosci - "04 - O", wystawiona przez uprawniony organ.

3. Dokumentem poswiadczajacym uprawnienia dzieci i mtodziezy do ukonczenia 16 roku
zycia, niepelnosprawnych z powodu stanu narzadu wzroku, do korzystania z ulgi 37 % - przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na
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podstawie biletow jednorazowych Ilub miesigcznych imiennych, jestlegitymacja osoby
niepelnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia, stwierdzajaca niepetnosprawnos¢ powodu
stanu narzadu wzroku, w tym oznaczona symbolem przyczyny niepelnosprawnosci - "04 - O",
wystawiona przez uprawniony organ.

§ 12. Dokumentem pos$wiadczajacym uprawnienie osob, ktérym przyznano Kartg¢ Polaka do
korzystania z ulgi 37% — przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow
jednorazowych, jest wazna Karta Polaka.

§ 13. 1. Dokumentami pos$wiadczajacymi uprawnienia dzieci i mtodziezy, studentéw oraz
stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych oraz kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych do korzystania z ulgi 49 % - przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych, oraz
autobusowego w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej, na podstawie imiennych biletow
miesigcznych, oraz ulgi 37 % - przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych, na podstawie
biletow jednorazowych, sa odpowiednio dla:

1) dzieci  odbywajacych  obowiazkowe roczne  przygotowanie  przedszkolne
w przedszkolu lub szkole podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny —
zaswiadczenie o spetnianiu obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego,
wydane przez dyrektora przedszkola lub dyrektora szkoty,

2) dzieci i mtodziezy w okresie od rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej do ukonczenia
gimnazjum, szkoty = ponadgimnazjalnej —  publicznej lub  niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej, do ukonczenia 24 roku zycia — legitymacja szkolna,

3) studentéw do ukonczenia 26 roku zycia - legitymacja studencka, wydana przez polska
szkolg¢ wyzsza,

4) shuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdéw obeych oraz
kolegiow pracownikéw shuzb spotecznych, do ukonczenia 26 roku zycia - legitymacja
stuchacza kolegium.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b-d, okazuje si¢ wraz z dowodem osobistym
lub innym dokumentem umozliwiajacym stwierdzenie wieku odpowiednio ucznia, studenta lub
stuchacza kolegium, jezeli nie jest on okreslony w tych legitymacjach.
3. Dokumentami po$wiadczajacymi uprawnienia dzieci i mlodziezy, bgdacych:
1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
i Konfederacji Szwajcarskiej,
2) cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w pkt 1,
3) osobami, o ktorych mowa w art. 94 a ust. 2 pkt 5, 6 a i 8-11 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.”)
- majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spekiajacych
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, w
szkotach dziatajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw w Polsce, do
korzystania z ulg, o ktorych mowa w ust. 1, do ukonczenia 24 roku zycia, sa odpowiednio
dokumenty okre$lone w ust. 11 2.

§ 14. Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie studentow — obywateli polskich
studiujacych za granica, do ukonczenia 26 roku zycia, do korzystania z ulgi 37% — przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, sa odpowiednio:

1) legitymacja studencka, wydana przez polska szkole wyzsza;



2) miedzynarodowa legitymacja studencka International Student Identity Card (ISIC),
okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem umozliwiajacym
potwierdzenie tozsamos$ci osoby uprawnionej oraz statusu studenta.

§ 15. 1. Dokumentami pos$wiadczajacymi uprawnienie do korzystania z ulgi 37% - przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych,
na podstawie biletow jednorazowych lub imiennych miesigcznych, oraz autobusowego
w komunikacji zwyklej, na podstawie biletow imiennych miesigcznych, sa dla:

1) nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjow, szkoél ponadgimnazjalnych -
publicznych 1 niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych — legitymacja
stuzbowa nauczyciela;

2) nauczycieli akademickich — legitymacja stuzbowa nauczyciela akademickiego.

2. Dokumentem po$wiadczajacym uprawnienia nauczycieli bedacych:
1) obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
1 Konfederacji Szwajcarskiej,
2) cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich, o ktéorych mowa w pkt 1,
3) osobami, o ktorych mowa w art. 94 a ust. 2 pkt 5, 6 a1 8-11 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty
- majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnionych w
szkotach dziatajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw w Polsce, do
korzystania z ulg, o ktérych mowa w ust. 1, jest legitymacja stuzbowa nauczyciela.

§16. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 179, poz. 1495, z 2003 r.
Nr 220, poz. 2182, z 2004 r. Nr 277, poz. 2752, z 2005 r. Nr 261, poz. 2194, z 2006 r. Nr 153,
poz. 1098, z 2007 r. Nr 23, poz. 142 oraz z 2008 r. Nr 53, poz. 319).

§ 17 . Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

1) Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury ( Dz. U. Nr 216, poz. 1594 ).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304,
Nr 149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141,
poz. 1011 i Nr 249, poz. 1824 , z 2007 r. Nr 82 poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370 oraz
z 2009 r. Nr 168, poz. 1323.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 137, poz.
1304, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz.
1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr
181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917 i Nr 216, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr
31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705.



Zataczniki do
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia

(poz.)
Zatacznik nr 1

Wzor zaswiadczenia
dla jednego z rodzicow lub opiekuna dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych

strona 1 strona 2
A Uprawnia do ulgowych przejazdéw Srodkami
ZASWIADCZENIE publicznego transportu zbiorowego Kkolejowego
Nr ....cceeeee. i autobusowego z miejsca zamieszkania lub pobytu
Okaziciel niniejszego zaswiadczenia do przedszkola, szkoly, szkoly wyzszej, placowki
jest opiekunem dziecka, ucznia, studenta opiekunczo - wychowawczej, placéwki oswiatowo —
niepelnosprawnego wychowawczej, specjalnego osrodka: szkolno —
wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, oSrodka umozliwiajacego

spelnianie obowiazku szkolnego i obowiazku nauki,
osrodka rehabilitacyjno - wychowawczego, i z
imig i nazwisko dziecka, ucznia, studenta powrotem, na podstawie biletow jednorazowych.

nazwa przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placowki Zaswiadczenie wazne do dnia:

o$wiatowo — wychowawczej, opiekunczo-wychowawczej

20 ......... I. 20 ......... I. 20 ......... I.
W ettt
adres
podtuzna pieczg¢ przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej,
placowki o$wiatowo — wychowawczej, opiekunczo-
wychowawczej 20 ......... I. 20 ......... I. 20 ......... I.

data podpis wystawcy

MI-1/2002/2010

Opis wzoru zaswiadczenia:

- wymiary : 72 mm x 103 mm
- karton, tto r6zowe, pantone nr 182 U



Zalacznik nr 2

Wzor zaswiadczenia dla emerytow i rencistow

strona 4 strona 1

Na podstawie niniejszego
zaswiadczenia dopuszcza si¢ mozliwos¢
zakupu wiecej niz jednego biletu na ]
przejazd w  jedna strong, jezeli ZASWIADCZENIE Nr
przewoz wykonywany jest przez kilku
przewoznikow kolejowych, a relacja | z dnia
calego  przejazdu  Swiadezy o
nieprzerwanym charakterze podroZy | .cecececececscscscscscscscscscscscscseseseseses
odbywanej przez osob¢ uprawniona.

Pieczeé wystawcey

imie¢ i nazwisko uprawnionego
Nr emerytury / renty ......ccceeeeeeeeeneee

Uprawnia do nabycia w ciagu roku
Adnotacje: kalendarzowego biletow na dwa
przejazdy koleja, z ulga 37 %
w Kklasie 2 pociagu osobowego,
pospiesznego lub ekspresowego.

Waine wraz z dokumentem
stwierdzajacym tozsamo$¢ uprawnionego.

strona 2 strona 3
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Opis wzoru zaswiadczenia:

- karton koloru biatego z czarnym nadrukiem o wymiarach po ztozeniu: 90 x 58 mm.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr ... , poz.
....) w art. 63 wprowadza w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zmiany gtownie o charakterze porzadkowym, a takze
poszerza krag os6b uprawnionych do ulg ustawowych o dzieci i mtodziez, do ukonczenia 24
roku zycia, oraz nauczycieli, w tym akademickich, bedacych:

1) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
1 Konfederacji Szwajcarskie;,

2) czlonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w pkt 1,

3) osobami, o ktérych mowa w art. 94a ust. 2 pkt 5, 6a i 8-11 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pdzn. zm.)

- majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uczgszczajacych
do szkot dziatajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw w Polsce lub
zatrudnionych w nich.

Wprowadzone w ustawie zmiany spowodowaly konieczno$¢ zmiany upowaznienia
ustawowego do okre$lenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz wzordw niektorych z nich.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia:

1) okre$la rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z
ulgowych przejazdow, w tym nieokreslone w obecnie obowiazujacych przepisach
wykonawczych do ustawy,

2) wprowadza nowy dokument — zaswiadczenie dla psa-przewodnika — wydawane
przez Polski Zwiazek Niewidomych, poswiadczajace uprawnienie do ulgi 100%
przy przejazdach na podstawie biletu jednorazowego lub miesigcznego dla psa.

Ponadto rozporzadzenie zachowuje wazno$¢ dotychczas obowiazujacych dokumentéw

poswiadczajacych prawo do korzystania z ulg.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z §

4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.), przedmiotowy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny:

- operatorzy publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w przepisach ustawy z
dnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

- osoby korzystajace z uprawnien do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego.

2. Wyniki konsultacji spolecznych:
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

1) ,,PKP Intercity” SA,

2) ,,PKP Przewozy Regionalne” spotka z o.0.,

3) ,,PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie ” spotka z o.o.,

4) Warszawska Kolej Dojazdowa” spétka z o.0.,

5) ,,Koleje Mazowieckie-KM” sp. z 0.0.,

6) PCCRAIL S.A.,

7) Polskej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i1 Spedycji,

8) Zarzadu Gloéwnego Polskiego Zwiazku Emerytéw Rencistow i Inwalidow,
9) Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwiazku Niewidomych.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje ujemnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, jak réwniez dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy:
Brak wptywu.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw:

Brak wptywu.

d) sytuacje i rozwoj regionalny:
Brak wptywu.

e) Srodowisko naturalne:

Brak wptywu.
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