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Warszawa, 11 pazdziernika 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-120-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spolteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.

Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.") w art. 182° § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Pracownik — ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu
ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz:
1) do ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia albo

2) do uptywu 12 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia orzekajacego przysposobienie i1 nie dtuzej niz
do ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu
obowiazku szkolnego, nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie

10 roku zycia.”.

Art. 2. Przepisu art. 182° § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do pracownika — ojca wychowujacego
dziecko przysposobione, ktory skorzystal z urlopu ojcowskiego w zwiazku

z przysposobieniem dziecka przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Wymiar urlopu ojcowskiego, o ktorym mowa w art. 182° § 1 ustawy

zmienianej w art. 1, wynosi w 2011 r. 1 tydzien.

Art. 4. 1. Pracownik — ojciec wychowujacy dziecko, korzystajacy w dniu

1 stycznia 2012 r. z urlopu ojcowskiego w wymiarze okre§lonym w art. 3, ma prawo do



czgsci urlopu w wymiarze odpowiadajacym rdéznicy migdzy podwyzZszonym
a dotychczasowym wymiarem urlopu ojcowskiego.

2. Czgsci urlopu ojcowskiego wudziela si¢ bezposrednio po
wykorzystaniu urlopu w dotychczasowym wymiarze, na pisemny wniosek sktadany

w terminie nie krétszym niz 3 dni przed rozpoczgciem korzystania z takiej czgsci

urlopu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668

iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252
i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398,
72006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r.
Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r.
Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241
i Nr 219, poz. 1704 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 655 i Nr 135, poz. 912.
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja Kodeksu pracy ma dwa cele.

Po pierwsze, zmiang w przepisach Kodeksu pracy, zmierzajaca do zapewnienia
pracownikom — ojcom adopcyjnym dziecka mozliwosci skorzystania z urlopu

ojcowskiego takze po ukonczeniu przez dziecko pierwszego roku zycia.

Po drugie, uwzglednia postulat Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich, aby dostosowaé regulacje Kodeksu pracy w zakresie wydluzenia

okresu, w ktérym adopcyjny ojciec dziecka moglby korzysta¢ z urlopu ojcowskiego.

1) W obecnym stanie prawnym przepisy art. 182° Kodeksu pracy przyznaja prawo do
urlopu ojcowskiego pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko, bedacemu
zardbwno ojcem biologicznym, jak i ojcem adopcyjnym dziecka, w wymiarze
2 tygodni, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia.

W praktyce pracownik — ojciec adopcyjny dziecka moze nie mie¢ mozliwosci
skorzystania z urlopu ojcowskiego, bowiem procedura sadowa zwiazana
z uzyskaniem prawomocnego postanowienia orzekajacego przysposobienie dziecka
moze by¢ dlugotrwata 1 skonczy¢ si¢ po ukonczeniu przez dziecko 12 miesigca
zycia, czyli wieku uprawniajacego do skorzystania przez ojca dziecka z urlopu
ojcowskiego.

Pracownik — ojciec adopcyjny dziecka starszego, tzn. powyzej 12 miesigca zycia,
w obecnym stanie prawnym nie ma prawa do urlopu ojcowskiego przewidzianego

w art. 182° Kodeksu pracy.

2) Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich takze zwrocili uwagg, ze
rodzic adopcyjny dziecka starszego, tzn. powyzej 12 miesigca zycia — nie ma prawa
do urlopu ojcowskiego, przewidzianego w przepisach art. 182° Kodeksu pracy, co

w praktyce powoduje, ze wykorzystanie tego urlopu czgsto jest niemozliwe.

Warunkiem koniecznym do wszczgcia postgpowania o przysposobienie dziecka jest
bowiem uregulowanie sytuacji prawnej dziecka, za§ dlugotrwato$¢ postgpowan
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej rodzicéw biologicznych 1 procedury

preadopcyjne (np.: poszukiwanie kandydatow na rodzicow adopcyjnych,



3)

4)

sporzadzanie opinii), powoduja, ze orzeczenie o przysposobieniu jest czgsto
wydawane po ukonczeniu przez dziecko 1 roku zycia.

Rzecznicy zaproponowali wydluzenie okresu, w ktorym adopcyjny ojciec dziecka
mogltby korzysta¢ z urlopu ojcowskiego, uzasadniajac taki wniosek diugotrwata
procedura adopcyjna, a takze potrzeba zachowania zasady rownosci migdzy

rodzicami biologicznymi i adopcyjnymi, pozostajacymi w stosunku pracy.

Uprawomocnienie si¢ postanowienia o adopcji dziecka w wieku uprawniajacym do
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 183 § 1 Kodeksu pracy),
bedacego odpowiednikiem urlopu macierzynskiego dla biologicznych rodzicow
dziecka — jest, z prawnego punktu widzenia, porOwnywalne z urodzeniem si¢
dziecka. Zatem proponuje si¢ przyzna¢ prawo do urlopu ojcowskiego pracownikowi
— ojcu adopcyjnemu dziecka, w okresie 12 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o adopcji dziecka — nie dluzej jednak, niz do ukonczenia przez
dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje
o odroczeniu obowiazku szkolnego — nie dtuzej niz do 10 roku zycia dziecka.
Wydaje si¢ bowiem, ze ewentualne korzystanie z urlopu ojcowskiego przez
pracownika — ojca adopcyjnego starszego dziecka powinno pozostawa¢ w zwiazku
czasowym z innymi uprawnieniami pracownikow — rodzicéw adopcyjnych (urlop na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowy wurlop na warunkach urlopu
macierzynskiego), podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do pracownikéw —

rodzicow biologicznych.

Taka propozycja uwzglednia status prawny pracownika — ojca adopcyjnego dziecka,
wynikajacy z przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 121 § 1 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego — przez
przysposobienie powstaje migdzy przysposabiajacym a przysposobionym taki

stosunek, jak migdzy rodzicami a dzie¢mi.

Proponuje si¢ wytaczy¢ mozliwos¢ ponownego skorzystania z urlopu ojcowskiego
przez pracownika — ojca wychowujacego dziecko przysposobione, ktory skorzystat
juz z tego urlopu przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, czyli przed
ukonczeniem przez to dziecko 12 miesiaca zycia. Nie jest bowiem zasadne, by mogt
on korzysta¢ ponownie z urlopu ojcowskiego na podstawie projektowanego

art. 182° § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.



5)

6)

7)

Proponuje sig¢, aby pracownik — ojciec wychowujacy dziecko miat mozliwos¢
skorzystania z urlopu ojcowskiego w 2011 r. w wymiarze 1 tygodnia, a dopiero od
1 stycznia 2012 r. — w wymiarze 2 tygodni. Jest to zgodne z koncepcja przyjeta
w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654), ktora wprowadzila instytucj¢

urlopu ojcowskiego do Kodeksu pracy.

Z uwagi na podwyzszenie wymiaru urlopu ojcowskiego od 2012 r. proponuje sig,
aby pracownik korzystajacy z urlopu ojcowskiego w dniu 1 stycznia 2012 r. miat
prawo do czgsci urlopu ojcowskiego stanowiacej rdznicg pomigdzy wymiarem
podwyzszonym a dotychczasowym. Skorzystanie z czg$ci urlopu ojcowskiego
bedzie mozliwe na wniosek pracownika sktadany w terminie nie krétszym niz 3 dni

przed rozpoczgciem korzystania z takiej czesci urlopu.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Jest to zasadne
przede wszystkim z tego wzgledu, iz projektowane zmiany pociagaja za soba
zwigkszone wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, natomiast nie zostaly one
ujete w planie zawartym w ustawie budzetowej na 2010 r. Jednocze$nie taka data
wejscia w zycie umozliwi sprawng realizacj¢ postulatu Rzecznika Praw Dziecka

1 Rzecznika Praw Obywatelskich.



l.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje projekt aktu prawnego

Projektowana ustawa oddziatuje na:

— pracownikow — ojcow wychowujacych dzieci przysposobione, objetych
przepisami o urlopie ojcowskim,

— pracodawcow zatrudniajacych w/w pracownikow.

Konsultacje spoteczne

Projektowana ustawa zostata przekazana do zaopiniowania nastgpujacym partnerom
spotecznym: Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiemu
Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,
Forum Zwiazkow Zawodowych, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Konfederacji
Pracodawcow Polskich (Pracodawcom RP), Polskiej Konfederacji Pracodawcow

Prywatnych ,,Lewiatan” oraz Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych
pozytywnie zaopiniowaly projekt, natomiast Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢

80 oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie wniosly uwag do projektu.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja Pracodawcow
Polskich (Pracodawcy RP), Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan” oraz Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club — nie zaj¢ly

stanowiska w wyznaczonym terminie.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wedlug danych statystycznych w2008 r. sady opiekuncze zakonczyly
postgpowanie 3,4 tys. spraw o przysposobienie (wg ,Duzego rocznika
statystycznego” GUS 2009). Wedlug danych ZUS przecigtna wysokos$¢ zasitku
macierzynskiego w czerwcu 2010 r. ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 69 zt dziennie.
Przyjmujac, Zze wynagrodzenia me¢zczyzn, od ktérych naliczana jest wysoko$¢
zasitku, sa 0 20 % — 25 % wyzsze niz wynagrodzenia kobiet, przecigtna dzienna
wysokos¢ zasitku dla ojca ksztaltowataby si¢ na poziomie ok. 85 zt. Zaktadajac, ze

liczba przysposobien dzieci ksztalttowalaby si¢ na poziomie 3,4 tys. rocznie oraz ze



wszyscy ojcowie wykorzystaliby uprawnienie do urlopu ojcowskiego, oznaczatoby
to wzrost wydatkéw o ok. 2 min zt w 2011 r. oraz o ok. 4 mln zt w 2012 1.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koszty te dotycza sytuacji, w ktorej wszyscy ojcowie
adopcyjni skorzystaliby z uprawnienia, co jednak w $wietle dostgpnych danych
wydaje si¢ mato prawdopodobne. Wedlug danych ZUS dotychczasowe
wykorzystanie urlopéw ojcowskich jest bardzo niskie, aczkolwiek trudne do
oszacowania i przewidzenia w latach nastgpnych. Nalezy przyjaé, iz jedynie 10 %
do 25 % ojcow wykorzysta to uprawnienie, co oznacza odpowiednio nizsze wydatki
z tytutu urlopow ojcowskich. W lutym 2010 r. z zasitku macierzynskiego z tytutu
urlopu ojcowskiego skorzystata niewielka liczba ojcoéw (wedlug danych ZUS ze
172,9 tys. oséb pobierajacych zasilek macierzynski tylko 648 ojcoéw skorzystato
z tego zasitku z tytutu urlopu ojcowskiego), mozna zatem oczekiwac, ze na urlop

ojcowski bedzie przechodzito ok. 12 ojcoéw adopcyjnych rocznie.

Zwigkszone wydatki zwiazane z wprowadzeniem proponowanych zmian beda
finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Nalezy podkresli¢c, ze
projektowana zmiana, pomimo deficytu w budzecie panstwa, jest dziataniem
niezbednym, gdyz znosi nier6wnos¢ konstytucyjna w przypadku ojcoéw adopcyjnych

w stosunku do ojcow biologicznych.

. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata istotnego wplywu na rynek pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projektowana ustawa jest zgodna z regulacjami prawa Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;.



8. Dziatalno$¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden podmiot nie

zglosil zainteresowania pracami nad tym projektem.

10/06rch



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ZQ wrzesnia 2010T.

DPUE - 920 (0. 10/jf/q“-'

SM- A053

dot.: RM-10-120-10 z 20.09.2010 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy, wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)

przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Mini yraw Zagranicznych
RZ STANTU

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej
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