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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Neumanna.

(-) Bogdan Bojko; (-) Jacek Brzezinka; (-) Marek Cebula; (-) Janusz
Cichon; (-) Piotr Cieslinski; (-) Czestaw Czechyra; (-) Andrzej Czuma;
(-) Ewa Drozd; (-) Waldy Dzikowski; (-) Arkady Fiedler; (-) Artur
Gierada; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Michat
Jaros; (-) Jan KaZmierczak; (-) Izabela Leszczyna; (-) Tadeusz Naguszewski;
(-) Stawomir Neumann; (-) Stefan Niesiotowski; (-) Janina Okragly;
(-) Danuta Olejniczak; (-) Pawet Olszewski; (-) Piotr Otowski; (-) Maciej
Orzechowski; (-) Stawomir Piechota; (-) Aleksander Marek Skorupa;
(-) Bozena Stawiak; (-) Tomasz Smolarz; (-) Miron Sycz; (-) Grzegorz
Sztoleman; (-) Anna Sliwifiska; (-) Piotr van der Coghen; (-) Piotr Wasko;
(-) Ewa Wolak; (-) Adam Wykret; (-) Renata Zaremba; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Marek Zielinski; (-) Jerzy Zigtek.



USTAWA

o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 2003r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, utworzony rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1924 r. o potaczeniu (fuzji) Panstwowych
Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 46, poz. 477), jest
bankiem panstwowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.
U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.”).

2. BGK nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
3. Siedziba BGK jest miasto stoteczne Warszawa.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego, nadaje,
w drodze rozporzadzenia, statut BGK. W rozporzadzeniu minister okresli w szczegdlnosci:

1) organizacj¢ wewngtrzng i szczegotowy zakres czynnosci wykonywanych przez BGK;
2) szczegblowy zakres dziatania Rady Nadzorczej i Zarzadu;
3) fundusze wtasne BGK i zasady prowadzenia gospodarki finansowe;.

5. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, nadajac statut BGK, zasi¢ga opinii ministréw
wlasciwych ze wzgledu na nadzor nad funduszami utworzonymi, powierzonymi lub
przekazanymi BGK na podstawie odrgbnych ustaw.”

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Jezeli przepisy prawa nie stanowia inaczej, do dziatalnosci BGK stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

2. Do BGK stosuje si¢ art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe 1
naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 oraz Nr 191, poz. 1484).

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, poprzez dzialania wiasne lub dziatajac
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, zapewni BGK fundusze
wlasne na poziomie zapewniajacym realizacj¢ zadan BGK, z zastrzezeniem ust. 4.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545 i Nr 195, poz. 1503.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1450, Nr
141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr
50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr
157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775,z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr
171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42,
poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540.



4. W przypadku likwidacji BGK, jego mienie i zobowigzania przejmuje z dniem likwidacji
Skarb Panstwa.”;

3) wart. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) realizowane z wykorzystaniem §rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,”;

4) w art. 5 ust. 1 pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
,,0) Skarbu Panstwa z tytutu:

- nabycia ziemi i inwentarza z Panstwowego Funduszu Ziemi, utworzonego dekretem z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13, z p6zn.
zm.),

- udzielonych w latach 1945-1990 kredytow 1 pozyczek na rozbidrke i naprawe, wykonczenie
budowy, nadbudowg, remont i odbudowe budynkoéw, na sprzedaz gruntow pod zabudowe
oraz na sprzedaz przez panstwo domow jednorodzinnych i wielorodzinnych,”;

5) wart. Sa:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepisow art. 97, art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 148).”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Warto§¢ nominalna zobowiazan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza si¢ do dlugu Skarbu Panstwa, zgodnie
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;

6) w art. 5b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5b. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ BGK pozyczki
ze $rodkdéw budzetu panstwa, przy zachowaniu wymogow okreslonych w art. 127 ust. 2 pkt 2
lit. d lub ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, na zwigkszenie
funduszy podstawowych lub uzupetiajacych.”;

7) po art. Sb wprowadza sig art. 5¢ w brzmieniu:

»Art. 5¢c. 1. W przypadku gdy BGK posiada fundusze wlasne na poziomie znacznie
przekraczajacym poziom niezbgdny do przestrzegania norm nadzorczych, rada nadzorcza, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, moze, w drodze uchwaty
obnizy¢ fundusz statutowy.

2. Obnizenie funduszu statutowego BGK moze odbywac si¢ poprzez:

1) wptate do budzetu panstwa $rodkéw pienigznych réwna co do wartosci obnizonych
funduszy wilasnych;

2) nieodplatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa begdacych w posiadaniu BGK
skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1;

3) nieodptatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osobie prawnej
akcji lub udziatow przekazanych uprzednio do BGK w celu podwyzszenia funduszu
statutowego.



3. Uchwata, o ktérej] mowa w ust. 1, powinna okresla¢ wysokos$¢, o jaka fundusz statutowy
ma zosta¢ obnizony, oraz sposéb jego obnizenia.”;

8) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. BGK moze dokonywaé emisji listow zastawnych, w szczegdlnosci w celu
realizacji programow rzadowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7.

2 W przypadku emisji listow zastawnych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 1-8 oraz art. 17-34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i
bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919, z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i Nr 249,
poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119).”;

9) w art. 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do sktadania o$wiadczen woli w imieniu BGK, w tym w zakresie praw i obowiazkow
majatkowych, uprawnieni sa:

1) prezes Zarzadu samodzielnie;
2) dwaj cztonkowie Zarzadu sposrod pozostatych cztonkow Zarzadu dzialajacy tacznie;

3) pelnomocnicy - w zakresie otrzymanych pelnomocnictw, dziatajacy samodzielnie lub
facznie z innym petnomocnikiem lub cztonkiem Zarzadu.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z pézn. zm.”) w art. 17 w ust. 1 pkt 41 otrzymuje
brzmienie:

»41) srodki, o ktorych mowa w art. 6 pkt 1 1 2 ustawy dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym
Funduszu Kapitatowym (Dz. U. Nr 57, poz. 491 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545),”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010r., Nr 113, poz. 759) w art. 4 w pkt 2a dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»C) zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w czesci dotyczacej:

- otwierania 1 prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pieni¢znych i dziatalnosci na rynku migdzybankowym,

- pozyskiwania $rodkow finansowych dla zapewnienia plynnosci finansowej oraz
refinansowania akcji kredytowe;j.”.

Art.4. W ustawie z dnia 4 marca 2005r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym
(Dz. U. Nr 57, poz. 491 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr
86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz.
1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391,
Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz.
2218, 22004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz.
1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 1 Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz.
1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr
157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171,
poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19,
poz. 100. Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 69, poz. 587, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052 i Nr 165, poz.
1316, Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 473.



1) wart. 6:
a) pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,1) dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, w szczegolnosci $rodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 148);”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetki od Ssrodkow, o ktorych mowa w pkt 1 i1 2, zgromadzonych na rachunkach
bankowych Krajowego Funduszu Kapitalowego, o ile odrgbne przepisy lub umowy dotyczace
przekazania lub wykorzystania tych srodkoéw nie stanowia inaczej;”;

2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Obstuge bankowa Krajowego Funduszu Kapitatlowego prowadzi BGK w przypadku
gdy w jego posiadaniu znajduja si¢ akcje Krajowego Funduszu Kapitatowego w liczbie:

1) uprawniajacej do wykonywania co najmniej 50 % ogo6lnej liczby glosow, lub
2) stanowiacej co najmniej 50 % kapitatu zakladowego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 148) w art. 196 uchyla sig ust. 4

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie innych
ustaw zostal opracowany w szczegolnosci w zwiazku z koniecznos$cia zapewnienia Bankowi
nowych mozliwos$ci zwigkszania funduszy wiasnych, co stuzy realizacji podstawowych celow
dziatalnosci BGK, do ktérych nalezy wspieranie rzadowych programéw spoleczno-
gospodarczych oraz programéw samorzadno$ci lokalnej i rozwoju regionalnego, a takze
mozliwos¢ efektywniejszego wykonywania powierzonych mu zadan.

Czg$¢ zaproponowanych zmian ma charakter doprecyzowujacy a potrzeba ich wprowadzenia
wynika z ograniczen wystepujacymi w ich dotychczasowym stosowaniu.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w innych ustawach, tj. w:

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
22000 r., Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr
113, poz. 759),

- ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym (Dz. U. Nr 57,
poz. 491 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545).

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz
z 2010 r. Nr 28, poz. 148).

Powyzsze zmiany maja zwiazek z funkcjonowaniem Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
spotki od niego zaleznej Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A.

Szczegolowe omowienie proponowanych zmian.

Ad. art. 1 - zmiany dotyczace ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z p6zn. zm.):

1) Zmiana dotychczasowego brzmienia art.. 2, poprzez dodanie jako ust. 2 (oraz zmiang
numeracji dotychczasowych ust. 2-4) przepisu mowiacego, ze BGK nie podlega wpisowi
do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Proponowany zapis ma
charakter deklaratoryjny i w sposob bezposredni wskazuje na brak obowiazku wpisywania
BGK do KRS. Obecnie bardzo czg¢sto ma miejsce sytuacja, w ktorej Bank zmuszony jest
do wskazywania i udowadniania podmiotom zewngtrznym, iz taki obowiazek w stosunku
do Banku nie wystepuje.

2) Zmiana dotychczasowego art. 3 poprzez dodanie ust. 2-4 regulujacego sytuacj¢ w zakresie
likwidacji BGK.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest podmiotem, ktéry nie posiada zdolno$ci
upadlosciowej (zostato to potwierdzone w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2009 r. sygn. DL-P III 4290-30/09). Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadio$ciowe 1 naprawcze nie mozna oglosi¢ upadios$ci instytucji i
0sOb prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba, ze ustawa ta stanowi inaczej, oraz
utworzonych w wykonaniu obowiazku nalozonego ustawa. Bank Gospodarstwa
Krajowego zostal utworzony wprawdzie w drodze rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
30 maja 1924r. o polaczeniu Panstwowych Instytucji Kredytowych w Bank
Gospodarstwa Krajowego (podmiotow utworzonych w drodze ustawy), jednakze
obowiazujaca w II RP hierarchia Zrodet prawa dopuszczata wydawanie przez Prezydenta
RP rozporzadzen z moca ustawy. Z tego wzgledu ustawowe pochodzenie BGK nie moze
budzi¢ watpliwosci, co skutkuje brakiem zdolnosci upadto$ciowej na podstawie art. 6 pkt



3)

4)

5)

6)

4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe 1 naprawcze. Oznacza to, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego nie moze upas¢, mozliwa jest jednak jego likwidacja.

Z uwagi na mozliwosci pojawienia si¢ jednak watpliwosci interpretacyjnych wystapita
potrzeba jednoznacznego uregulowania tej kwestii. Proponowane zmiany doprecyzowuja
przepisy dotyczace wupadtosci Banku oraz spraw zwigzanych z zakresem
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w przypadku likwidacji BGK. W ust. 4 proponuje si¢
wprowadzenie przepisow dodatkowo wzmacniajacych wiarygodnos¢ kredytowa Banku.
Proponowane zapisy art. 3 ust. 3 1 4 ustawy maja na celu doprecyzowanie zakresu
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w stosunku do BGK, rowniez w zakresie zapewnienia
odpowiedniej wysokosci kapitatow. Oczekuje sig, iz zastosowanie proponowanych
rozwigzan powinno umozliwi¢ uzyskanie przez Bank oceny ratingowej na poziomie
oceny Polski, co w efekcie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci
pozyskiwania srodkdw przez bank, zar6wno w zakresie ich wolumenu, jak i zmniejszenia
kosztu ich pozyskania, szacowanego na co najmniej kilkanascie punktow bazowych.
Uzyskanie ratingu na poziomie kraju umozliwi dodatkowo obnizenie kosztu pozyskania
gwarancji Skarbu Panstwa na dzialalno$¢ statutowa BGK. Otrzymanie powyzszej oceny
wiarygodno$ci kredytowej zwigkszy rowniez, co istotne, mozliwosci pozyskiwania
srodkow przez BGK w formie nieprzewidujacej wsparcia kredytowego gwarancja Skarbu
Panstwa.

Zmiana dotychczasowego art. 4 pkt 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego. Przepis
stwierdzajacy, ze celem dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego jest wspieranie
rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnos$ci
lokalnej i1 rozwoju regionalnego, obejmujacych m.in. w szczegdlnosci projekty
realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
rozszerzono o mozliwos¢ wykorzystywania réwniez $rodkow pochodzacych z
migdzynarodowych instytucji finansowych, co jednocze$nie pozwoli na wskazanie
jednego z gldwnych zrédet finansowania dziatalno$ci Banku Gospodarstwa Krajowego.
Przepis uzupelniono zgodnie z obecnymi mozliwo$ciami pozyskiwania $rodkéw na
finansowanie dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego (zleconej i wilasnej) o
wykorzystywane $rodkdw z migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank Rozwoju Rady Europy.

W zmianie 4 dokonano korekty zapisu art. 5 ust. 1 punkt 6 lit. b, co zostato podyktowane
potrzeba uscislenia, z jakich tytulow dokonywane sa wpisy hipotek w ksiggach
wieczystych. W latach 1945-1990 Skarb Panstwa udzielal m.in. pozyczek 1 kredytow nie
tylko z tytutu sprzedazy przez Panstwo domow jednorodzinnych i wielorodzinnych juz
wybudowanych lub odbudowanych, ale przede wszystkim z tytulu sprzedazy gruntow dla
0sob fizycznych 1 spoétdzielni mieszkaniowych pod budownictwo jednorodzinne i
wielorodzinne. Zaproponowana korekta ma na celu cato$ciowe ujecie tytuldow wpisow z
obszaru mieszkalnictwa.

Zmiany w dotychczasowym art. 5a dotyczaca ust. 5 1 7 ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego jest zmiana legislacyjna polegajaca na przywotlaniu aktualnych przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz
z 2010 r. Nr 28, poz. 148).

Zmiana w dotychczasowym art. 5b ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego polega, na
uzupehieniu przepisu o mozliwos¢ udzielenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego ze
srodkdw budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
pozyczki, w celu zwigkszenie funduszy podstawowych, na warunkach, ktére zapewnia
spetnienie wymow okreslonych w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia



7)

8)

9)

1997 r. - Prawo bankowe, tj. okreslonych w uchwale Komisji Nadzoru Finansowego.
Obecnie mozliwo$¢ ta dotyczy zaliczenia do funduszy podstawowych bankéw obligacje
zamiennych 1 obligacji dtugoterminowych, spetniajacych warunki okreslone w uchwale
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie innych pozycji
bilansu banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokos$ci, zakresu i
warunkéw ich zaliczania do funduszy podstawowych banku.

Zaproponowany przepis art. 5S¢ okresla mozliwo$¢ obnizenia funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego, w przypadku gdy fundusze wiasne BGK osiagnglyby poziom
znacznie przekraczajacy niezbedny do zachowania norm ostroznos$ciowych.

W sktad funduszy wilasnych Banku Gospodarstwa Krajowego wchodza fundusze
podstawowe 1 fundusze uzupehlniajace. Ze wzgledu na rézny charakter funduszy
wchodzacych w sktad funduszy wiasnych (m.in. fundusz ogoélnego ryzyka, fundusz z
aktualizacji wyceny rzeczowych aktywoéw trwatych), mozliwo$¢ obnizenia powinna
dotyczy wylacznie funduszu statutowego.

Projekt ustawy wprowadza trzy formy obnizenia przez Rade Nadzorcza Banku
Gospodarstwa Krajowego (na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych) funduszu statutowego: wplata do budzetu $rodkoéw pienigznych, ,,zwrot”
obligacji skarbowych na rzecz Skarbu Panstwa oraz nieodptatne przekazanie akcji lub
udzialow na rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych. Obnizenie funduszu
statutowego poprzez ,,zwrot” obligacji lub innych instrumentéow finansowych dotyczyltby
tylko instrumentéw, ktore uprzednio byly przekazane na dokapitalizowanie Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Zmiana polegajaca na dodaniu po art. 6 ustawy o BGK art. 6b umozliwi rozszerzenie
katalogu czynno$ci wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego o emisjg listow
zastawnych na zasadach i warunkach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o listach zastawnych 1 bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919,
z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze znaczna czg$¢ dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego
koncentruje si¢ na udzielaniu kredytow zwiazanych z finansowaniem nieruchomosci.
Umozliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego emisji listow zastawnych mogtoby
stanowi¢ istotne narzedzie refinansowania tego obszaru dziatalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego, co jednocze$nie stworzytoby mozliwo$¢ wykorzystania innych zrodet na
finansowanie pozostatej dziatalnosci.

Biorac pod uwagg bezpieczenstwo prawne funkcjonowania Banku Gospodarstwa
Krajowego istnieje mozliwo$¢ zapewnienia dlugookresowego bezpieczenstwa
emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego listow zastawnych, jako
podstawowych instrumentdw refinansowania obszaru dzialalnosci zwiazanej =z
finansowaniem nieruchomosci.

Propozycja zmiany art. 10 ust. 3 ustawy o BGK, spowodowana jest potrzeba
wyeliminowania sytuacji, w ktorej powstatyby watpliwosci co do zasad reprezentowania
BGK przez pelnomocnikéw. Zmierza do okreslenia ogoélnych zasad reprezentacji (bez
watpliwosci odno$nie zawezenia ,,w zakresie praw i1 obowiazkéw majatkowych”) oraz
przewiduje wprost mozliwos¢ reprezentacji przez petnomocnikow oraz okresla zasady tej
reprezentacji.

Ad. art. 2



Na podstawie art. 2 dokonuje si¢ zmiany w art. 17 ust. 1 pkt 41 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z p6zn.
zm.). W art. 17 ust. 1 pkt 41 doprecyzowaniu ulega katalog zwolnien przedmiotowych z
tytutu podatku dochodowego od osob prawnych z tytutu zasilania zewngtrznego Krajowego
Funduszu Kapitalowego S.A. Powyzsza zmiana ma za zadanie synchronizacj¢ z art. 6 pkt 1 1
2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym S.A.

Ad. art. 3

Proponowana w art. 3 zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010r., Nr 113, poz. 759) ma na celu umozliwienie Bankowi
Gospodarstwa Krajowego pelna realizacj¢ zadan wynikajacych ze wspierania publicznych
(rzadowych 1 samorzadowych) programoéw i projektoéw wspotfinansowanych ze $rodkow
publicznych (w tym przede wszystkim §rodkdéw zagranicznych - gléwnie z budzetu Unii
Europejskiej).

Zmiana Prawa zamoéwien publicznych dokonana w dniu 2 kwietnia 2009 r. wylaczyta z
obowiazku stosowania jego przepisow w odniesieniu do zamoéwien Banku Gospodarstwa
Krajowego zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obslugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych
ustaw oraz zwiazanych realizacja programow rzadowych, w czg$ci dotyczacej: prowadzenia
rachunkow bankowych. W przypadku obstugi funduszy wytaczenie ma zastosowanie rowniez
do przeprowadzania bankowych rozliczeh pienigznych 1 dzialalnosci na rynku
migdzybankowym, pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynno$ci
finansowej, finansowania dziatalnosci obstugiwanych funduszy 1 programéw oraz
refinansowania akcji kredytowej. Bank Gospodarstwa Krajowego w celu prowadzenia
normalnej dziatalno$ci bankowej (wlasnej i na rzecz klientdw) musi mie¢ mozliwosé
otwierania w innych bankach rachunkow NOSTRO dla przeprowadzenia rozliczen
pieni¢znych na zasadach, ktdre uzna za najbardziej korzystne. BGK powinien posiada¢ takze
mozliwo§¢ pozyskiwania $rodkow finansowych dla zapewniania ptynnosci finansowej i
refinansowania akcji kredytowej, bez dodatkowych zaklocef. Zaden inny bank w kraju,
komercyjny, spotdzielczy, a nawet Narodowy Bank Polski, nie podlegaja z tego tytulu
ograniczeniom, ktdre zostaty narzucone Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

Obowiazki wynikajace z ustawy Prawo zamowien publicznych w obecnym ksztalcie
powoduja niesymetryczno$¢ warunkéw dziatania BGK w poréwnaniu z innymi podmiotami
sektora bankowego w Polsce. W sytuacji poszukiwania zrddet finansowania dla zapewnienia
ptynnosci lub refinansowania akcji kredytowej, BGK obecnie zmuszony jest do stosowania
czasochtonnych procedur, uwzgledniajac dodatkowo ewentualne postepowania odwotawcze.
Inne podmioty sektora moga znacznie szybciej pozyskaé zewngtrzne finansowanie i dzigki
temu zyskuja przewage konkurencyjna. Zapewnienie ptynnosci nalezy do podstawowych
zadan kazdego banku. W obszarze zarzadzania plynnoscia krétkoterminowa, np. do 6
miesigcy, w przypadku konieczno$ci stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie
moze by¢ mowy o elastycznym reagowaniu na zmiany rynkowe lub sytuacj¢ portfela banku.
W takiej sytuacji mozna stwierdzi¢, ze ustawa ta utrudnia wypetnianie podstawowych zadan
BGK.

Ad. art. 4

Na podstawie art. 4 dokonuje si¢ zmiany ustawy z dnia 4 marca 2005r. o Krajowym
Funduszu Kapitatowym (Dz. U. Nr 57, poz. 491 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545), rozszerzajac
mozliwe zrodta finansowania Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. o dotacje otrzymane z
budzetu jednostek samorzadu regionalnego (zmiana pkt 1 w art. 6 ustawy o Krajowym
Funduszu Kapitatlowym). Uwzglednienie srodkow pozyskanych od jednostek samorzadu



terytorialnego umozliwi Krajowemu Funduszowi Kapitalowemu S.A. wspieranie rozwoju
poszczegdlnych obszarow poprzez inwestowanie w fundusze podwyzszonego ryzyka o
zasiegu regionalnym. Podstawowa zasada inwestowania na wczesnym etapie rozwoju
przedsigbiorstwa jest aktywny udziat zarzadzajacych funduszem podwyzszonego ryzyka (ang.
venture capital - VC), w rozwoj firmy. Aktywny udzial wymaga réwniez bliskosci
geograficznej. W wyniku takich inwestycji Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. w
fundusze regionalne moglyby one zyska¢ na znaczeniu 1 zwigkszy¢ mozliwosci
podejmowanych dziatan.

Zmiana pkt 1 w art. 6 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym ma na celu
uszczegdtowienie zapisu i powiazania go ze znowelizowana ustawa o finansach publicznych.
Krajowy Funduszu Kapitalowy S.A. jest instytucja angazujaca znaczne $rodki publiczne i w
cato$ci kontrolowany przez panstwowa osobg prawna (Bank Gospodarstwa Krajowego).

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 6 po pkt 2 pkt 2a ma na celu doprecyzowanie zrodet
finansowania Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. o odsetki od $rodkow, o ktorych
mowa w pkt 1 i 2, zgromadzonych na rachunkach bankowych Krajowego Funduszu
Kapitalowego S.A., o ile odrgbne przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub
wykorzystania tych srodkdw nie stanowia inacze;j.

Ponadto w ustawie o Krajowym Funduszu Kapitalowym po art. 6 dodaje si¢ art. 6a, na
podstawie ktorego obsluge bankowa rachunkéw Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A.
prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego - w przypadku gdy pozostawalby wigkszosciowym
akcjonariuszem tej spotki. Nalezy wskazaé, ze obecnie wszystkie rachunki bankowe
Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. obstugiwane sa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Konsolidacja finanséw publicznych jest podstawa prowadzonych reform. Jednym z filarow
tych zmian jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory jest instytucja dedykowana do obstugi
sektora finanséw publicznych. Przejecie obstugi bankowej Krajowego Funduszu
Kapitatowego S.A. przez Bank Gospodarstwa Krajowego jest kolejnym krokiem w reformie
finansow publicznych.

Krajowy Fundusz Kapitatlowy S.A. dysponuje $rodkami na inwestycje w fundusze
podwyzszonego ryzyka (ang. venture capital), ktore z kolei inwestuja w polskie MSP. Proces
inwestycyjny zaklada sukcesywne wnoszenie $rodkow do tych funduszy - wtedy, gdy
pojawiaja si¢ atrakcyjne projekty inwestycyjne. Pozostate $rodki sa przechowywane na
rachunkach bankowych. Jesli beda one ulokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego,
umozliwia mu finansowanie dziatan publicznych przy tych samych kapitatach wiasnych.

W przypadku komercyjnych grup kapitatowych, w ktérych podmiotem dominujacym jest
bank, wszystkie spotki zalezne korzystaja z ustug tego banku aby zapewni¢ bankowi zyski (w
przypadku kredytow) oraz mozliwosci udzielania kredytow (w przypadku lokat). Bank
Gospodarstwa Krajowego jest obecnie jedynym akcjonariuszem Krajowego Funduszu
Kapitatowego S.A. Na wypadek ewentualnych zmian w strukturze akcjonariatu Krajowego
Funduszu Kapitatlowego S.A., wylaczna obstuga bankowa powinna by¢ powierzona Bankowi
Gospodarstwa Krajowego do momentu zachowania jego pozycji dominujacej w Krajowym
Funduszu Kapitalowym S.A. - jednocze$nie musiatyby by¢ spetnione dwa kryteria:
posiadanie wigkszo$ciowego pakietu akcji oraz posiadanie wigkszosci glosow na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

Ad. art. 5

W art. 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 148) polegajaca



na uchyleniu ust. 4, co ma na celu likwidacjeg istniejacego obecnie ograniczenia mozliwosci
podjecia przez Bank Gospodarstwa Krajowego obstugi centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa, rachunkéw biezacych panstwowych jednostek budzetowych oraz
rachunkow biezacych urzedéw obstugujacych organy podatkowe, nie wczesniej niz z dniem
przyjecia przez Rzeczpospolita Polska waluty euro. Przedmiotowe ograniczenie nie jest
zdeterminowane zadnymi przepisami, czy tez postanowieniami na poziomie unijnym.
Przejgcie bankowej obstugi budzetu panstwa przez Bank Gospodarstwa Krajowego - jako
element konsolidacji finansow publicznych - powinno by¢ podyktowane wytacznie
wzgledami technicznymi i organizacyjnymi Banku Gospodarstwa Krajowego i stopniem jego
przygotowania do podjecia tego zadania.

Ad art. 6

Zgodnie z art. 6 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie
innych ustaw w szczegdlnosci bedzie oddzialywala na Bank Gospodarstwa Krajowego, na
podmioty sektora finanséw publicznych oraz na Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na sektor finansOw publicznych w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Dzialania takie moga
bowiem zapewni¢ konsolidacje w jednym podmiocie (Banku Gospodarstwa Krajowego)
obstugi rachunkéw bankowych. Zapewni to jednocze$nie nizsze koszty poprzez mozliwosé
osiagnigcia efektu skali. Bank Gospodarstwa Krajowego specjalizujac si¢ w tym zakresie
bedzie mial mozliwo$¢ rozwoju posiadanych instrumentow wprowadzajac zréznicowana
ofertg. Istotnym efektem wprowadzonych zmian begdzie zatem wigksza elastycznosci
swiadczonych ustug. Przyjecie projektu ustawy moze mie¢ pozytywny wpltyw na budzet
panstwa zarowno po stronie dochodowej jak rowniez wydatkowej. Po stronie dochodowej
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt mozliwosci wptat do budzetu panstwa z tytutu obnizania
funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego. Nie nalezy jednak domniemywac, ze
dzialanie takie bedzie traktowane jako cel nadrzedny projektowanych zmian. Po stronie
wydatkowej mozna spodziewaé si¢ obnizenia kosztow prowadzenia obslugi bankowe;,
kosztéw przygotowania i prowadzenia inwestycji przez potencjalnych kredytobiorcow -
jednostek sektora finansow publicznych. Mozliwo$¢ obnizania funduszu statutowego poprzez
umorzenie obligacji skarbowych moze mie¢ pozytywny wptyw na poziom zadtuzenia Skarbu
Panstwa

Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmian na rynku pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowa zmiana mialaby pozytywny wpltyw na rozwdj przedsigbiorczosci poprzez
zwigkszenie mozliwosci dziatania Banku Gospodarstwa Krajowego poprzez zapewnienie
mozliwo$ci dokapitalizowania Banku Gospodarstwa Krajowego oraz poprzez zwigkszenie
standingu finansowego mozliwo$¢ oferowania produktow przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (np. gwarancji) zmniejszajacych wagi ryzyka kredytodawcow.

Uwzglednienie $rodkéw pozyskanych od jednostek samorzadu terytorialnego umozliwi
Krajowemu Funduszowi Kapitalowemu S.A. wspieranie rozwoju poszczegdlnych obszarow
poprzez inwestowanie w fundusze podwyzszonego ryzyka o zasiggu regionalnym.
Podstawowa zasada inwestowania na wczesnym etapie rozwoju przedsigbiorstwa jest
aktywny udzial zarzadzajacych funduszem podwyzszonego ryzyka w rozwoj firmy. Aktywny
udzial wymaga rdwniez blisko$ci geograficznej. Poprzez przyjecie zaproponowanych
rozwiazan regionalne fundusze moglyby zyska¢ zyskiwac na znaczeniu.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie bezposrednio oddziatywaé na sytuacje 1 rozwdj
regionalny, posrednio natomiast - poprzez uelastycznienie mozliwosci dzialania oraz
finansowania programéw - moze mie¢ pozytywny wplyw (trudno mierzalny) na rozwoj
regionalny. Okreslony wptyw na rozwoj regionalny moze mie¢ rowniez wplyw mozliwo$¢
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z Krajowym Funduszem Kapitalowym S.A.

11



Zrédla finansowania

Zakres przedmiotowy ustawy nie spowoduje potrzeby finansowania poprzez obciazenie
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Bank Gospodarstwa Krajowego, jako bank ktorego dziatalno$¢ jest ukierunkowana na
obstuge zadan zleconych przez Rzad, zostal wylaczony spod obowiazywania dyrektyw
unijnych, co bylo zgodne ze Stanowiskiem negocjacyjnym Polski w obszarze ,,Swoboda
Swiadczenia Ustug” opracowanym w zwiazku z negocjacjami o przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. Odpowiedni zapis gwarantujacy ww. wytaczenie zostat zawarty w Zataczniku I1
do Traktatu Akcesyjnego. Takze w dyrektywie 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
instytucje kredytowe w art. 2 ust. 3 do listy podmiotow wyltaczonych z zakresu
obowiazywania dyrektywy dodano takze Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Warszawa, 30 lipca 2010 r.

BAS - WAPEIM — 1339/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego i niektorych innych ustaw z prawem Unii
Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47,
ze zmianami) sporzadza sig¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustaw:

1) z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U nr
65, poz. 594, ze zmianami) — w zakresie m.in. mozliwosci 1 zasad obnizenia
funduszu statutowego BGK, organizacji Banku oraz uprawnienh w zakresie
emisji niektorych typow instrumentdéw finansowych;

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) — w zakresie zwolnienia od
podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochodéw Krajowego Funduszu
Kapitatowego pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi,

3) z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759) w zakresie wylaczenia stosowania tej ustawy w
odniesieniu do czynnosci BGK zwiazanych z wykonywaniem dziatalnos$ci
bankowej, w czgsci dotyczace] otwierania 1 prowadzenia rachunkow
bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych 1 dziatalno$ci



na rynku migdzybankowym oraz pozyskiwania $rodkéow finansowych dla
zapewnienia ptynnosci finansowej oraz refinansowania akcji kredytowe;j;

4) z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz. U. Nr
57, poz. 491, ze zmiana; dalej: ustawa o KFK) — w zakresie zmiany pochodzenia
srodkow stanowiacych przychody Funduszu

5) z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, ze zmiang) — w zakresie umozliwienia podjgcia przez BGK obstugi
rachunkow budzetu panstwa.

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy obejmuje:

1) dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoOwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi ( Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004, str. 114, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne:
rozdz. 6, t. 7, str. 132; dalej: dyrektywa 2004/18/WE);

2) Protokét w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankoéw
Centralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego zataczony do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 203. poz. 1569; dale;:
Protokot);

3) decyzje¢ Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie
projektow przepisoOw prawnych (1998/415/WE) (Dz. Urz. UE L 189 z 3.7.1998,
str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 1 t. 1 str. 446; dale;:
decyzja 1998/415/WE).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Do Banku Gospodarstwa Krajowego, jako podmiotu prawa
publicznego w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE stosuja sig jej postanowienia
dotyczace zamowien publicznych. Proponowane w projekcie ustawy wylaczenie
stosowania w odniesieniu do BGK stosowania ustawy — Prawo zamodwien
publicznych w zakresie ustug zwiazanych z wykonywaniem dziatalno$ci
bankowej, w cze$Sci dotyczacej otwierania 1 prowadzenia rachunkow
bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pieni¢znych 1 dziatalno$ci
na rynku migdzybankowym oraz pozyskiwania $rodkow finansowych dla
zapewnienia ptynnos$ci finansowej oraz refinansowania akcji kredytowej nalezy
oceni¢ w kontek$cie wymogow wskazanej dyrektywy.

3.2. Ushugi finansowe i bankowe (w tym ushlugi inwestycyjne) objgte sa
zalacznikiem II A do dyrektywy 2004/18/WE. Zgodnie z art. 2 dyrektywy do



zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w zalaczniku IIA stosuje
si¢ przepisy art. 23-55 dyrektywy 2004/18/WE. Artykut 7 dyrektywy
2004/18/WE przewiduje, ze jej postanowienia stosuje si¢ wobec zamoOwien
publicznych o okreslonej wartosci, o ile przepisy szczegélne dyrektywy nie
przewiduja wyjatkow. Artykul 16 lit d) dyrektywy przewiduje, Ze nie ma ona
zastosowania w odniesieniu do zamoOwien publicznych na m.in. ushlugi
finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papierdéw
warto$ciowych lub innych instrumentow finansowych, w szczego6lnosci z
transakcjami majacymi na celu uzyskanie funduszy lub kapitatu dla instytucji
zamawiajacych. Zatem zamowienia BGK zwiazane z wykonywaniem
dziatalno$ci bankowej przez ten bank, ktére dotycza wskazanych w art. 16 lit d)
dyrektywy 2004/18/WE ustug finansowych moga zosta¢ wytaczone spod rezimu
zamoOwien publicznych okreslonych w tej dyrektywie.

BGK moze wykonywa¢ czynnosci bankowe okre§lone w jego statucie
(art. 2 ust. 3 ustawy o BGK, art. 1 pkt 1 projektu)'. Katalog tych czynnosci, jak
réwniez podmiotow, ktore moga by¢ strona umoéw z BGK nie jest ograniczony
(rozdzial 2 Statutu). Projektowany przepis wprowadzajacy ogolne zwolnienie
BGK z rezimu zamowien publicznych w zakresie uslug zwiazanych z
wykonywaniem dziatalno$ci bankowej w zakresie proponowanym w art. 3
projektu w czegs$ci wykraczajacej poza dozwolone w art. 16 lit d) dyrektywy
2004/18/WE rodzaje ustug (np. ogoélne sformutowanie dot. przeprowadzania
rozliczen pieni¢znych 1 dziatalno$ci na rynku bankowym) nalezy uznaé¢ za
sprzeczny z prawem UE.

3.3. Wylacznym przedmiotem dzialalnosci Krajowego Funduszu
Kapitatowego jest udzielanie wsparcia finansowego funduszom kapitatowym,
inwestujacym w  przedsigbiorcow majacych siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w przedsigbiorcéw innowacyjnych
lub prowadzacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa (art. 5 ustawy o KFK).
Przedsigbiorstwa, w ktére moga by¢ inwestowane S$rodki funduszy musza
spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 70/2001/WE z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panstwa dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw (art. 2 pkt 3 ustawy o
KFK). Ustawa o KFK przewiduje, ze do udzielania wsparcia finansowego przez
Krajowy Fundusz Kapitalowy stosuje si¢ przepisy o pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow (art. 14 ust. 1 ustawy o KFK). Ze wzgledu na istniejace w
ustawie o KFK zasady dotyczace dziatalnosci tego funduszu (tj. ograniczenie
podmiotowe przedsigbiorcéw na rzecz ktorych moze udzielaé wsparcia, oraz
ustawowy wymoég stosowania przepisow dot. pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow do udzielania wsparcia przez Fundusz) nalezy uznaé, ze

! Obecnie obowiazuje Statut w wersji ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 maja 2010
r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 81, poz.535)



zwolnienie niektorych przychodéw KFK z podatku dochodowego od osob
prawnych jest pomoca publiczna, ktéra nie spelnia przestanek pomocy
niezgodnej z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3.4. Artykut 127 ust. 4 tiret drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewiduje, ze Europejski Bank Centralny jest konsultowany przez
wiladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i1 na warunkach okreslonych
przez Radeg. Przepis ten zostal powtérzony w art. 127 pkt a tiret drugie
Protokotu. Warunki zostaty okreslone w decyzji 98/415/WE. Zgodnie z art. 1 tej
decyzji wladze panstw cztonkowskich zasiggaja opinii EBC w sprawie kazdego
projektu przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencii,
zgodnie z Traktatem, odnosnie do m.in. zasad majacych zastosowanie do
instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja istotny wplyw na
stabilno$¢ instytucji finansowych i rynkow. Podnoszone sa rowniez argumenty
przemawiajace za brakiem kompetencji EBC do wyrazania opinii w kwestii
projektow regulacji krajowych w dziedzinie objgtej projektem ustawy w
stosunku do pafistw, ktore nie przyjely waluty euro’. Jednakze wobec braku
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci w tej kwestii jednoznaczne
rozstrzygniecie tego zagadnienia nie jest mozliwe. Poniewaz projekt dotyczy
m.in. zasad obnizania funduszu statutowego BGK, mogacego mie¢ wplyw na
stabilno$¢ tej instytucji finansowej, podlega on notyfikacji EBC. Zgodnie z art. 5
decyzji 98/415/WE panstwo czlonkowskie ma zapewni¢, ze EBC bedzie
proszony o konsultacje na wilasciwym etapie umozliwiajacym wladzy
rozpoczynajacej opracowywanie projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii
EBC przed podjgciem merytorycznych decyzji oraz Ze opinia otrzymana z EBC
zostanie przekazana do wiadomosci wladzy przyjmujacej akt prawny. Projekt
ustawy wymaga zasi¢gnigcia opinii EBC w takim terminie, ktéry pozwoli na
rozpatrzenie ew. uwag przed zakonczeniem prac legislacyjnych.

4. Konkluzje

4.1. Artykut 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego 1 niektorych innych ustaw przewidujacego wylaczenie stosowania w
odniesieniu do BGK stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych w
zakresie ustug zwiazanych z wykonywaniem dziatalno$ci bankowej, w cze$ci
dotyczacej otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczen pienigznych i1 dziatalnosci na rynku migdzybankowym
oraz pozyskiwania §rodkow finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowe;j
oraz refinansowania akcji kredytowej w zakresie wykraczajacym poza
wylaczenie przewidziane w art. 16 lit d) dyrektywy 2004/18/WE jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;j.

* Patrz np. opinia BAS — WAEM — 2324/08



4.2. W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.
4.3. Projekt podlega notyfikacji Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 30 lipca 2010 r.

BAS - WAPEIM — 1340/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego i niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustaw:

1) z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U nr
65, poz. 594, ze zmianami) — w zakresie m.in. mozliwosci 1 zasad obnizenia
funduszu statutowego BGK, organizacji Banku oraz uprawnienh w zakresie
emisji niektorych typow instrumentow finansowych;

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) — w zakresie zwolnienia od
podatku dochodowego od o0s6b prawnych dochodéw Krajowego Funduszu
Kapitatowego pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych §rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi,

3) z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759) w zakresie wylaczenia stosowania tej ustawy w
odniesieniu do czynnosci BGK zwiazanych z wykonywaniem dziatalnos$ci
bankowej, w cze$ci dotyczacej otwierania 1 prowadzenia rachunkow
bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pieni¢znych 1 dziatalno$ci
na rynku migdzybankowym oraz pozyskiwania $rodkow finansowych dla
zapewnienia ptynnos$ci finansowej oraz refinansowania akcji kredytowe;;

4) z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz. U. Nr
57, poz. 491, ze zmiana; dalej: ustawa o KFK) — w zakresie zmiany pochodzenia
srodkow stanowiacych przychody Funduszu



5) z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, ze zmiana) — w zakresie umozliwienia podjgcia przez BGK obstugi
rachunkow budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i

niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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SEXRETARIAT SZEFA K3
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dnia....0§.--08..-2010-.... 200........ T

{podpis}

Warszawa, dnia 05 of. 2010r.

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

/jZaM/W MV? /?W‘r &ééz ey

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2010 r., GMS-WP-183-123/10
uprzejmie informuje, ze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
NajwyZzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego i niektérych innych ustaw.

WYDZIAL PREZYDIALNG
Ldze et

..............

Prof. dr hab. Le GARDOCKI
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Marszatek Sejmu 14 08, 2440
Rzeczypospolitej Polskiej 5-000-1234 {5 19 1
Kancelaria Sejmu WREYNELD
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Grzegorz Schetyna o L

Opinia EBC w sprawie zmian przepiséw regulujacych dzialalnos¢ Banku Gospodarstwa
Krajowego (CON/2010/70)

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na Panstwa wniosek o wydanie opinii otrzymany przez EBC w dniu 7 lipca 2010 r. mam
przyjemnos¢ przesta¢ Panstwu w zalaczeniu opini¢ EBC z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmian

przepiséw regulujacych dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego.

Byibym bardzo wdzigczny, gdyby zechcial Pan przesta¢ mi kopig ostatecznej wersji tekstu ustawy po

zakonczeniu procesu decyzyjnego.

Z wyrazami szacunku,

—

/

Kaiserstrasse 29, D-603i1 Frankfurt am Main
Teal. +49.69-1344-0 o Fax: +49-69-1344-7305
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z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie zmian przepiséw regulujgcych dzialalnosé Banku Gospodarstwa Krajowego

(CON/2010/70)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 16 sierpnia 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii dotyczacej projektu ustawy (zwanego dalej ,,projektem -
ustawy”) o zmianie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (zwanej dalej
,Lustawa o BGK”)].

Wilasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz trzeciego i szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca
1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych’, z uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy Narodowego Banku
Polskiego (NBP) oraz zasad odnoszacych si¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja
one istotny wplyw na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych. Rada Prezesow wydala niniejsza opinig
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.  Zalozenia projektu ustawy

1.1 Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest jedyna polska instytucja kredytowq utworzong
przepisami prawa jako bank panstwowy’. Do podstawowych celéw dziatalnosci BGK nalezy
wspieranie rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. W tym zakresie BGK prowadzi obstuge bankowa jednostek
publicznych oraz szeregu funduszy celowych, w tym funduszy obstugujacych rozdzial srodkéw z

Unii Europejskiej. Jako szczegolnego typu instytucja finansowa utworzona w celu realizacji zadan

1 Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 594.
Dz.U.L 189 z23.7.1998, s. 42,

Zob. art. 2 ust. 1 ustawy o BGK w zw. z art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1924 1. o
polaczeniu (fuzji) Pafstwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 1924 1. Nr 46, poz.
477). Zob. takze art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 1960 r. Nr 20, poz. 121) w zw.
Z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 1975 1. Nr 20, poz. 108) oraz art. 96 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 1982 r. Nr 7, poz. 56). Zob. takze art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665) (zwanej dalej ,,prawem bankowym™). Zob.
rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. z 2010 . Nr 81, poz. 535).



1.2

1.3

publicznych BGK nie podlega regulacjom dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dzialalnosci przez
instytucje kredytowe (wersja przeksztatcona)'.

Zgodnie z trescia uzasadnienia projektu ustawy’, jednym z gtownych celow projektu ustawy jest
zmniejszenie kosztow pozyskiwania przez BGK srodkéw na rynkach finansowych. Projekt ustawy
ma doprowadzi¢ do podniesienia ratingu kredytowego BGK do poziomu odpowiadajacego
ratingowi kredytowemu zadluzenia Skarbu Panstwa. Skutek ten ma by¢ osiagniety przez
wprowadzenie przepisu przewidujacego wprost odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za
zobowiazania BGK w razie jego likwidacji®. Ponadto projekt ustawy znacznie lagodzi zasady
dotyczace przeptywu $rodkéw pomigdzy BGK a Skarbem Parstwa, wprowadzajac i) ogdlny
obowiazek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zapewniania BGK funduszy
wlasnych wystarczajacych do wykonywania jego ustawowych zadan’ oraz ii) mozliwo$¢ obnizenia
funduszu statutowego BGK w razie przekroczenia poziomu niezbednego do przestrzegania norm
nadzorczych, skutkujacego przekazaniem $rodkéw do budzetu panstwa’. Celem projektu ustawy
Jest takze ulatwienie refinansowania przez BGK dzialalnosci dotyczacej sektora nieruchomosci (w
tym w szczegélnoSci wspierania przez BGK rzadowych programéw w zakresie budownictwa
mieszkaniowego) poprzez stworzenie podstawy prawnej dla emisji przez BGK listéw zastawnych’.

Ponadto projekt ustawy upraszcza i doprecyzowuje niektore przepisy ustawy o BGK.

Projekt ustawy umozliwia ponadto BGK przejecie zasadniczej czgsci obstugi bankowej budzetu
panstwa 1 pafnstwowych jednostek budzetowych. Rachunki bankowe panstwa, w tym rachunki
budzetu panstwa, paastwowych jednos;tek budzetowych oraz urz¢dow obstlugujacych organy
podatkowe, prowadzone sa obecnie przez NBP, ktory zgodnie z obecnie obowiazujacymi
przepisami zachowuje wylaczno$¢ w zakresie podstawowej czgsci obstugi bankowej pafstwa az
dnia przyjecia przez Polske euro'. Projekt ustawy usuwa to ograniczenie'', pozwalajac Ministrowi
Finanséw wybra¢ podmiot prowadzacy obstuge bankowa spomigdzy BGK i NBP. Po wejsciu w
zycie projektu ustawy NBP mogiby zatem — o ile zostalby wybrany przez Ministra Finansow —
pelni¢ funkcje agenta skarbowego Skarbu Panstwa, ale nie bylby juz do tego prawnie

zobowiazany'?,

Dz.U.L 177 230.6.2006, s. 1. Zob. art. 2.

Dotychczas niedostepne na stronie internetowej Sejmu.

Art. 1 pkt 2) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 ust. 4 ustawy o BGK.

Art. 1 pkt 2) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 ust. 3 ustawy o BGK.

Art. 1 pkt 7) projektu ustawy wprowadzajacy nowy art. 5¢ do ustawy o BGK.

Art. 1 pkt 8) projektu ustawy wprowadzajacy nowy art. 6a do ustawy o BGK.

Art. 196 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).
Art. 5 projektu ustawy, skreslajacy art. 196 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 5 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
Narodowym Banku Polskim (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 1, poz. 2)..
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2.

Uwagi ogolne

W swietle spodziewanego wzmocnienia pozycji rynkowej BGK wynikajacego z wprowadzenia przez
projekt ustawy obowiazku przejecia przez Skarb Panstwa zobowiazan BGK, EBC pragnie przywola¢
uwagi dotyczace potrzeby zachowania réwnych zasad konkurencji oraz unikania zakiocen konkurencji

pomiedzy instytucjami finansowymi®.

(93}
—
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Uwagi szczegoélowe

EBC rozumie, ze BGK moze uczestniczy¢ w operacjach polityki pienieznej NBP, a takze ze listy
zastawne emitowane przez BGK moga zosta¢ dopuszczone jako zabezpieczenie operacji polityki
pienieznej NBP". EBC pragnie przypomnie¢ wiadzom polskim o obowiazku przestrzegania zakazu
finansowania ze S$rodkéw banku centralnego okresSlonego w Traktacie. W tym zakresie
art. 123 ust. 2 Traktatu stanowi, Ze — w odniesieniu do udzialu w operacjach polityki pieni¢znej
banku centralnego — publiczne instytucje kredytowe traktuje si¢ tak samo jak prywatne instytucje
kredytowe; natomiast zawarty w art. 123 ust. 1 Traktatu zakaz nabywania na rynku pierwotnym
papier6w wartosciowych emitowanych przez sektor publiczny dotyczy rowniez papieréw
emitowanych przez publiczne instytucje kredytowe. NBP nie moze zatem nabywaé listow

zastawnych emitowanych przez BGK na rynku pierwotnym".

Artykut 21 ust. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego (zwanego dalej ,,Statutem ESBC”) w sposob wyrazny dopuszcza $wiadczenie przez
EBC i krajowe banki centralne ushug agenta skarbowego na rzecz podmiotéw sektora publicznego,
co stanowi zasadna funkcje tradycyjnie wykonywana przez banki centralne'®. Artykut 21 ust.2
Statutu ESBC nie zobowiazuje jednak bankéw centralnych do wykonywania funkcji agenta
skarbowego. W zwiazku z powyzszym EBC przyjmuje do wiadomosci mozliwo$¢ wybrania przez
Ministra Finanséw BGK zamiast NBP jako podmiotu prowadzacego obsluge bankowa budzetu

panstwa'’.

Jezeli chodzi o przewidywana mozliwos¢ obnizenia funduszu statutowego BGK i wplaty nadwyzki
do budzetu panstwa'®, EBC rozumie, iz stosowanie odpowiednich zabezpieczeni sprawi, ze wplaty

do budzetu parnistwa nie beda obnizaly zdolno$ci przestrzegania przez BGK norm nadzorczych.
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Zob. pkt 2.2 opinii CON/2009/22. Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem
www .ecb.europa.eu.

Lista papieréw warto$ciowych dopuszczonych jako zabezpieczenie jest okresowo publikowana na stronie internetowe;j
NBP pod adresem www.nbp.pl.

Zob. takze czeSciowo pkt 3.2 opinii CON/2009/68.

Zob. rozdziat 2 Raportu o konwergencji EBC z maja 2010 r.

Art. 5 projektu ustawy uchylajacy art. 196 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Art. 5¢c ustawy o BGK dodany przez art. 1 pkt 7 projektu ustawy.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronach internetowych EBC.

Frankfurt nad Menem, dnia 9 wrzeénia 2010 r.

Jean-Claude TRICHET
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on amendments to the legal framework for the operation of Bank Gospodarstwa Krajowego

(CON/2010/70)

Introduction and legal basis

On 16 August 2010 the European Central Bank (ECB) received a request from the Polish Parliament’s
Sejm for an opinion on a draft law (hereinafter ‘the draft law’) amending the Law of 14 March 2003 on
Bank Gospodarstwa Krajowego (hereinafter the ‘Law on BGK”)'.

The ECB’s competence to deliver an opinion is based on Articles 127(4) and 282(5) of the Treaty on the
Functioning of the European Union and the third and sixth indents of Article 2(1) of Council Decision
98/415/EC of 29 June 1998 on the consultation of the European Central Bank by national authorities
regarding draft legislative provisions?, as the draft law relates to Narodowy Bank Polski (NBP) and

contains rules applicable to financial institutions insofar as they materially influence the stability of

financial institutions and markets. In accordance with the first sentence of Article 17.5 of the Rules of

Procedure of the European Central Bank, the Governing Council has adopted this opinion.

1.1

Purpose of the draft law

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) is the only Polish credit institution established by
legislation as a State bank’. Its main activities include supporting the government’s socio-economic
programmes, as well as local self-government and regional development projects. Within this
scope, BGK provides banking services to public entities and several public funds established for

special purposes, including those established to distribute Union funds. As a specific financial

Dz U. of 2003, No 65, item 594,
0J 1 189,3.7.1998, p. 42.

See Article 2(1) of the Law on BGK in conjunction with Article 1 of the Regulation of the President of Poland of
30 May 1924 merging the State credit institutions into Bank Gospodarstwa Krajowego (Dziennik Ustaw (Dz. U.) of 1924
No 46, item 477). See also Article 46(1) of the Law on banking of 13 April 1960 (Dz. U. of 1960 No 20, item 121)
together with Article 64(2) of the Law on banking of 12 June 1975 (Dz. U. of 1975 No 20, item 108) and Article 96(1)(1)
of the Law on banking of 26 February 1982 (Dz. U. of 1982 No 7, item 56). See also Article 14(1) of the Law on banking
of 29 August 1997 (consolidated text: Dz. U. of 2002 No 72, item 665) (hereinafter the ‘Law on banking’). See
Regulation of the Minister for the State Treasury of 11 May 2010 laying down the articles of incorporation for Bank
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. of 2010 No 81, item 535).



1.2

13

2.

institution created for public purposes, BGK is exempted from Directive 2006/48/EC of
14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions (recast)*.

According to the draft law’s explanatory memorandum’, one of the main aims of the draft law is to
reduce the cost of borrowing by BGK on the financial markets. The draft law intends to improve
BGK’s credit rating up to a level similar to the rating of Poland’s sovereign debt. This effect would
be achieved by introducing an explicit provision on the liability of the State Treasury for BGK’s
debts in case of BGK’s liquidation®. Moreover, the draft law also significantly relaxes the rules on
transfers of funds between BGK and the State Treasury, by introducing (i) a general obligation for
the Minister for public finance to provide BGK with own funds sufficient to carry out its statutory
tasks’, and (ii) the possibility of reducing BGK’s statutory funds if they exceed the level necessary
to comply with supervisory requirements and, consequently, resulting in a transfer to the State
budget®. The draft law aims also to facilitate the refinancing of BGK’s real estate activities,
including in particular its support of government housing programmes, by creating a legal basis for
issuance by BGK of mortgage-backed securities’. The draft law also streamlines and clarifies Law
on BGK.

As a result of the draft law, BGK will also become the provider of core banking services to the
State budget and State budget entities. State bank accounts, including those for the State budget,
State budget entities and tax authorities, are currently operated by NBP which maintains a legal
monopoly on providing core banking services to the State until Poland’s adoption of the euro™.
The draft law removes this limitation'’, allowing the Minister for Finance to select either NBP or
BGK as a provider of banking services. After the entry into force of the draft law, NBP would, if
selected, therefore be allowed'” - but no longer legally required - to fulfil the function of fiscal
agent of the State.

General observations

In view of the envisaged strengthening of BGK’s market position resulting from the draft law expressly

introducing State liability for BGK’s obligations, the ECB notes its previous observations on the need to

O 00 3 N W A

11
12

0J L 177, 30.6.2006, p. 1. See Article 2.

Not yet available on Sejm’s website.

Article 1(2) of the draft law, amending Article 3(4) of the Law on BGK.
Article 1(2) of the draft law, amending Article 3(3) of the Law on BGK.
Article 1(7) of the draft law, inserting new Article 5c to the Law on BGK.
Article 1(8) of the draft law, inserting new Aurticle 6a to the Law on BGK.

Resulting from Article 196(2) and (4) of the Law of 27 August 2009 on public finance (Dz. U. of 2009, No 157, item
1240). .

Article 5 of the draft law, deleting Article 196(4) of the Law on public finance.
Under Article 196(2) of the Law on public finance and Article 51(1)(2) of the Law of 29 August 1997 on Narodowy
Bank Polski (consolidated text: Dz. U. of 2005, No 1, item 2).
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maintain a level playing field and to avoid undue distortions of competition between financial

institutions®.

3.1

32
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Specific observations

The ECB understands that BGK may be a counterparty for NBP’s monetary policy operations, and
that mortgage-backed securities issued by BGK may become eligible as collateral for the NBP’s
monetary policy operations'. The ECB reminds the Polish authorities that compliance with the
monetary financing prohibition laid down in the Treaty needs to be ensured. In this respect, Article
123(2) of the Treaty lays down that publicly owned credit institutions shall be given the same
treatment as private credit institutions insofar as participation in monetary policy operations of the
central banks is concerned, whereas the prohibition contained in Article 123(1) of the Treaty
against purchases in the primary market of securities issued by the public sector applies also to
publicly owned credit institutions. Therefore, NBP may not purchase mortgage-backed securities
issued by BGK in the primary market".

Article 21.2 of the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central
Bank (ESCB Statute) expressly recognises the provision by the ECB or the national central banks
of fiscal agency services to the public sector, as it is a legitimate function traditionally performed
by central banks'®. However, Article 21.2 of the ESCB Statute does not oblige the central banks to
undertake any fiscal agency functions. In view hereof, the ECB takes note of the possibility for the

Minister of Finance to select BGK instead of the NBP as provider of banking services to the State
budget'’.

In view of the envisaged possibility of reducing BGK’s statutory funds and transferring the
difference to the State budget'®, the ECB understands that sufficient safeguards will be in place to
ensure that such a transfer would not compromise BGK’s compliance with banking supervisory

requirements.

This opinion will be published on the ECB’s website.
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See paragraph 2.2 of ECB Opinion CON/2009/22. All ECB opinions are available on the ECB’s website at
www.ecb.europa.eu.

As published and updated from time to time on NBP’s website www.nbp.pl.
See also in part paragraph 3.2 of ECB Opinion CON/2009/68.
See Chapter 2 of the ECB Convergence Report of May 2010.

Article 5 of the draft law, deleting Article 196(4) of the Law of 27 August 2009 on publlc finance (Dz. U. of 2009, No
157, item 1240).

Article S5c of the Law on BGK, as amended by Article 1(7) of the draft law.
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Done at Frankfurt am Main, 9 September 2010.

—

The President of the ECB

Jean-Claude TRICHET
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Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma Szefa Kancelarii Sejmu RP z dnia 28 lipca 2010 r. (znak: GMS-WP-183-
123/10) dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego i niektorych innych ustaw przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku

Polskiego.

Uwagi ogéine

1) Proponowane w projekcie ustawy zmiany i ich skutki sg daleko idqcé. Dlatego Narodowy
Bank Polski zwraca uwage na koniecznos$¢ istotnego pogtebienia uzasadnienia projektu
ustawy praktycznie w kazdym z zawartych punktéw, a przede wszystkim przedstawienia
argumentacji uzasadniajgcej cato$¢ nowelizacji i celowo$¢ podejmowania procesu

legislacyjnego dla dokonywania takiej a nie innej grupy zmian. Przywolany w 1 akapicie

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 22 826 99 55, fax 22 653 24 73, e-mail: go?ernor@nbp‘pl



uzasadnienia cel, ,zapewnienie Bankowi nowych mozliwosci zwiekszania funduszy wtasnych”
nie jest przekonywujacy, szczegdlnie w zestawieniu z propozycja przepiséw umozliwiajacych
obnizenie funduszy wiasnych (art. 1). Ponadto Skarb Paristwa, wytgczny wtadciciel Banku,
posiada Srodki iwystarczajgce instrumenty dla zwiekszania funduszy wiasnych banku
w miare powstawania nowych potrzeb. W uzasadnieniu brak jest tez argumentdéw
i informacji o popycie na ustugi finansowe BGK, uzasadniajagcym proponowane np. w art. 1
i art. 5 zmiany. W szczeg6lnosci, brak jest racjonalnych argumentéw za proponowanymi
zmianami wprowadzanymi art. 5 przedstawionego projektu ustawy, sprowadzajgcymi sie do
zastapienia sprawnie funkcjonujgcego i taniego dla budietu panstwa systemu obstugi
bankowej prowadzonego przez NBP w ramach funkcji banku centralnego, niesprawdzonym
i wymagajgcym wielu zmian legislacyjnych, systemowych, operacyjnych i dodatkowych
kosztéw, systemem z udziatem BGK.

Choé¢ w projekcie poselskim ustawy zawarta zostata ocena skutkéw regulacji (strony 11-12
projektu) to wymaga ona jednak uzupetnienia i usciSlenia. W punkcie pierwszym -
wskazujgcym podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny - wymieni¢ nalezy Narodowy
Bank Polski oraz banki hipoteczne in gremio jako podmioty na ktore oddziatuje projektowany
akt normatywny. W punkcie drugim, ocena wplywu proponowane] ustawy na sektor
finanséw publicznych ma charakter opisowy, nie poparty faktami czy wynikami obliczen. Nie
sq uwzglednione takie wszystkie aspekty, takie jak na przyktad zmiana przychoddéw
budzetowych w wyniku zmniejszenia iysku NBP na skutek realizacji projektu ustawy, czy
zmian w sektorze bankéw hipotecznych. Niektére postulowane zmiany, jak na przyktad
konsolidacja w jednym podmiocie obstugi rachunkéw budzetu parstwa, jest bezzasadna,
ze wzgledu na fakt, ze obecne rozwigzania zapewniajg taka konsolidacje i efekt skali. NBP
obstuguje wszystkie obligatoryjne rachunki budzetu panstwa i znaczaca czes¢ rachunkéw
fakultatywnych, ze wzgledu na posiadang przewage konkurencyjng w tym zakresie, co nie
ogranicza wolnosci zarzadzania finansowego jednostek budzetowych. Koniecznym jest
uzupetnienie oceny skutkéw regulacji o wyliczenie kosztéw, jakie beda musiaty ponies¢
podmioty ébjete nowelizacja w celu realizacji nowego stanu faktycznego (koszty nowelizacji
wielu ustaw, koszty zmian numeréw rachunkéw bankowych w systemach informatycznych
administracji publicznej, na przyktad urzedéw skarbowych, koszty wdrozenia systemu w BGK,
koszty szkolen, koszty ryzyka, etc). Ponadto konieczne jest wykazanie w uzasadnieniu,
w jakim stopniu (w jakiej wielkosci funduszy wtasnych, zysku BGK oraz wielkosci srodkéw
operacyjnych) proponowane zapisy przyczynig si¢ w krétkim terminie do realizacji gtéwnego

celu nowelizacji, jakim jest zapewnienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego zwiekszenia



3)

funduszy wlasnych a poprzez to wspieranie rzgdowych programéw spoteczno-gospodarczych
oraz poprawy efektywnosci Banku.

Cze$¢ proponowanych zapiséw, w szczegélnosci zawarte w art. 1 pkt 2 (brak moiliwosci
upadtosci) oraz art. 1 pkt 8 {uprawnienie do emitc;wania listébw zastawnych), zapewnia BGK
uprzywilejowang pozycje w poréwnaniu z innymi bankami. Ogélnie rzecz biorgc powieksza
sig ilo$¢ przepisow regulujacych dziatalnos¢ BGK, przez co uzyskuje on status instytucji

bankowej majacej w coraz wiekszej mierze charakter publicznoprawny.

Uwagi szczegdtowe

Ad. art. 1 pkt 2

1)

2)

W proponowanym przepisie art. 3 ust. 2 ustawy o BGK (art.’l pkt 2 projektu ustawy) stosuje
sie odestanie do ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze {Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, ze zm). Stosowanie tego rodzaju odestan nie przyczynia sie do
jasnego formutowania przepiséw ustaWowych. Powinno sie wyrazinie okreslié, ze nie mozna
ogtosi¢ upadiosci BGK, albo taki przepis nalezato zamiesci¢ w art. 6 ustawy - Prawo
upadiosciowe i naprawcze. Propozycja, ze do BGK stosuje sie art. 6 pkt 4 ustawy - Prawo
upadtosciowe i naprawcze jest dokonaniem swoistej wykfadni tego ostatniego przepisu, co
potwierdza uzasadnienie do projektu ustawy (s.5). Niezaleznie od powyzszego, watpliwosci
budzi fakt, ze zagwarantowanie w stosunku do BGK, iz nie mozna oglosi¢ jego upadtosci,
stawia ten bank w sytuacji korzystniejszej w stosunku do innych bankéw, zwtaszcza 2e.
zgodnie z propozycjg nowego brzmienia art. 3 ust. 3 ustawy o BGK minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych ma obowigzek zapewnienia funduszy temu bankowi.

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem, celem wprowadzonych zmian ma by¢ uzyskanie
przez BGK oceny ratingowej na poziomie Polski. Nie jest jednak wystarczajgco uzasadnione,
na jakiej podstawie zaklada sie, iz wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje
przyznanie takiej oceny przez niezalezne agencje ratingowe. W ostatnim czasie byly one '
krytykowane za zbyt fatwe wystawianie wysokich ocen i przyczynienie sie .do powstania
kryzysu, co powoduje, iz mozna oczekiwa¢ od nich raczej daleko idacej ostroinosci
w przyznawaniu wysokich ocen. Agencje ratingowe w ocenach instytucji finansowych
uwzgledniajg nie tylko wiarygodnos¢ wiasciciela funduszy wiasnych ale réwniez jakos¢

zarzadzania i inne parametry finansowe.



Ad. art. 1 pkt 6

Proponowana zmiana art. 5b ustawy o BGK polega na uzupetnieniu przepisu o mozliwo$¢ udzielenia
BGK ze Srodkéw budzetu panstwa przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych pozyczki,

w celu zwiekszenia funduszy podstawowych, na warunkach, ktére zapewnig spetnienie wymogdw

okreslonych w prawie bankowym i regulacjach nadzorczych. Z punktu widzenia ostroznosciowego,
rozwigzanie 1o nalezy oceni¢ negatywnie. Prawo bankowe przewiduje juz zaliczanie do funduszy
wlasnych srodkéw pozyczonych, w formie pozyczki podporzadkowanej {(wymaga zgody nadzoru
bankowego i ma tzw. pigcioletni okres amortyzacji). Pozyczke taka zalicza sie jednak do funduszy
uzupetniajgcych banku. Zaliczenie instrumentu o charakterze pozyczki do funduszy zasadniczych
{odpowiednik Core Tier 1), ktére maja stanowié najbardziej étabilny i pewny komponent funduszy
wtasnych, decydujacy o bezpieczeristwie i wiarygodnosci banku, bytoby sprzeczne ze standardami
miedzynarodowymi. Zmienno$¢ bazy kapitalowej, ktéra jest wyznacznikiem dla norm
ostroznosciowych, moze takie znacznie utrudni¢ efektywne monitorowanie poziomu ryzyka banku.
Ponadto, potraktowanie BGK w sposéb odmienny i bardziej korzystny niz innych bankéw naruszatoby
zasady konkurencyjnosci. Bank BGK zostat wyfaczony spod CRD ze wzgledu na swoje szczegdlne
zadania realizowane na rzecz panstwa. Jednoczesnie jednak bank ten, tak jak kazdy bank w Polsce,
wykonuje czynnosci bankowe i jego dziatalnos¢ podlega przepisom ustawy Prawo bankowe. W tym
zakresie BGK dziata na rynku, na ktérym funkcjonujg inne podmioty, regulowane przepisami
zgodnymi z CRD. Fakt ten, jak i konieczno$¢ zagwarantowania na polskim rynk:u bankowym réwnych
zasad k}onkurencji wskazuje na koniecznos$¢ oceny projektu przede wszystkim z tej perspektywy.
Niemniej jednak, z formalnego punktu widzenia proponowany przepis jest akceptowalny, poniewaz
nie pozostawatby w sprzecznosci z prawem unijnym. Dyrektywa CRD wskazuje podmioty, ktére ze
wzgledu na swojg specyfike, na zasadzie wyjatku, wytaczone s3 spod przepisdw dyrektywy. W Polsce
sg to: BGK i kasy SKOK. Tym samym wszystkie rozstrzygnigcia dotyczgce dziatalnosci BGK mogg byc
ksztattowane przez polskiego ustawodawce w sposob odbiegajgcy od postanowienn CRD. Jednak
warto wzia¢ pod uwage to, ze takie odstepstwo od standardéw moze by¢ niekorzystne dla wizerunku

BGK.

Adart. 1 pkt7

Nowy zapis o brzmieniu: ,W przypadku gdy BGK posiada fundusze wifasne na poziomie znacznie
przekraczajgcym poziom niezbedny do przestrzegania norm nadzorczych, rada nadzorcza, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw instytugji finansowych, moZe, w drodze uchwaly obnizy¢ fundusz

statutowy” jest nieprecyzyjny.



1)

2)

3)

Pojawia sie pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,normy nadzorcze” czy tez ,normy
ostroznoéciowe”, ktérym projektodawca postuguje sie w uzasadnieniu do omawianego
przepisu (s. 7) . Zaden z przywotanych terminéw nie zostat bowiem zdefiniowany w akcie
rangi ustawowej. Pod pojeciem ,,norm nadzorczych” moina natomiast rozumie¢ zaréwno
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zrekonstruowane, zwfaszczé, w drodze
wyktadni przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2 2002 r. Nr 72,
poz. 665, ze zm.), np. limit koncentracji zaangazowan, o ktérym mowa w art. 71 tej ustawy,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o BGK, jak i normy o charakterze indywidualnym
i konkretnym, adresowane do banku (np. wynikajace z wydanego zgodnie z art. 138 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo bankowe zalecenia Komisji Nadzoru Finansowego zwigkszenia funduszy
wtlasnych lub decyzji KNF zobowigzujgcej bank do zwiekszenia funduszy wtasnych, o ktérej
mowa w art. 138a ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe). W konsekwencji rodzi sie pytanie,
czy zdaniem projektodawcy, punktem odniesienia dla oceny, czy zachodza przestanki do
obnizenia funduszu statutowego, bedzie tylko zachowanie ustawowych norm
ostroznosciowych, czy tez rowniez uwzglednione powinno by¢ zachowanie norm

o charakterze konkretnym i indywidualnym.

W projekcie nie zostata zdefiniowana wysoko$¢ ,poziomu niezbednego” co daje duig
swobode interpretacyjng. To niejasne sformutowanie dodatkowo zwieksza ryzyko, ze decyzje
o wysokosci funduszy wilasnych quai podejmowane - w oparciu o inne przestanki niz
stabilnoé¢ banku i mozliwosé skutecznego realizowania jego ustawowyéh funkgji.
W szczegolnosci, w. obecnej sytuacji finanséw publicznych, moze istnie¢ pokusa aby
wykorzysta¢ ten mechanizm w celu obnizenia dtugu publicznego i tym samym utrzymania

jego relacji ponizej zapisanego w ustawie o finansach publicznych progu 55% PKB.

Projekt przewiduje, ze na podstawie decyzji rady nadzorczej mozna zmniejszy¢ fundusz
statutowy i przekaza¢ do budietu panstwa srodki pieniezne odpowiadajgce kwocie
zmniejszenia. Z tresci projektu wynika, ze nie jest to odpowiednik umorzenia akgji,
a proponowana konstrukcja zblizona jest do pozyczki. Sens tego przepisu jest wiec
nastepujacy: gdy pojawiaja sie dodatkowe zadania dla banku, wykonanie ktérych wymaga —
ze wzgledu na wymogi ostroznosciowe ~ wyzszych funduszy wtasnych, Skarb Parstwa, lub

inna osoba prawna, podwyzszajg fundusz statutowy. Gdy zadania zostang wykonane

! W przedstawionym projekcie ustawy mowa jest o ,normach nadzorczych”, podczas, gdy w uzasadnieniu
pojawia sie sformutowanie ,,normy ostroznosciowe”.



i zmniejszy sie wymoég kapitatowy, rada nadzorcza zadecyduje o zwrocie do budzetu
wylozonych uprzednio' srodkow. Podobnie jak pozyczka opisana w art. 5b bedzie to

powodowato wahania bazy kapitatowej i zwigzane z tym konsekwencje dla stabilnosci banku.

Ad art. 1 pkt 8

1) W odniesieniu do projektowanego art. 6a ustawy o BGK {art. 1 pkt 8 projektu ustawy),
zaktada sie, ze:

» BGK bedzie mégt dokonywad emisji listdw zastawnych, w szczegéinosci w celu

realizacji programoéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o BGK,

» w przypadku emisji listdw zastawnych odpowiednie zastosowanie majg znaleic

przepisy art. 1 — 8 oraz art. 17 — 34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach

zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. 22003 r. Nr 99, poz. 919, ze zm.).
W Swietle powyzszego nalezy zwrdcic¢ uwage, zwtlaszcza na nastepujace kwestie:

a) wSkazane wydaje sie, aby w uzasadnieniu do omawianego projektu podjg¢ prébe
oszacowania wplywu takiego rozwigzania na funkcjonowanie bankéw hipotecznych,
ktére dziatajg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych, oraz na stabilnosc sektora bankowego;

b) rozwigzanie polegajace na odestaniu do odpowiedniego stosowania wymienionych
przepisdéw ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych, przy braku pogtebionego
uzasadnienia, w jakim zakresie mialyby one znalezé zastosowanie, rodzi szereg pytan. Po
lekturze projektu i jego uzasadnienia nie sposéb bowiem jednoznacznie rozstrzygnaé, czy
niektore z przywotanych postanowien tej ustawy miatyby znalezé zastosowanie do catej
dziatalnoséci BGK, czy tez do jego wydzielonej czesci. Dotyczy to, m.in. postanowien
ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych, ktére:
= odnoszg sie do instytucji bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci i szczegblinych

zasad jej ustalania (art. 2 pkt 2 oraz art. 22 tej ustawy), .
= dotycza zadann oraz kompetencji powiernika i jego zastepcy, np. czy powiernik,
dziatajgc na podstawie art. 32 ust. 1, miatby mie¢ dostep do wszystkich dokumentéw

BGK.

Zauwazy( przy tym nalezy, ze rozwigzanie polegajgce na rozszerzeniu katalogu zadan BGK poprzez
dodanie emisji listdw zastawnych bylo przewidywane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o BGK

oraz o zmianie niektérych innych ustaw ze stycznia 2009 r. (KRM-10-8-09), opiniowanego przez NBP



(stanowisko NBP do projektu ustawy dla Przewodniczgcego Statego Komitetu Rady Ministréw, p. M.

Boniego - pismo Wiceprezesa NBP p. W. Koziidskiego z dnia 26.01.2009 r., sygn. GP-LS-MJ-072-

2/09/176/2009). W trakcie prac legislacyjnych Minister Finanséw zrezygnowat jednak

z wprowadzenia takiego rozwigzania.

2)

Projekt zmian zaklada rozszerzenie katalogu czynnosci wykonywanych przez BGK o emisje
listbw zastawnych na zasadach i warunkach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, przy jednoczesnym wylgczeniu
BGK spod niektérych zapiséw regulujgcych dziatalnos¢ bankéw hipotecznych. W ten sposéb
BGK uzyskatby prawo emitowania listdw zastawnych zarezerwowanych dotgd dla bankéw
hipotecznych, ale bez ograniczen, jakie ustawa naktada na banki hipoteczne. Rozszerzenie
prawa emitowania listdw zastawnych na inny podmiot poza bankami hipotecznymi w sposéb
proponowany w projekcie mogtoby naruszaé zasady réwnosci konkurencyjnej. Dlatego,
w przypadku ewentualne'go rozszerzenia tego prawa na BGK wskazane jest aby podobne
uprawnienie zostato wprowadzone dla wszystkich bankéw, na réwnych zasadach.
Wymagania stawiane bankom hipotecznym iemitowanym przez nie listom zastawnym
musiatyby by¢ odpowiednio rozszerzone na wszystkie uprawnione banki. Poniewaz jednak
majq one inng specyfike, wymagatoby to oddzielnego sformutowania przepiséw dla bankéw

komercyjnych.

Adart.5

1)

2)

Istotne zmiany o charakterze systemowym do jakich prowadzi art. 5 przedstawionego
projektu ustawy powinny byé wprowadzane w innym trybie niz nowelizacja jednej tylko
ustawy (ustawy o finansach publicznych), z pominiqciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktérego systemu i kompetencji dotyka. Art. 3 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1,
poz. 2, ze zm.), ktéry nie jest uchylany ani modyfikowany przez projektowana ustaWe,
przyznaje NBP kompetencje do prowadzenia obstugi budietu paristwa. Funkcja ,banku

paristwa” jest zaliczana do tradycyjnie wykonywanych funkgji przez banki centralne.

Przepis ust. 4 w art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze
BGK moze podjaé obstuge centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, rachunkéw
panstwowych jednostek budietowych oraz rachunkéw biezgcych urzeddw obstugujacych
organy podatkowe nie wczesniej, niz z dniem przyjecia przez Rzeczypospolitg Polska waluty

euro. Ww. przepis zostat wprowadzony w 2003 roku w czasie prac nad projektem ustawy



3)

o finansach publicznych, m.in. w wyn‘iku uzgodnien miedzy Ministerstwem Finansow
i Narodowym Bankiem Polskim i utrzymany w 2009 r. w czasie prac nad ustawg o finansach
publicznych, ktdra zostata uchwalona przez Sejm RP 27 sierpnia 2009 r. Nie znajdujemy
merytorycznego uzasadnienia do wprowadzania zmian do ustawy wobecnej chwili
w zakresie proponowanym przez poselski projekt ustawy. Naszym zdaniem aktualne
pozostajg argumenty, przedstawione w dalszej czesci, ktére przesadzity o wprowadzeniu ww.
przepisu w obecnym brzmieniu. Przestanki uchylenia ust. 4 w art. 196 ustawy o finansach
publicznych zawarte w poselskim projekcie nie sg przekonywujgce. Wydaje sie, ze gtdwng,
aczkolwiek nie wymieniong w uzasadnieniu przestankg jest dgzenie do jak najszybszego
przejecia przez BGK bankowe] obstugi budietu panstwa w zakresie okreslonym w tym
przepisie. Poselski projekt uzasadnienia do ustawy nie zawieraﬁ zapiséw dotyczacych kosztéw
przygotowania BGK do realizacji zadania oraz Zrédet finansowania, co niesie skutki dla
budzetu panstwa. Nie zawiera rowniez informacji o obecnym stanie przygotowania BGK do

przejecia obstugi.

Utrzymanie ust. 4 w art. 196 ustawy o finansach publicznych i tym samym zapewnienie
obstugi budZetu paristwa co najmniej do dnia przyjecia przez Polske waluty euro jest
uzasadnione poniesieniem przez Narodowy Bank Polski w latach 2003-2010 znacznych
kosztédw i naktadéw na zbudowanie i utrzymanie infrastruktury pozwalajgcej na prowadzenie
obstugi budzetu panstwa na optymalnymr poziomie. W szczegdlnosci, Narodowy Bank Polski:

e uruchomit system Bankowosci Elektronicznej enbepe, z ktdérego korzysta obecnie
prawie 100% (ok. 4000) posiadaczy rachunkéw w NBP. System zostat
zaprojektowany i jest rozwijany z uwzglednieniem specyfiki obstugi jednostek
budzetowych, wynikajacej zaréwno z przepiséw prawa, w szczegdlnosci
rozporzadzen wykonawczych do ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
uzgodnien z Ministerstwem Finansow (min. w zakresie oznaczania polecen przelewu
klasyfikacja budietowq). W marcu 2010 r. NBP zakoniczyt proces podniesienia wersji
Bankowosci Elektronicznej u posiadaczy rachunkdw, zwiekszajac bezpieczeristwo
korzystania z tego systemu oraz podnoszac jego wydajnosé;

e w 2004 r. uruchomit i sukcesyWnie rozwija Zintegrowany System Ksiegowy,
obejmujacy, m.in. aplikacje operacyjno-ksiegowe dostosowane do potrzeb obstugi
budzetu panstwa. Nalezy podkresli¢, ze aplikacje operacyjno-ksiegowe (ZSK-C/O)
zostaly zbudowane po to aby zapewni¢ obstuge centralnego rachunku biezgcego
budzetu panstwa wedtug zasad wypracowanych wspdlnie przez Ministerstwo

Finanséw i Narodowy Bank Polski, w tym, w zakresie przeksiggowan srodkow



pienieznych miedzy dysponentami $rodkéw budzetowych, przekazywania
sprawozdawczosci wedtug parametréw szczegdtowo okreslonych przez Ministerstwo
Finanséw oraz podgladu “do rachunkéw podlegtych dysponentéow Srodkéw
budzetowych;

e wprowadzit specjalne rozwigzania informatyczne zabezpieczajgce dane wrazliwe;

e w2005 r. wspdlnie z Ministerstwem Finansow uruchomit miedzysystemowy interfejs
B2B faczacy system TREZOR MF z systemem ZSK NBP, o szerokiej, uzgodnionej
z Ministerstwem Finansow funkcjonalnosci. Ponadto, na potrzeby systemu TREZOR
MF zostata udostepniona baza certyfikatéw, umozliwiajagca wykorzystywanie kluczy
kryptograficznych uzytkownikom bankowosci elektronicznej i systemu TREZOR;

e uruchomit miedzysystemowy interfejs B2B z innymi strategicznymi posiadaczami
rachunkéw bankowych sektora finansdw publicznych, przyczyniajac sie, m.in.
do sprawnej obstugi srodkéw otrzymywanych z budzetu Unii Europejskiej;

e uruchomit Plan Ciagtosci Dziatania, ktory zgodnie ze standardami migdzynarodowymi
zapewnia ciggios¢ realizacji funkgji krytycznych banku centralnego, w tym bankowe;j
obstugi budzetu parfistwa. W przypadku niedostepnosci siedziby Centrali NBP obstuga
budzetu paristwa zostanie prowadzona w wyznaczonych alternatywnych miejscach;

e miedzy innymi w trosce o zapewnienie bezpieczer’rstwé obstugi budzetu panistwa oraz
w celu ograniczenia ryzyka operacyjnego zbudowat osrodek zapasowy
o} funkcjonalnoéci zapewniajacej obsluge budietu panfstwa w sytuacjach
kryzysowych. Jednostki budzetowe otrzymujg wsparcie serwisowe poprzez Centrum
Pomocy Technicznej. Ponadto, w kazdym Oddziale Okregowym NBP, na potrzeby
obstugi jednostek budzetowych, zostaty przygotowane plany awaryjne;

e w2008 r., jako jeden z pierwszych bankéw w Polsce, stat sie uczestnikiem Schematu
SEPA?, rozpoczynajac proces udostepnienia posiadaczom rachunkéw w NBP obstuge
ptatnosci w euro na zasadach wprowadzonych iuzgodnionych na forum
europejskim i przyczyniajac sie tym samym do realizacji projektow europejskich,
wspieranych, min. przez Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny i banki
centralne poszczegolnych paristw Unii Europejskiéj;

e w 2009 r. uruchomit system NBPCollect w celu usprawnienia zarzgdzania srodkami
pienieznymi przez jednostki wymiaru sprawiedliwos¢ i innych posiadaczy rachunkéw

obstugujacych duig liczbe ptatnikéw i ptatnosci.

2 SEPA (Single European Payments Area) — Jednolity Obszar Platnosci w Euro, w ktérym obywatele, firmy i inni
uczestnicy wysylaja i otrzymuja platnosei w euro w Europie, zardwno krajowe, jak i transgraniczne, w oparciu o te same -
podstawowe zasady, prawa i obowiazki, bez wzgledu na miejsce dokonywania operacji.



Oprdcz ww. przedsiewzie¢ Narodowy Bank Polski podejmowat i podejmuje dziatania organizacyjne
w celu obstugi budzetu panstwa. Rachunki budzetu panstwa sg prowadzone przez 16 Oddziatow
Okregowych NBP. Struktura organizacyjna NBP zostata dostosowana do podziatu administracyjnego
kraju z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia obstugi jednostkom budzetowym i funduszom celowym ha
terenie catego kraju. Posiadacze rachunkéw oddaleni od wiasciwej dla nich siedziby Oddziatu
Okregowego NBP korzystajg z zastepczej obstugi kasowej w bankach komercyjnych i spoétdzielczych.
Dla zapewnienia kasowej obstugi jednostkom budzetowym ifunduszom celowym, Oddziaty
Okregowe NBP wynegocjowaly i zawarty umowy z ok. 800 oddziatami innych bankéw. Umowy
gwarantujg obstuge kasowg budzetu panstwa zgodnie z wymaganiami Ministerstwa Finansow.
W ramach bankowej obstugi budzetu paristwa nieoprocentowane rachunki budzetu paristwa w NBP

sg prowadzone nieodptatnie.

Naktady na ZSK NBP w okresie od poczatku realizacji do 31.12.2009 r. wyniosty 231 351 551,37 zt.
Koszty poniesione przez NBP na budowe i utrzymEanie ZSK NBP, wtym ZSK-C/O, Bankowos(
Elektroniczng w okresie od 02.01.2003 r. do 31.12.2009 r. wyniosty 237 014 915,89 zt.

Narodowy Bank Polski sukcesywnie obniza koszty obstugi budietu panstwa, przejmujgc od
wykonawcy, min. eksploatacje i rozwdj ZSK NBP. Zasobami NBP budowane sg na rzecz posiadaczy

rachunkdéw nowe systemy informatyczne, np. NBPCollect.

4) Narodowy Bank Polski w sposéb ciaglty doktada najwyzszych staran dla zapewnienia, jak
najlepszych rozwigzan merytoryéznych i infrastruktury dla obstugi budietu panstwa,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Ministerstwa Finansdw oraz paristwowych jednostek
budzetowych. Funkcjonalnos¢ systemédw informatycznych postawionych do dyspozycji
jednostek budzetu panstwa byta i jest przez Narodowy Bank Polski na biezgco uzupetniana
i modyfikowana w zvﬁqzku ze zmiang przepiséw prawa i w miarg potrzeb zgiaszanych przez
Ministerstwo Finanséw i jednostki budzetowe. W trakcie realizacji oraz planowane do
wprowadzenia w najblizszych latach sg nastepujace zmiany w obstudze budzetu panistwa:

e na obecnym etapie wdrazania nowych zasad bankowej obstugi bud'ietu panstwa
trwaja prace w zakresie uruchamiania mechanizmu automatycznych przeksiegowan
niewykorzystanych $rodkéw przekazanych dysponentom s$rodkow budzetowych
na wydatki na koniec dnia roboczego. NBP realizuje w tym zakresie uzgodniony
z Ministerstwem Finanséw harmonogram prac;

e trwajy prace majace na celu dostosowanie systeméw informatycznych do ustawy

o ustugach ptatniczych;
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e trwajg prace majace na celu budowe nowej architektury systemdw informatycznych,
opartej na koncepcji SOA® oraz rozwdj obecnie funkcjonujacego systemu bankowosci
elektronicznej lub uruchomienie wtasnymi sitami NBP nowego, ktéry zostanie
przygotowany z zachowaniem wymagan dotychczas uzgodnionych z Ministerstwem

Finansow oraz dodatkowo dostosowany do wymagan instytucji europejskich.

Nalezy podkresli¢, ze planujgc prace zwigzane z obstugg budzetu panstwa Narodowy Bank Polski brat

pod uwage przepis ust. 4art. 196 ustawy o finansach publicznych. W przypadku wcze$niejszego

przejecia przez BGK obstugi rachunkéw budzietu panstwa Narodowy Bank Polski, a tym samym

budzet panstwa zostanie narazony na poniesienie dodatkowych nieuzasadnionych kosztéw. Nalezy

sig liczyC z koniecznoscig skrocenia okresu amortyzacji lub spisania zbednych aplikacji w cigzar

kosztéw. W obu przypadkach bedzie to miato wptyw na kwote zysku wptacanego do budietu przez

NBP.

5)

6)

Zastrzezenie budzi uzasadnienie propozycji uchylenia ust. 4 art. 196 stanowiace, ze przejecie
bankowej obstugi budzetu panstwa przez BGK — jako element konsolidacji finansow
publicznych = powinno by¢ podyktowane wylacznie wzgledami technicznymi
i organizacyjnymi BGK i stopniem jego przygotowania do podjecia tego zadania. Wskazuje
sie przy tym na brak unijnych przepiséw dot. obstugi budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawa o finansach publicznych stanowi; ze przy wyborze banku Minister Finans.éw, oprocz
ograniczen podmlotowych uwzglednia istnienie niezbednyéh warunkow technicznych
|organ|zacyjnych oraz wp{yw na stan finanséw publicznych w zwigzku z podjeciem
i prowadzeniem obstugi rachunkéw. Uzasadnienie nie odnosi sie do kwestii zmiany banku

obstugujgcego budzet panstwa w kontekscie wptywu na stan finanséw publicznych.

Pragniemy podkresli¢, ze Narodowy Bank Polski dysponuje warunkami technicznymi
i organizacyjnymi niezbednymi do obstugi budzetu paristwa, spetniajac tym samym od wielu
lat wymagania ustawy o finansach publicznych. Ministerstwo Finansow, wielokrotnie
wyrazato zadowolenie z zakresu i poziomu obstugi bankowej wykonywanej przez Narodowy
Bank Polski, doceniajgc wktad Narodowego Banku Polskiego wtozony, m.in. w uruchomienie
i rozpowszechnienie bankowosci elektronicznej w panstwowych jednostkach budzetowych,
a takie budowe bezposredniego pofgczenia pomiedzy systemami TREZOR a ZSK NBP.

Obstuga budzetu panstwa przez Narodowy Bank Polski jest wysoko oceniana réwniez przez

3 s0A (Service Oriented Architecture — architektura systeméw zorientowana na us%ug1) jest nowoczesna platforma
organizujaca wspdlprace i integracj¢ aplikacji realizujacych rozne zadania.
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7)

8)

jednostki budzetowe. Swiadczg o tym bardzo dobre wyniki ankiet z badania poziomu
zadowolenia posiadaczy rachunkow w Oddziatach Okrggowych NBP, przeprowadzanego
w zwigzku z uzyskaniem przez Narodowy Bank Polski w 2003 r. w obszarze Bankowosci
Elektronicznej i potwierdzanego corocznie certyfikatu zgodnosci systemu zarzadzania
jakoscig w NBP z norma 15O 9001:20089.

Obstuga budzetu panstwa jest prowadzona w rdinym zakresie przez szereg bankdw
centralnych krajow -cztonkowskich UE i innych (np. Francja, Wielka Brytania, Grecja,

Hiszpania, Portugalia, Dania, Niemcy).

Dla Narodowego Banku Polskiego przeniesienie obstugi budietu parfistwa ma istotne
znaczenie z punktu widzenia spotecznego i struktury organizacyjnej. W. przypadku przejecia
obstugi budzetu panstwa zaistnieje koniecznos¢ restrukturyzacji 16 Oddziatéw Okregowych
NBP. Spowoduje to zwolnienia wykwalifikowanych idoswiadczonych pracownikéw NBP
zajmujacych sie obstuga budzetu parnstwa, zaré6wno w Oddziatach, jak réwniez Centrali NBP.
Nadmieniamy, ze BGK nie byt w stanie przeja¢ oddziatow NBP likwidowanych w latach 2002-

2003, zarowno w zakresie majatku, jak i zatrudnionych oséb.

Ewentualne przeniesienie obstugi budzetu panstwa do BGK bedzie operacjg skomplikowang
technicznie i prawnie. Operacja ta bedzie dotyczyta nie tylko BGK ale szeregu innych
podmiotédw. W trosce o obstuge budietu powinna ona zosta¢ starannie i z duzym
wyprzedzeniem przygotowana. Termin ew. zmiany banku obstugujacego budiet panstwa
powinien wynikac z ustawy o finansach publicznych. Obstuga rachunkéw budzetu panstwa
jest prowadzona przy wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw. Wzajemne uzgodnienia
znajduja odzwierciedlenie w rozporzadzeniach wykonawczych Ministra Finanséw, ktére beda
musiaty ulec zmianie, w przypadku gdy rachunki zostang przeniesione do BGK.

Ponadto, bedg musiaty ulec zmianie wszystkie numery rachunkdéw urzqdéw skarbowych i izb
celnych, na ktére wptywajg dochody budzetu panstwa, co wigze sie ze zmiang obwieszczenia
Ministra Finanséw w sprawie wykazu rachunkéw podatkowych oraz akcjg rozpowszechniania
tych numerdw wsrdd ptatnikdw. Powoduje to réwniez zmiany w zakresie 'nowych tabel
numerdéw rachunkéw urzedéw skarbowych w Krajowej lzbie Rozliczeniowej S.A. oraz
w systemie bankowym, a takie w systemach informatycznych podatnikéw. Poza zmianami
w systemach informatycznych jest to przede wszystkim akcja informacyjna, ktdéra byta
prowadzona w NBP podczas wdrazania standardu NRB, zatem mozna ja okresli¢ w swietle
naszych dotychczasowych doswiadczen jako kosztowny iczasochtonng, ajednoczesnie

majacy zasadnicze znaczenie dla ptatnikow naleznosci podatkowych, ktére sg przeciez
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podstawowym Zrédtem dochoddéw budzetu panistwa. Zmianie bedg musiaty ulec numery
rachunkdw wszystkich jednostek budzetowych, aotych zmianach powinni zostaé
powiadomieni wszyscy beneficjenci tych jednostek. Ponadto zmianie beda musialy ulec inne
akty praWne, w tym ustawa o finansach publicznych i ustawa o NBP, w ktérych NBP jest
przywotany jako bank prowadzacy rachunki budietu panfstwa. Biorgc pod uwage

ww. argumenty wypowiadamy sie za utrzymaniem ust. 4 art. 196 w obecnym brzmieniu.

(e cwaLZ L
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SEJM » Warszawa, dnia 7- pazdziernika 2010 1.
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00- &L /10

SEK?ETPE{M\"’T

‘Ai..:‘iba.l.l_:\A SEIMU RF Pan
E 6710, 701 Grzegorz SCHETYNA
(:5:0150-239]10 _
WPLYNELO Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 7 pazdziemika 2010 r. — opinie¢ Komisji

Ustawodawcze;j:

- o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i

niektoérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow poset Stawomir Neumann).

Z powazaniem




OPINIA nr 465

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego i niektorych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 7 pazdziernika 2010 .

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2010 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej RP - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Banku

Gospodarstwa Krajowego i niektorych innych ustaw.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshichaniu ekspertow, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

e /Wojciech Szarama/
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