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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 paZdziernika {(sygn. GMS-WP-183-181/10), w zatgczeniu
przesytam opinie BCC do projektu ustawy z dnia 29 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy

o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw, przestang do Ministra Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem,

Arkadiusz Protas
wiceprezes

-

Plac‘Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa PL Tew: +48 22 625 30 37 vAx: +48 22 62184 20
E-MAIL: biuro:@bcc.org.pl wes: www.bcc.org.pl




Business Centre
Club
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Szanowny Pan
Aleksander Grad
Minister Skarbu Parstwa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 lipca br. (sygn. DP-MM-0240-24/10 (DP/3334/10)), ponizej
przesytam opinige BCC do projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektérych innych ustaw.

ropozycje zmiany przedmiotowej ustawy, zaproponowane przez Rzad, BCC ocenia pozytywnie.
Nowe zapisy powinny usprawni¢, a zatem i przyspieszy¢, sprzedaz akcji i udziatéw spétek
pozostajacych jeszcze w rekach Skarbu Paristwa.
BCC od dawna zwraca uwage, iz proces prywatyzacji firm paristwowych, trwajacy juz 20 lat,
powinien zostac zakonczony najszybciej jak to moiliwe. Stad tez wszelkie sposoby i narzedzia
mogace wptynaé na wzrost liczby zawartych transakcji prywatyzacyjnych uwaiamy za korzystne.
Nawet wowczas gdy z tego narzedzia skorzysta tylko kilka podmiotéw.
W przypadku niniejszej nowelizacji szczegélnie przydatne dla MSP sg zmiany zakresu analizy
prawnej (niezbedne dla zbycia akcji/udziatéw) oraz moiliwoéé bardziej elastycznego podejécia do
okreélenia wartosci spotki i wyznaczenia przy sprzedazy aukcyjnej minimalnej ceny wywotawczej.
Pierwsza 2 tych zmian pozwoli zrezygnowaé z zamawiania u doradcéw zbgdnie obszernych badar
prawnych firm, a wiec procesy prywatyzacyjne-beda tansze i krétsze. Druga odbiurckratyzuje
decyzje odnosnie ceny sprzedaiy akcji/ udziatéw. Obie z nich powinny by¢ czesto wykorzystywane
‘przede wszystkim przy zbywaniu tzw. resztéw lub pakietdw mniejszoSciowych.
Zmiana trzecia, dot. stabilizacji pomocniczej przy publicznej sprzedaiy akcji, bedzie miata mniejsze
+astosowanie, bo jedynie w procesie prywatyzacji duzych spétek pozostajacych w dobrej kondyciji
- .l’lnansowej. Dodatkowymi ograniczeniami wykorzystywania mechanizmu stabilizacji pomocniczej
jest tei koniecznoé¢ posiadania przez prowadzacego proces prywatyzacji bardzo specjalistycznej
wiedzy z zakresu publicznego rynku kapitalowego. Narzedzie to bedzie zatem stosowane rzadko,
ale za to w transakcjach o duzej wartosci, i z tego tytutu wprowadzenie stabilizacji pomocniczej
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji uwazamy za waine i przydatne..

’

Bogustaw Piwowar
wi rezes
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2010 r., GMS-WP-183-
181/10 uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do rzadowego

projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz nie-

ktorych innych ustaw.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2010 roku (GMS-WP-183-
181/10) przy ktérym przekazano, z prosbg o zgtészenie ewentualnych uwag,
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektérych innych ustaw, w imieniu Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych, wyrazam nastepujgcq opinie.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem przedtozonego Sejmowi
projektu nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji jest dalsze usprawnienie
i przyspieszenie prywatyzacji oraz dostosowanie jej mechanizmoéw do moziiwosci,
ktére stwarza obecnie szeroko pojety rynek kapitalowy oraz do realiéw
funkcjonowania tego rynku. Whnikliwa analiza projektu ustawy oraz uzasadnienia
prowadzi jednak do zgota innych wnioskéw. Nie kwestionujac koniecznosci
usprawnienia obowigzujacych procedur, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych zauwaza, ze rzgdowe propozycje podporzgdkowane sg w istocie
innemu nadrzednemu celowi tj. zwiekszeniu przychoddw z prywatyzaciji, ktére
w- projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 zaplanowano na poziomie 15 mid zi.
Z powyzszych wzgledéw w przedmiotowym projekcie ustawy proponuje sie
zniesienie ograniczen, ktére przeszkadzajg lub uniemozliwiajg realizacje tak
okreslonego celu. Niestety w przypadku zaakceptowania przez Parlament rzgdowej
propozycji nalezy liczy¢ sie z wystapieniem negatywnych skutkéw dla Skarbu
Panstwa oraz pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 06, fax: 022 551 55 26
e-mail: bobrowski@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Zasadnicze watpliwosci OPZZ budza w szczegdlnosci propozycje zapisow,

ktére zwickszaja kompetencje Ministra Skarbu Panstwa kosztem przejrzystosci

i transparentno$ci proceséw prywatyzacji oraz brak regulacji dotyczacych ochrony
intereséw socjalnych pracownikow.

1) Projektowana zmiana w zakresie art. 32 ust. 1 (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)

2)

zwigksza kompetencje Ministra Skarbu Panstwa. W naszej ocenie przyznanie
Ministrowi Skarbu Panstwa uprawnienia do samodzielnego dokonywania analizy |
spotki oraz decydowania o zakresie ustalenia sytuacji prawnej majatku spétki nie
jest zasadne poniewaz rodzi ryzyko naduzy¢, a takze moze narazi¢ na szkode
Skarb Panstwa oraz pracownikéw prywatyzowanego podmiotu. Podobnie nalezy |
oceni¢ rozwigzanie, ktére pozwoli wyeliminowaé z procesu sporzadzania analizy
spotki niezalezne, zewnetrzne podmioty. Rozwiazanie to nie gwarantuje
zwiekszenia efektywnos$ci prywatyzacji oraz wystarczajacej obiektywnosci tego
procesu.

Warto takze zauwazy¢, ze propozycja przyznania Ministrowi Skarbu Panstwa
prawa okreslenia zakresu sytuacji prawnej majatku spotki przy uwzglednieniu jej
specyfiki oraz poziomu zaangazowania kapitalowego Skarbu Panstwa w danej
spotce — wobec braku statych, przejrzystych i jasnych regut zapisanych
w ustawie — moze prowadzi¢ do braku jakiejkolwiek kontroli w tym zakresie,
poniewaz kryteria ustalenia zakresu, sposobu zlecania i opracowania analizy
oraz przestanki w razie spetnienia ktérych mozna odstapi¢ od jej opracowania
zostang okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie analiz spétki,
przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa (projekt rozporzadzenia dotaczony do projektu ustawy) — co pozwala

na ich wielokrotng zmiane w zaleznos$ci od biezgcych potrzeb budzetu panstwa.

Zmiany w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizaciji i pryWatyzacji (art. 1 pkt
2 projektu ustawy), polegajace na dodaniu pkt 7-9, majg na celu wprowadzenie
nowych trybow zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa: sprzedazy na
podstawie oferty publicznej akcji objetych prospektem emisyjnym lub
memorandum informacyjnym, stabilizacji pomocniczej oraz sprzedazy akcji, poza
obrotem zorganizowanym. Nalezy poda¢ w watpliwo$¢ oczekiwana skuteczno$é
zaproponowanych trybéw oraz ich pozytywny wplyw na zwiekszenie

przejrzystosci i transparentnosci proceséw prywatyzacji. Ewentualne ich



3)

wprowadzenie powinno zostaé poprzedzone bardziej szczegolowa analizg
wpiywu proponowanych regulacji na procesy prywatyzacji. Dotyczy to przede
wszystkim takich kwestii pracowniczych jak: partycypacja w zarzadzaniu, zasady
zbywania akcji, zawieranie pakietu socjalnego z inwestorem.

Podkreslenia wymaga, ze z punktu widzenia pracownikéw istota proponowanych
zmian zostanie uregulowana w akcie wykonawczym (zmiana art. 33 ust. 2
ustawy), ktérego projekt dotaczono do opiniowanego projektu ustawy. Niestety
nie przewiduje on zapiséw zgodnie z ktérymi zbycie akcji przez Skarb Panstwa
kazdorazowo wigze sie¢ z obowigzkiem zawarcia przez inwestora pakietu
socjalnego z przedstéwicielami pracownikéw. W tym kontekscie trudno zgodzi¢
sie z zapisami uzasadnienia, ze obowigzywanie przepiséw dotyczacych aukgc;ji
pozwala ocenic ten tryb pozytywnie. Odmienne zdanie w tej sprawie wyrazajg
pracownicy spotek, ktérych akcje zostaly lub bedg zbyte w tym trybie. Przede
wszystkim zwracaja oni uwage na brak obowigzku negocjowania
z przedstawicielami pracownikéw pakietu socjalnego, ktéry powinien zostaé
uznany za z2rodto prawa pracy. Pracownicy oczekuja, Ze ustawodawca
wprowadzi regulacje, ktére zapéwniq nalezytg ochrone intereséw pracujacych
i zmienig obecng sytuacje, w ktérej zawarcie pakietu socjalnego z inwestorem

zalezy wylacznie od jego dobrej woli.

Nowelizacja, w art. 1 pkt 2, przewiduje rezygnacje z ograniczenia, jakim jest
wyznaczenie ceny wywotawczej na poziomie co najmniej warto$ci ksiegowej
(art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy). W obowigzujacym stanie prawnym mozliwie jest
zbywanie akcji spétek Skarbu Panstwa w trybie aukcji jedynie w sytuacji, gdy
cena wywotawcza nie jest nizsza od wartosci ksiegowej akcji. Nalezy uzna¢, ze
przepis ten wiasciwie zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa oraz pracownikow

i z tego powodu nie powinien zostaé zmieniony. Wyeliminowanie minimalnej ceny

wywotawczej w trybie aukcji, a tym samym formalne umozliwienie zbycia akcji

spotek Skarbu Panstwa ponizej ich wartosci ksiegowej oznacza de facto zgode
na prywatyzacje za przystowiowag ziotdbwke w majestacie prawa. PowyZSze
w $wietle pozostatych zapiséw projektu ustawy przyznajacych Ministrowi Skarbu
Panstwa prawo dokonania wyceny spotki bez zlecenia jej podmiotowi
zewnetrznemu oraz decydowania o zakresie ustalenia sytuacji prawnej majatku

spotki potwierdza teze, ze nadrzednym celem projektu ustawy jest zwiekszenie



przychodéw z prywatyzacji. W tym miejscu pragniemy zwréci¢ uwage, ze
w Ocenie Skutkéw Regulacji zamieszczono jedynie lakoniczng informacje, ze
przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie bezposrednio na rynek pracy. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze nierozwazna sprzedaz majatku Skarbu Panstwa
skutkowaé bedzie likwidacjg miejsc pracy. Z uwagi na powyzsze proponowane
rozwigzanie nie moze uzyskac akceptacji OPZZ.

Uwzgledniajap, ze rzad proponuje wprowadzenie szeregu istotnych
zmian w procedurach prywatyzacyjnych, ktérych uchwalenie negatywnie wptynie
na sytuacje pracujagcych w spotkach Skarbu Panistwa, Ogolinopolskie

Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt
ustawy.
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W imieniu owej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (pismo z dnia 21 pazdziernika 2010 r.,
znak: GMS-WP-183-181/10).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

/Z’/ﬂw&;;/’ew
Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewjdentow

e

c/.

Adam Kesik

Krajowa Izea Birciyonr Rewipentow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 8183, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2010 r., nr GMS - WP - 181 -
183/10, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przesytaja, w zataczeniu, swoje
stanowisko do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i

prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw.

Prezydent
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

hary Fealoud:

ngrzej Malinowski

Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskie] T{+48 22)518 8700
03-873 Warszawa . F{+48221328 84 37
ul. Brukselsika 7 E biuro@pracodaweyrp.pl
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Poiskie]

Stanowisko Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy o

zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych
innych ustaw ma na celu usprawnienie i przyspieszenie prywatyzacji oraz
dostosowanie jej mechanizmoéw do mozliwosci, ktére stwarza obecnie szeroko pojety
rynek kapitatowy oraz do realibw funkcjonowania tego rynku. Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiaja swoje uwagi do przedtozonego projektu.
Projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzania polegajacego na upowaznieniu
ministra wiasciwego do spraw skarbu panstwa do kazdorazowego okreslenia
zakresu ustalenia sytuacji prawnej majatku spétki (czynnosci tej dokonuje sie przed
zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa) z uwzglednieniem specyfiki spotki
oraz 'poziomu zaangazowania kapitalowego Skarbu Panstwa w danej spoétce —
obecnie te czynniki nie sg brane pod uwage. Popieramy te propozycje. Zgadzamy sie
z projektodawca, ze doprowadzi ona do uelastycznienia procesu szacowania
wartosci spotki przeznaczonej do prywatyzacji — whasciwa wycena jest niezbedna do
osiggania optymalnych przychodéw z prywatyzac;ji.

Obecnie, akcje Skarbu Panstwa moga by¢ zbywane w trybie aukcji ogtoszonej
publicznie jezeli cena wywotawcza nie jest nizsza od wartosci ksiegowej akgji.
Projekt przewiduje zniesienie tego warunku. Popieramy te propozycje. Rozszerzy
ona mozliwo$¢ stosowania aukcji ogtaszanej publicznie w celach prywatyzacyjnych.
Zgadzamy sie z projektodawca, ze ten tryb prywatyzacji jest transparentny i stwarza
sanse na maksymalizacje zyskdw osigganych poprzez prywatyzacje.

Projektodawca proponuje aby akcje Skarbu Panstwa mogty by¢ sprzedawane w
obrocie zorganizowanym (obrét papierami wartosciowymi lub innymi instrumentami
finansowymi dokonywany na terytorium RP na rynku regulowanym albo w
alternatywnym systemie obrotu) w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Obecnie akcje Skarbu Panstwa nie moga by¢ sprzedawane w
alternatywnym systemie obrotu — zorganizowanym przez firme inwestycyjng lub
podmiot prowadzacy rynek regulowany, poza rynkiem regulowanym, wielostronny
system kojarzacy oferty kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych w taki sposéb,
ze do zawarcia transakcji dochodzi w ramach tego systemu, zgodnie z okre$lonymi
zasadami. Pracodawcy RP pozytywnie oceniajg opisywana propozycje. Zalety
alternatywnego systemu obrotu (koncentracja popytu i podaZy, bezpieczernstwo

1



obrotu) sprawiaja, ze majajek Skarbu Panstwa bedzie mégt by¢é zbywany za dobrag
cene i w bezpiecznych warunkach.

Zgodnie z projektem, akcje nalezace do Skarbu Panstwa beda mogty byé
sprzedawane na podstawie oferty publicznej w rozumieniu art. 3 ustawy o ofercie
publicznej, = warunkach wprdwadzania instrumentéw  finansowych  do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych. Przez taka oferte
nalezy rozumie¢ udostepnianie co najmniej 100 osobom lub nieoznaczonemu
adresatowi, w dowolnej formie i w dowolny sposoéb, informacji o papierach
wartosciowych i warunkach dotyczacych ich nabycia, stanowiacych dostateczng
podstawe do podjecia decyzji o odptatnym nabyciu tych papierdw warto$ciowych.
Dodatkowo, oferta publiczna bedzie obejmowana prospektem emisyjnym lub
memorandum informacyjnym sporzadzanym na potrzeby tej oferty lub na potrzeby
dopuszczenia tych akcji do obrotu regulowanego. Pozwoli to na szybkie notowanie
akcji na rynku regulowanym, poddawanie badaniu popytu na akcje poprzez proces
tzw. book - building (pozwala na oszacowanie reainej rynkowej ceny akgcji, ktora
moze zostac osiggnieta).

Projekt przewiduje wprowadzenie mechanizmu stabilizacji pomocniczej — mozliwosci
zbywania przez Skarb Panstwa akcji na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujace dyrektywe
2003/6/\WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla
programéw odkupu i stabilizacji instrumentéw finansowych. Mozliwe bedzie takze
udzielanie pozyczek akcji Skarbu Panstwa bez koniecznosci uzyskiwania w kazdym
przypadku zgody Rady Ministréw. Rozporzadzenie Stabilizacyjne okresla warunki na
jakich moga by¢é dokonywane dziatania stabilizacyjne (nabywanie papierow
wartos$ciowych na rynku regulowanym w celu wsparcia ceny rynkowej tych papieréw
warto$ciowych i moze byé dokonywana przez firme inwestycyjng lub instytucje
kredytowa, ktoéra byta zaangazowana w przeprowadzenie oferty tych papierow
wartosciowych. W wyniku dziatan stabilizacyjnych firma inwestycyjna Iup instytucja
kredytowa nabywa papiery warto$ciowe emitenta) oraz stabilizacja pomocnicza w
odniesieniu do papieréw warto$ciowych w obrocie na rynku regulowanym w okresie
bezposrednio nastepujacym po ofercie publicznej papieréw warto$ciowych lub ich
dopuszczeniu do obrotu na rynku regulowanym. Pracodawcy RP popierajg
wprowadzenie do ustawy mechanizmu stabilizacji pomocniczej. Zgadzamy sie z
projektodawca, ze zawieranie umoéw stabilizacyjnych bedzie wptywaé pozytywnie

wpltywaé na kurs akcji zbywanych przez Skarb Panstwa.



Pracodawcy RP popiérajq wszelkie inicjatywy, ktére zmierzajg do maksymalizacji
zyskow osigganych przez budzet panstwa z tytutu prywatyzacji. Opiniowany projekt
wpisuje sie¢ w ten postulat. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze prywatyzacja nie
moze by¢ celem samym w sobie. Nalezy jej dokonywaé w sposéb i w momencie,
ktére po pierwsze spowodujg odpowiednio wysokie wptywy do budzetu, po drugie

zapewnig prywatyzowanemu przedsiebiorstwu szanse rozwoju.
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

SWW (e M shone,
W nawigzaniu do pisma z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (znak: GMS-WP-183-181/10)
dotyczgcego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz

niektérych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgfasza uwag do

powyiszego dokumentu.
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