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Warszawa, 11 maja 2010 .

Szanowny Pan
Lech Czapla

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie stanowiska Business Centre Club
odnosnie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

innych ustaw, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Business Centre Club dostrzega potrzebe wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa szeregu zmian,
ktére wzmocnityby praworzadnosé oraz stanowityby skuteczng gwarancje poszanowania praw
obywatelskich. Doswiadczenie pokazuje, ze obowiazujace obecnie przepisy nie chronig w dostateczny
sposéb przed naduiyciami wtadzy paristwowej. Przekonato sie o tym bezposrednio réwniez wielu
przedsiebiorcow, ktérzy musieli przez dtugi czas dowodzi¢ swojej niewinnosci, czego skutkiem byta nie
tylko utrata dobrego imienia, ale niejednokrotnie powaine trudnosci firm, a nawet ich bankructwo.
~ Tematowi temu poswiecona byta miedzy innymi wspétorganizowana przez BCC konferencja w dniu 31
marca 2010 r. pod tytutem ,Paristwo wrogie przedsiebiorcy?”, podczas ktorej omawiane byly miedzy

inhymi przypadki patologicznego wykorzystywania instrumentow prawnych przeciwko przedsiebiorcom.

W zwigzku z powyzszym wszelkie zmiany majace na celu uporzadkowania procedur i wzmocnienia kontroli
nad czynnoéciami operacyjnymi organéw $cigania co do zasady musza si¢ spotkac z aprobatg BCC.
W przedstawionym do zaopiniowania projekcie na szczegblng akceptacjge zastugujg rozwigzania
zmierzajgce do ograniczvenia moziliwoéci stosowania podstuchow i wykorzystywania dowodow
zgromadzonych dzieki tej technice. Nie mniej waznym aspektem jest réwniez okreslenie klarownych regut
odnoénie niszczenia bezuiytecznych materiatow zgromadzonych w toku czynnosci operacyjnych — ich
bezzasadne przechowywanie pocigga za sobg ryzyko instrumentalnego wykorzystania tego typu

materiatéw przeciwko osobom inwigilowanym.

Popierajac kierunek zmian zaproponowany w analizowanym projekcie proponujemy rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych rozwiazan, ktére dawatyby gwarancjg jeszcze petniejszej ochrony tajemnicy

komunikowania sie:
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-~ zmniejszenie liczby stuzb uprawnionych do stosowania podstuchéw

Jest oczywiste, Ze takie stuzby jak Policja, ABW, czy Stuzba Wywiadu Wojskowego majg mozliwosé
stosowania tej techniki operacyjnej. Moie by¢ natomiast dyskusyjne, czy taki sam zakres
uprawnien powinien przystugiwac¢ Kontroli Skarbowej albo Strazy Granicznej. Problem wielogci
stuzb uprawnionych do stosowania podstuchéw — a co za tym idzie réwniez problem utrzymania
petnej kontroli nad stosowaniem tej techniki operacyjnej — zostat dostrzezony réwniei w opinii do

analizowanego projektu przygotowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,

- zaostrzenie przestanek stosowania podstuchu przez Kontrole Skarbowa

Jeieli powyisza sugestia odnoszaca sie do odebrania Kontroli Skarbowej uprawnienia do
stosowania podstuchéw nie zostanie uwzgledniona, proponujemy przynajmniej zmodyfikowa¢
przestanki prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Obecnie w przepisach’
regulujgcych te kwestie limitem prowadzenia takich czynnosci jest kwota 50-krotnosci
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace (art. 36¢ ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej).
Natomiast w ramach postepowania karnego uzasadnieniem dla prowadzenia kontroli i utrwalania
tresci rozmow jest przestepstwo dotyczace mienia znacznej wartosci, tj. o wartosci
przekraczajacej 200-krotnosé najniiszego miesiecznego wynagrodzenia za prace (art. 237 § 3 pkt
15 kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 115 § 5 kodeksu karnego). W ocenie BCC
zasadne jest ujednolicenie wskazanych limitow poprzez podwyiszenia limitow w art. 36¢ ustawy

o kontroli skarbowej do 200-krotnosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace,

— poszerzenie zakresu informacii statystycznych przekazywanych Sejmowi i Senatowi

Zakres informacji jakie majg byé udostepniane opinii publicznej jest zdecydowanie za waski.
Przede wszystkim jest niezrozumiate, dlaczego w informacji Prokuratora Generalnego
wyszczegdlniona zostanie tylko liczba oséb, co do ktérych o kontrole operacyjng wnioskowat
organ Policji. W naszej ocenie informacja Prokuratora Generalnego powinna zawieraé¢ dane
pozwalajace na ustalenie aktywnosci kaidej ze stuzb w zakresie stosowania podstuchéw, a nie

tylko obejmowac zbiorcze dane statystyczne.

Podsumowuijac, Business Centre Club pozytywnie ocenia projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustawy, postulujac przy tym przyjecie dalej idacych
rozwigzah w celu maksymalnego ograniczenia mozliwosci stosowania podstuchéw oraz udostgpnienia

opinii publicznej jak najszerszej informacji na temat aktywnosci stuzb.
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