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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiagzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji

(-) Adam Szejnfeld



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z

p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 229 § 1 pkt 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Badaniom wstepnym nie podlegaja jednak osoby przyjmowane ponownie do pracy u
danego pracodawcy na to samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o pracg¢ zawartej w ciagu 30 dni po

rozwiazaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy o pracg z tym pracodawca.”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem projektu nowelizacji jest likwidacja niektorych barier biurokratycznych
wynikajacych z Kodeksu pracy, ktére stanowia przeszkod¢ dla pracodawcow w trakcie
zatrudniania pracownikéw. Na utrudnienia te nierzadko wptywa niedostosowanie przepiséw
prawnych do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy. Niewatpliwie, zadaniem
racjonalnego ustawodawcy jest tworzenie prawa efektywnego, to znaczy takiego, ktore bedzie
przestrzegane przez obie strony stosunku pracy. Pracodawcy sa traktowani w prawie pracy
jako podmioty profesjonalne, obcigzone okreslonymi wymogami zwigzanymi z zatrudnianiem
pracownikow. Jako wykonawcy tych obowiazkéw musza by¢ przekonani, ze faktycznie stuza
one ochronie pracownikow, a jednoczesnie, ze sa niezbedne w procesie zatrudniania.

Nalezy wskaza¢, ze w Kodeksie pracy ciagle istnieja przepisy tworzace dla
pracodawcow niepotrzebne bariery biurokratyczne. Uchylenie badz modyfikacja tych
regulacji nie spowoduje zmiany modelu stosunkow pracy w Polsce, a moze przyczyni¢ si¢ do
lepszego funkcjonowania norm prawa pracy. Od dawna zwraca si¢ uwage na zbytnie
rozbudowanie regulacji kodeksu pracy. Nadmierne obciazenia biurokratyczne nie sluza
budowaniu nowego ustroju pracy w naszym kraju. Analizowane przepisy sa indyferentne
wobec prawa wspolnotowego oraz konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Analiza propozycji zmiany:

Obowiazek przeprowadzania badan lekarskich przez pracownikow: art. 229 k.p.

Na podstawie obowiazujacej regulacji pracodawca jest zobowiazany skierowac
pracownika na wstgpne badania lekarskie nawet wowczas, gdy w ciagu kilku dni od
rozwiazania poprzedniej umowy o pracg zatrudnia go ponownie na tym samym stanowisku
pracy. Ze wzgledu na brzmienie art. 229 § 2 k.p. (w przypadku niezdolnosci do pracy
trwajacej dtuzej niz 30 dni, spowodowanej choroba, pracownik podlega ponadto kontrolnym
badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolno$ci do wykonywania pracy na dotychczasowym
stanowisku) mozna zasadnie postulowaé, aby badaniom lekarskim podlegali pracownicy,
ktorych stosunek pracy ustal w ciagu 30 dni od ponownego zatrudnia na tym samym
stanowisku pracy. Nowe brzmienie przepisu byloby zgodne z regutami systemu prawa pracy
oraz funkcja analizowanego przepisu. Warto zauwazy¢, ze niektorzy autorzy sugeruja wlasnie
taka wyktadni¢ obowiazujacych przepisow. Ich zdaniem, obowiazek poddania si¢ wstgpnym
badaniom lekarskim dotyczy wytacznie pracownikow, ktorych okres przerwy w zatrudnieniu

wynosi dtuzej niz 30 dni.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel projektowanego aktu normatywnego

Glownym celem zmiany legislacyjnej zaproponowanej w projekcie ustawy jest
likwidacja barier administracyjnych wynikajacych z kodeksu pracy. W obecnym stanie
prawnym przedsigbiorcy skrgpowani sa w swojej dziatalnosci poprzez istnienie regulacji,
ktéore nakladaja na nich nieuzasadnione zobowiazania, obowiazek stosowania
biurokratycznych procedur badz stawiajace ich w sposdb nieuzasadniony w pozycji
asymetrycznej w poréwnaniu z sytuacja prawna ich pracownikow. Zmiana legislacyjna
zaproponowana przez niniejsza ustawe¢ ma temu przeciwdziatac.
2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt prawny

Proponowana zmiana wplywa na sytuacje pracodawcow oraz pracownikow
W rozumieniu przepisOw prawa pracy.
3. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sektor finansé6w publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie zmiany zaproponowanej w projekcie ustawy spowoduje zwigkszenie
efektywnosci przedsigbiorstw, co znajdzie bezposrednie przetozenie w zwigkszeniu wptywow
budzetowych.
4. Wplyw projektowanego aktu na rynek pracy

Wprowadzenie proponowanej w projekcie ustawy zmiany powinno wptynaé
pozytywnie na rynek pracy. Zaproponowana zmiana nie spowoduje zmiany modelu
stosunkéw pracy w Polsce, a moze przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania norm prawa
pracy.
5. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsig¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Zmiana zaproponowana w ustawie wptynie na uelastycznienie stosunkéw prawa pracy
1 umozliwi zwigkszenie wydajnos$ci pracy, a to z kolei bgdzie miato bezposrednie przetozenie
na wzrost konkurencyjnosci polskich pracodawcéw na arenie krajowej i migdzynarodowe;.
Postulowana zmiana ograniczy takze koszty zatrudniania pracownikOw ponoszone przez
pracodawcow.
6. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.
7. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
0 zgodnoS$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy przewiduje zmiang zdania drugiego w art. 229 § 1 pkt. 2 Kodeksu pracy.
Zmiana polega na rezygnacji ze wstegpnych badan lekarskich os6b ponownie
przyjmowanych do pracy u danego pracodawcy na to samo stanowisko lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o
prace zawarte] w ciagu 30 dni po rozwiazaniu lub wygasnigciu poprzedniej
umowy o prace z tym pracodawca.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

Prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie prawa pracy, a w
szczegolnosci bezpieczenstwa 1 higieny pracy jest bardzo bogate. W kontekscie
proponowanych zmian trzeba wskaza¢ dyrektyw¢ Rady 89/391/EWG z dnia 12
czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia S$rodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy'. W preambule
zaznaczono, iz dyrektywa nie zezwala na zmniejszenie osiagni¢tego juz stopnia
ochrony w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich. Podkreslono takze, ze
dyrektywa nie powinna powodowal administracyjnych, finansowych i
prawnych ograniczen, ktore stanowityby czynnik uniemozliwiajacy tworzenie 1
rozw(¢]j matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

'Dz.U. WE L 183 229.6.1989 1., 5. 1, ze zm., Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 5, tom 1 s. 349,
ze zm.



Zgodnie z art. 5 dyrektywy, pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikom w kazdym
aspekcie odnoszacym si¢ do ich pracy. Przepis art. 6 ust. 1 stanowi, ze w
zakresie swoich obowiazkow pracodawca powinien przedsiewzia¢ S$rodki
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pracownikow,
wlacznie z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych, informowaniem 1 szkoleniem, jak rowniez zapewnieniem
niezbednych ram organizacyjnych i §rodkow. Pracodawca powinien reagowac
na potrzeby 1 odpowiednio dostosowywa¢ §rodki, biorac pod uwage zmieniajace
si¢ okolicznosci 1 $rodki zapobiegawcze, umozliwiajace poprawe istniejace]
sytuacji. Przedsigwzigcia odnoszace si¢ do bezpieczenstwa i1 higieny pracy nie
powinny w zaden sposéb obciaza¢ pracownikow kosztami finalnymi.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy, pracodawca powinien zapewni¢, aby kazdy
pracownik otrzymat odpowiednie przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow, w szczeg6lnosci w postaci przyswojenia informacji i
instrukcji specyficznych dla swojego miejsca pracy lub rodzaju wykonywanych
czynnosci: podczas przyjmowania do pracy, w wypadku przeniesienia na inne
stanowisko robocze, w wypadku wprowadzenia nowego wyposazenia lub
zmiany wyposazenia miejsca pracy, w wypadku wprowadzenia nowe;j
technologii. Szkolenie powinno by¢ dostosowane, z uwzgl¢dnieniem charakteru
wystepujacych nowych lub zmienionych zagrozen, oraz powtarzane okresowo,
jezeli bedzie to konieczne. Szkolenie nie powinno obcigzaé¢ pracownikow lub
tez przedstawicieli pracownikow.

Z kolei przepis art. 14 dyrektywy stanowi, ze nalezy przedsigwzial
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia pracownikom odpowiedniej
profilaktycznej ochrony zdrowia, stosownie do =zagrozen zdrowia 1
bezpieczenstwa, ktore wystepuja w miejscu pracy. Srodki te powinny zapewnié
kazdemu pracownikowi, stosownie do jego potrzeb, odpowiednie
przedsigwzigcia z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia realizowane w
regularnych odstgpach czasu.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Koniecznos$¢ przeprowadzania lekarskich badan wstepnych w odniesieniu
do oso6b, ktére sa zatrudniane u tego samego pracodawcy, na takim samym
stanowisku, bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy
o prace moze by¢ uznane za administracyjne, finansowe i prawne ograniczenie
utrudniajace tworzenie 1 rozwoOj matych 1 $rednich przedsigbiorstw (zob.
preambuta dyrektywy 89/391/EWG). Z drugiej strony, dyrektywa nie zezwala
na zmniejszenie osiagnigtego juz stopnia ochrony pracownikow. Nalezy jednak
uznaé, ze rezygnacja ze wstgpnych badan lekarskich w przypadku objetym
opiniowanym projektem ustawy, przy zachowaniu okresowych badan



lekarskich, nie stanowi pogorszenia stanu ochrony pracownikéw i nie jest
sprzeczna z art. 14 dyrektywy 89/391/EWG

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia prawna dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska) za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy przewiduje zmiang zdania drugiego w art. 229 § 1 pkt. 2 Kodeksu pracy.
Zmiana polega na rezygnacji ze wstgpnych badan lekarskich os6b ponownie
przyjmowanych do pracy u danego pracodawcy na to samo stanowisko lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o
prace zawarte] w ciagu 30 dni po rozwiazaniu lub wygasni¢ciu poprzedniej
umowy o prace z tym pracodawca.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 31 sierpnia 2010r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia br. (sygn. GMS-WP-183-135/10), uprzejmie
informuje ze Business Centre Club popiera przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks pracy.

Z powazaniem,

Arkadiusz Protas
wiceprezes

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa PL TeL.: +48 22 625 30 37 rax: +48 22 62184 20
e-maiL: biuro@bcc.org.pl wes: www.bcc.org.pl
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Sz.P.

Lech Czapla

Szef Kancelarii

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Forum Zwiag.kéw Zawodowych pozytywnie opiniuje przekazany projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy. Okres 30 dni spelnia postulat zglaszany przez nasza organizacj¢ w

- trakcie konsultacji projektu senackiego (druk nr 165 S), by termin by} na tyle krotki, aby nie
~ pojawialy sie obawy o ewentualna zmiane stanu zdrowia pracownika. Jednocze$nie
 nowelizacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw, by zmniejszy¢é koszty

_ iograniczaé biurokracje.

Z powazaniem

$ 4
[
Tadeusz Chwalkq
85-069 BYDGOSZCZ tel. +4852/37183 33 KRS: 0000087470 KREDYT BANK S.A.
Plac Teatralny 4 fax. +48 52/342 18 71 ~ Regon: 093043340 Oddziat Bydgoszcz
POLAND hitp://www.fzz.org.pl Nip: 554-24-77-994 nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000
e-mail: biuro@fzz.org.pl
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Odpowiadajac na pismo z dnia 18 sierpnia 2010r. (MZ-ZP-M-6330-17997-
SIAP/MSK/10) dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
uprzejmie informuje, iz nie zglaszam uwag do proponowanej zmiany tresci art. 229 § 1 pkt
2 Kodeksu pracy.

Wstepne badania lekarskie majg na celu ustalenie, czy cechy fizyczne
i psychiczne kandydata na pracownika umozliwiajg mu wykonywanie pracy w warunkach,
jakie zostaly stwierdzone na okreslonym stanowisku (lub stanowiskach),' bez
konsekwencji pojawienia sie niekorzystnych zmian w stanie zdrowia. Sprawdzajg
ponadto, czy u kandydata do pracy nie wystepuje choroba mogaca stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia i bezpieczenstwa innych oséb.

W aktualnym stanie prawnym przepisy Kodeksu pracy przewidujg odstapienie od
obowigzku skierowania na wstepne badania lekarskie oséb przyjmowanych ponownie do
pracy u danego pracodawcy na to samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej bezposrednio po
rozwigzaniu lub wygas$nieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca (art. 229 § 1
pkt 2). Termin ,bezpo$rednio” w kontek$cie czasowym oznacza ,w chwili nastepujacej po
czyms..., zaraz, natychmiast” (Uniwersalny stownik jezyka polskiego' pod red. prof.
Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., tom 1, str. 236). Z
jezykowej wykfadni przepisu wynika wiec, ze je$li pracodawca zawiera z pracownikiem
kolejng umowe o prace, ktéra bedzie wykonywana w identycznych warunkach, p6zniej niz
nastepnego dnia roboczego po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniego stosunku
pracy, powinien skierowac go na badania wstepne.

00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42, e-mail: kancelaria@gip.pl, www.pip.gov.pl



Uregulowanie powyzsze nie jest tozsame z zapisem dotyczacym obowigzku
skierowania pracownika wracajacego do pracy po dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim na
badania kontrolne, w celu ustalenia zdolnosci do zatrudnienia go na dotychczasowym
stanowisku. Art. 229 § 2 k.p. stanowi bowiem, ze na pracodawcy cigzy taka powinno$s¢
jesli przerwa w Swiadczeniu pracy spowodowana chorobg trwa ponad 30 dni. Jezeli
zatem okres niewykonywania pracy w zwigzku z chorobg krétszy niz 30 dni nie rodzi
obowigzku przeprowadzenia badania przed ponownym jej podjeciem, to zastosowanie
analogicznego kryterium w odniesieniu do badan wstepnych pracownikéw zatrudnianych
powtdrnie przez pracodawce na to samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy jest uzasadnione.

Warto ponadto dodaé, ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikdw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz.
332, z pdzn. zm.) czestotliwosé badan profilaktycznych okreslajg wskazéwki metodyczne
stanowigce zatacznik nr 1 do rozporzadzenia. Na tej podstawie lekarz przeprowadzajacy
badanie wstepne wyznacza date kolejnego badania. W sytuacji nieprzerwanego
zatrudnienia pracownika na danym stanowisku odstep czasowy pomiedzy badaniami
zalecany przez wskazowki, zalezny przede wszystkim od rodzaju narazenia, wynosi od
szesciu miesiecy do pieciu lat. Spelnienie celu profilaktycznych badan lekarskich nie
wymaga wiec ich wykonywania u tego samego pracownika w odstepach krétszych niz 30
dni, jesli - co nalezy podkresli¢ - nie nastapity jakiekolwiek zmiany w warunkach pracy.

Z powyzszych wzgledéw zastapienie w drugim zdaniu art. 229 § 1 pkt 2 Kodeksu
pracy wyrazu ,bezposrednio” wyrazami ,w ciagu 30 dni” nie budzi zastrzezen.

J /79/./07 ,'0( 'f4 2’64«:4/'
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ws. opinii 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$c” pozytywnie opiniuje komisyjny.
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Przepis w obecnym brzmieniu stanowi, ze badaniom wstgpnym nie podlegajg osoby
przyjmowane ponownie do pracy u danego pracod&_wcy na to samo stanowisko lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podsta.\i}i'e kolejnej umowy o prace zawartej
bezposrednio po rozwiazaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca,
Zaproponowana przez projektodawce zmiana polega na zastgpieniu sformulowania
..bezposrednio” innym ,,w ciggu 30 dni”. ‘

Nowe brzmienie art. 229 § 1 pth 2 nie pozostawia watpliwosci, ze obowiazek
poddania si¢ wstepnym badaniom lekarskim dotyczy wy%qézm'e okres przerwy w zatrudnieniu

jest diuzszy niz 30 dni.

Warszawa, 13 wrzeénia 2010 r. Prezydium KK

NSZZ ,,Solidamo§c’”
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