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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- o formach opieki nad dzie¢mi w wieku
do S lat (druk nr 3398).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rady Ministréw do poselskiego projektu ustawy
o formach opieki nad dzieémi do 5 lat
(druk 3398)

Przedtozony poselski projekt ustawy o formach opieki nad dziecmi do 5 lat
(druk sejmowy nr 3398) reguluje prowadzenie i organizacje opieki nad matymi
dzie¢mi w wieku od 16 tygodnia zycia do 5 lat. Zawarte w projekcie rozwigzania

przewidujg organizacje licznych form opieki nad dziec¢mi, takich jak:

1) grupa ztobkowa — forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla dzieci
w wieku od 16 tygodnia zycia do lat 3;

2) Swietlica dziecieca — forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla
dzieci w wieku od 1 roku do lat 5;

3) grupa zabawowa — forma edukacyjna przeznaczona dla dzieci w wieku
od 1 roku zycia do lat 3 i ich rodzicow;

4) dzienny rodzic — forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla dzieci
w wieku od 1 roku zycia do lat 3;

5) grupa sobotnio-niedzielna — forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona
dla dzieci w wieku od 3 roku zycia do lat 5;

6) mikro grupa przedszkolna — forma edukacyjna przeznaczona dla dzieci

w wieku od 3 roku zycia do lat 5 i ich rodzicow;

Nalezy zauwazy¢, Zze zaproponowane rozwigzania, dotyczace trzech
z wymienionych powyzej form opieki takich jak: grupa ztobkowa, Swietlica dziecieca
oraz dzienny rodzic, zbiezne sg z propozycjami zawartymi w rzagdowym projekcie

ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (druk sejmowy nr 3377).

Ponadto, dwie z proponowanych form opieki nad dzie¢mi, grupa sobotnio-
niedzielna i mikro grupa przedszkolna, sg to quasi alternatywne formy przedszkolne,
przeznaczone dla dzieci w wieku przedszkolnym, a ich sposéb tworzenia
i organizacja nie odbiega od wymagan znajdujacych sie w rozporzadzeniu Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form



wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080).

Projekt ustawy przewiduje, ze wszystkie z projektowanych form opieki nad
dzieCmi mogq by¢ tworzone przez: wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta; osoby
fizyczne; osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej; koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatajgce na podstawie przepiséw
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania; stowarzyszenia jednostek samorzadu

terytorialnego; organizacje pozarzadowe.

W tym miejscu nalezy zwrd6ci¢c uwage na fakt, ze zgodnie z ustawg z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 j.t.)
tworzenie stowarzyszen samorzadu terytorialnego ma na celu obrone wspdlnych
interesdbw a nade wszystko wspieranie idei samorzadu terytorialnego natomiast
stowarzyszenie nie ma mozliwosci prowadzenia np. ziobka w formie jednostki

budzetowe;.

Projekt ustawy o formach opieki nad dzieémi do 5 lat, nie uwzglednia dzieci
cudzoziemcoéw, ktorym w Rzeczpospolitej Polskiej udzielono ochrony uzupetniajacej.
Zgodnie z dyrektywg Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich Ilub
bezpanstwowcdédw jako uchodzcow Ilub jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej pomocy (Dz. U.
UE. L. 04.304.12, Dz. U. UE. Sp. 19.7.96), panstwo cztonkowskie powinno przyznaé
peten dostep do systemu edukacji na takich samych warunkach jak obywatelom tego

panstwa cztonkowskiego.

W poselskim projekcie ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat,
zaproponowano, ze finansowanie form opieki nad dzie¢mi bedzie sie odbywato
w formie subwencji budzetowej. Jednakze, w uzasadnieniu do projektu nie zostaty

wskazane skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Projekt zawiera wadliwe rozwigzania w zakresie subwencji ogolnej dla gmin.
Nie jest jasne, ktora z istniejacych czesci subwencji ogodlnej dla gmin, {j.
wyrownawcza, rbwnowazgca, oswiatowa, miataby zosta¢ zwiekszona. Problem jest

o tyle istotny, Ze gminy o najwyzszym potencjale dochodowym nie otrzymujg czesci
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wyrownawczej i rownowazgcej subwencji ogdlnej. Ponadto, wszystkie czesci
subwencji ogdlnej sg naliczane wedtug ustawowych, zobiektywizowanych zasad.
Nalezy zauwazy¢, ze na prowadzenie szkot i placéwek oswiatowych oraz przedszkoli
specjalnych jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg czes¢ oswiatowg
subwencji ogdlnej. Prowadzenie przedszkoli ogoélnodostepnych jest zadaniem
wilasnym gmin finansowanym ze srodkéw wiasnych. W zwigzku z tym nie mozna
zgodzi¢ sie z propozycjg, aby Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia
wskazywat ,sposéb obliczenia zwiekszenia przekazywanej dotychczas gminom

subwenc;ji”.

Poselski projekt przewiduje wydanie 18 rozporzadzen do ustawy, w ktérych
miatyby zosta¢ uregulowane zagadnienia o kardynalnym znaczeniu dla niniejszej
regulacji, jak np. zasady bezpieczehstwa czy warunki sanitarno-higieniczne. Zatem

kwestie takie winny by¢ okreslone juz w ustawie.

Jednoczes$nie niektére z projektowanych aktow wykonawczych majg zawierac
tak szczegodtowe uregulowania jak roczny plan pracy z dzieémi czy zasady
przyprowadzania i odbierania dzieci w placéwkach. Sg to zagadnienia, ktére moga
zostaC zapisane np. w regulaminie danej placéwki, a uregulowanie ich
w rozporzadzeniu spowoduje nadmierng biurokracje i z pewnoscig przyczyni sie

do licznych utrudnien w tworzeniu form opieki nad dzie¢mi.

Dodatkowo w projekcie ustawy powinny zostaC rozszerzone wytyczne
w przepisach upowazniajgcych, w zakresie wymagan lokalowych, technicznych

i sanitarnych pomieszczen o warunki ochrony przeciwpozarowej.

Taka konstrukcja tresci projektu ustawy przy jednoczesnym braku projektow
aktéw wykonawczych powoduje, ze ocena poselskiego projektu ustawy o formach

opieki nad dzie¢mi do 5 lat jest w znacznym stopniu utrudniona.

Nalezy takze zwrdoci¢ uwage na brak spéjnosci pomiedzy projektem ustawy
a uzasadnieniem do niej. W projekcie ustawy zawarty zostat obowigzek
funkcjonowania w kazdej gminie przynajmniej jednej z okreslonych form opiekunczo-
wychowawczych, natomiast w uzasadnieniu jest mowa o fakultatywnym charakterze

proponowanych rozwigzan.



Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski

projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi do 5 lat (druk sejmowy nr 3398).
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