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Warszawa, 27 sierpnia 2008 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 formach opieki nad dzie¢cmi w wieku
do 5 lat.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Joanng Kluzik-Rostkowska.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartus$; (-) Dariusz Bak;
(-) Andrze; Betkowski; (-) Mariusz  Btaszczak; (-) Antoni  Btladek;
(-) Arkadiusz Czartoryski; () Edward Czesak; (-) Andrzej Cwierz;
(-) Andrzej Mikotaj Dera; (-) Zbigniew Dolata; (-) Zbigniew Girzynski; (-)
Grazyna Gegsicka; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Artur Gorski; (-) Beata
Kempa; (-)Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Zbigniew Kozak; (-) Marek
Kwitek; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa Malik;
(-) Barbara Marianowska; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Beata Mazurek;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Nowak; (-) Marek Opiota; (-) Stanistaw
Ozo6g; (-) Anna Paluch; (-) Marek Polak; (-) Elzbieta Rafalska; (-) Jan
Religa; (-) Jozef Rojek; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Matgorzata Sadurska;
(-) Edward Siarka; (-) Anna Sikora; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof
Tchérzewski; (-) Andrzej Walkowiak; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Michat
Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona; (-) Jarostaw
Zaczek.



Art. 1.

Art. 2.

Art. 3.

1)

2)

projekt

USTAWA
z dnia r.
o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat

Dzial I

PRZEPISY WSPOLNE

Ustawa okre$la:

1) zadania w zakresie form opiekunczo-edukacyjnych;

2) rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych oraz zasady ich tworzenia
1 funkcjonowania;

3) organizacje¢ form opiekunczo-edukacyjnych;

4) finansowanie form opiekunczo-edukacyjnych;

5) nadzor i kontrolg form opiekunczo-edukacyjnych.

1. Formami opiekunczo-edukacyjnymi sa:

1) grupa zlobkowa;

2) $wietlica dziecigca;

3) grupa zabawowa;

4) dzienny rodzic;

5) grupy sobotnio-niedzielna;

6) mikro grupa przedszkolna.

2. Formy opiekunczo-edukacyjne kierowane sa wylacznie do dzieci do lat 5, ktorych
cho¢by jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym o
ktérym mowa w przepisach Kodeksu pracy.

3. Jesli na terenie gminy nie ma przedszkola lub innej formy edukacyjnej, o ktérych
mowa w przepisach o systemie o$wiaty lub dostgp do nich jest utrudniony, dzieci do
lat 5 powinny by¢ objete formami opiekunczo — edukacyjnymi ustanowionymi w
niniejszej ustawie.

1. Formami opiekunczo — edukacyjnymi moga by¢ objete wszystkie dzieci, ktorych
przynajmniej jeden opiekun prawny jest:

osoba posiadajaca obywatelstwo polskie majaca miejsce zamieszkania i przebywajaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z pdzn. zm.), zgody na pobyt tolerowany lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy;

3) majaca miejsce zamieszkania i przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim



Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czionkom ich rodzin
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043),
posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

2. Nabor do form opiekunczo — edukacyjnych prowadzony jest w oparciu o zasady

powszechnej dostgpnosci.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

»opiekun” — osobg pelnoletnia, sprawujaca opieke nad dzieckiem w formie
opiekunczo — edukacyjnej, posiadajaca co najmniej S$rednie wyksztalcenie i
odpowiednie przeszkolenie poswiadczone stosownym dokumentem;

~konsultant” — osobg pelnoletnia, posiadajaca wyksztalcenie wyzsze
psychologiczne lub pedagogiczne, udzielajaca porad w zakresie organizacji grupy
zabawowej;

,hauczyciel” — wychowawce i innego pracownika pedagogicznego szkoly,

placowki oraz zaktadu ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli.

»grupa ztobkowa” — zorganizowana forma opiekunczo- wychowawcza majaca na
celu umozliwienie dzieciom w wieku od 16 tygodni do 3 roku zycia dostepu do
opieki i edukacji , w ktorej zajecia prowadza kwalifikowani opiekunowie oraz
nauczyciele realizujacy program pracy dydaktycznej odpowiedni do mozliwosci
rozwojowych dzieci

»grupa zabawowa” - zorganizowana forma edukacyjna, majaca na celu
umozliwienie dzieciom w wieku ponizej 3 lat dostgpu do wczesnej edukacji , w
ktorej zajecia prowadza odpowiednio przygotowani rodzice lub opiekunowie pod
stala kontrola konsultanta.

»Swietlica dziecigca” — zorganizowana forma opiekunczo — edukacyjna majaca na
celu umozliwienie dzieciom dostgpu do kilkugodzinnej opieki oraz wczesnej
edukacji w czasie, gdy rodzice lub opiekunowie pracuja, w ktoérej zajgcia
prowadza wykwalifikowani opiekunowie oraz konsultanci

»Zrupa sobotnio-niedzielna” — zorganizowana forma opiekunczo — edukacyjna
majaca na celu umozliwienie dzieciom dostgpu do opieki z elementami wczesnej
edukacji ,w czasie weekendu w przypadku, gdy rodzice pracuja, w ktorej zajgcia
prowadza przygotowani opiekunowie
»dzienny rodzic” — zorganizowana forma opiekunczo- edukacyjna dla maksimum
5 dzieci w wieku 1-3 lata majaca na celu umozliwienie dzieciom dost¢pu do
regularnej opieki oraz wczesnej edukacji w ktorej zajecia prowadza odpowiednio
przygotowani opiekunowie.

,mikrogrupa przedszkolna” — zorganizowana forma edukacyjna dla maksimum 5
dzieci, majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku 3-5 lat dostgpu do edukacji
przedszkolnej w ktorej zajecia prowadzi nauczyciel realizujacy program podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz rodzice wypetniajacy zadania
zlecone przez nauczyciela.

Dzial 11
FORMY OPIEKI NAD DZIECMI

Rozdzial 1



Przepisy ogolne

Art. 5. Formy opiekunczo — edukacyjne moga by¢ tworzone i prowadzone przez:

1)
2)
3)
4)

S)
6)

Art. 6. 1.

wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

osoby fizyczne;

osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej;
jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisOw o stosunku panstwa
do kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa
do innych koscioléw, zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie form
opiekunczo — edukacyjnych;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

organizacje pozarzadowe.

Tworzy si¢ rejestr podmiotow prowadzacych formy opiekunczo — edukacyjnych,

odrebny dla kazdej z form, o ktorych mowa w art. 2, zwany dalej ,,rejestrem”.

2.

Organem witasciwym do prowadzenia rejestru jest wojt, burmistrz lub prezydent

miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy opiekunczo -
edukacyjne;.
3. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8
zawierajacy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

wyciag z rejestru publicznego potwierdzajacy statut jednego z podmiotow,
o ktorych mowa w art. 8, o ile taki rejestr jest prowadzony;

firm¢ lub nazwe albo w przypadku osoby fizycznej kopie dowodu osobistego lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;

siedzibe i adres;

numer NIP;

tytul prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzona forma opiekunczo —
edukacyjna;

kopia decyzji, o ile w danym typie spraw si¢ wydaje, potwierdzajacej spelnianie
warunkow wiasciwych dla form opiekunczo — edukacyjnych okre§lony w prawie
budowlanym;

informacje o niekaralnos$ci za przestepstwo popetnione umyslnie;

kopia dokumentu potwierdzajacego ukonczenie kursu nadajacego odpowiednie
kwalifikacje do prowadzenia form opiekunczo — edukacyjnych lub rownorzednego
dyplomu wydanego przez kraj cztonkowski Unii Europejskie;.

wydawane przez odpowiedniego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
potwierdzenie uzyskania certyfikatu jakos$ci, o ktorym mowa w art. 39.

Art. 7. 1. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek jednego z podmiotow okreslonych

w art. 5.

2. Wpis do rejestru podlega optacie w kwocie 20 zt.

3.

Zmiana danych obj¢tych wpisem do rejestru oraz wykresleniem jest zwolniona

od optaty.
4. Optata, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi dochod budzetu gminy prowadzace;j

rejestr.



Art. 8. 1. Wpis do rejestru, zmiana danych objetych wpisem do rejestru, odmowa wpisu

do rejestru oraz wykreslenie z rejestru nastgpuja w drodze decyzji administracyjnej.
2. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kod?)ks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn.
zm. ).

Art. 9. 1. Podmiot wpisany do rejestru jest obowigzany do zawiadamiania gminy o zmianie

danych, objetych wpisem do rejestru, w terminie 14 dni od dnia ich zmiany.

2. Zmiany danych objetych rejestrem dokonuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta
na wniosek podmiotu wpisanego do rejestru albo z urzedu w przypadku pozyskania
aktualnych danych z innego rejestru publicznego, w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku albo od dnia pozyskania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
informacji z innego rejestru publicznego.

Art. 10. Wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadku:

1)
2)
3)

4)
5)

ztozenia przez podmiot wpisany do rejestru wniosku o wykreslenie;

nie spelienia przynajmniej jednego z wymogoéw okreslonych w art. 6 ust. 3.
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w formie edukacyjno — opiekunczej przez okres
jednego roku.

dokonania wpisu z naruszeniem prawa;

prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego osobie fizycznej, prowadzenia

dziatalnos$ci w formie opiekunczo edukacyjne;j

Rozdzial 2

Grupa zlobkowa

Art. 11. Grupa ztobkowa jest forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla dzieci w wieku

od 16 tygodnia zycia do lat 3.

Art. 12. 1. Grupa ztobkowa jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekuncza i edukacyjna

odpowiednia do wieku dzieci.

2. Do podstawowych zadan grupy zlobkowej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkow
domowych, zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku witasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaje¢ metodyczno-dydaktycznych uwzgledniajacych, zapewnienie
wlasciwego do wieku rozwoju psychomotorycznego dziecka w oparciu
o roczny plan pracy.
3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw o$wiaty i wychowania okres$li program zaje¢ metodyczno — dydaktycznych
oraz zakres informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek
dziecka i jego rozwo;.
4. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia okre§li w drodze rozporzadzenia szczegdélowe wymagania
w zakresie: racjonalnego zywienia dzieci, niezbgdnych artykuléw sanitarnych w



postepowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i
poza terenem grupy ztobkowej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka ze
ztobka biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

5. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem zdrowia okresli
w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia zlobka uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakos$ci opieki nad dzie¢mi.

6. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia 1 ministrem wiasciwym do spraw budownictwa okresli w drodze
rozporzadzenia wymagania jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym,
technicznym 1 sanitarnym pomieszczenia i1 urzadzenia zlobka uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosSci opieki nad dzie¢mi.

Art. 13. 1. W zajgciach grupy ztobkowej moze uczestniczy¢ od 7 do 10 dzieci.
2. W grupie ztobkowej jeden opiekun przypada na pigcioro dzieci, a w przypadku
gdy w grupie znajduje si¢ dziecko do 1 roku zycia jeden opiekun nie moze zajmowac
si¢ wigcej niz trojgiem dzieci.

Art. 14. 1. Dziecko moze przebywac¢ w grupie ztobkowej od 9 do 45 godzin tygodniowo.
2. Dziecko moze przebywac grupie ztobkowej nie dtuzej niz 9 godzin na dobg.

Rozdzial 3
Swietlica dziecigca

Art. 15. Swietlica dziecigca jest forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla dzieci
w wieku od 1 roku zycia do lat 5.

Art. 16. 1. Swietlica dziecigca jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekuncza
1 edukacyjna odpowiednia do wieku dzieci.

2. Do podstawowych zadan $wietlicy dziecigcej nalezy, w szczegdlnosci:

1) zapewnienie dziecku warunkéw bytowych zblizonych do warunkow domowych,
zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,

z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaje¢ edukacyjnych i rozwijajacych zapewniajacych wiasciwy do
wieku rozwdj psychomotoryczny dziecka.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw oswiaty 1 wychowania okresli zakres zaje¢ metodyczno — dydaktycznych
majac na uwadze wiek dziecka i jego rozwoj.

4. Minister wilasciwy do spraw rodziny okresli w drodze rozporzadzenia
szczegblowe wymagania w zakresie: niezbednych artykulow sanitarnych w
postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza
terenem $wietlicy dziecigcej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka ze $wietlicy



dziecigcej biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa
1 wszechstronnego rozwoju.

5. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia i1 ministrem wilasciwym do spraw budownictwa okre§li w drodze
rozporzadzenia wymagania jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym,
technicznym 1 sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia $wietlicy dziecigcej
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Art. 17. 1. W $wietlicy dziecigcej tworzy sig grupy, w ktérych jednorazowo moze przebywac
do 10 dzieci, zwane dalej ,,grupami §wietlicowymi”.
2. W s$wietlicy dziecigcej jeden opiekun przypada na pigcioro dzieci.
3. Swietlica dziecieca jest otwarta forma opiekunczo-edukacyjna, ktore;
opiekunowie prawni moga powierza¢ swoje dzieci pod opieke na czas okreslony
w art. 21.

Art. 18. 1. Dziecko moze uczestniczy¢ w zajgciach swietlicowych do 20 godzin tygodniowo.
2. Dziecko moze przebywac w grupie swietlicowej nie dtuzej niz 5 godzin na dobg.

Rozdzial 4
Grupa zabawowa

Art. 19. Grupa zabawowa jest forma edukacyjna przeznaczona dla dzieci w wieku od 1 roku
zycia do lat 3 oraz ich rodzicow.

Art. 20. 1. W grupie zabawowej realizuje si¢ dziatalno$¢ edukacyjna odpowiednia do wieku
dzieci.
2. Do podstawowych zadan grupy zabawowej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku mozliwosci przebywania z innymi dzie¢mi, zgodnie z jego

potrzebami,
2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki edukacyjnej, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka;

3) inicjowanie przez konsultantéw i prowadzenie przez rodzicéw zaje¢ metodyczno-
dydaktycznych uwzgledniajacych, zapewnienie wtlasciwego do wieku rozwoju
psychomotorycznego dziecka.
3. Minister wtasciwy do spraw rodziny okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe
wymagania w zakresie: przestrzegania zasad bezpieczenstwa w miejscu spotkan grupy
zabawowej.
4. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia 1 ministrem witasciwym do spraw budownictwa okresli w drodze
rozporzadzenia wymagania jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym,
technicznym 1 sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia miejsca spotkan grupy
zabawowej uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad
dzie¢mi.

Art. 21. 1. W grupie zabawowej moze przebywac do 10 dzieci.
2. W grupie zabawowej dzie¢mi zajmuja si¢ ich opiekunowie prawni.
3. Do zadan konsultanta nalezy organizowanie czasu, a w szczegdlnosci programu
zajeé grupy zabawowe.



Art. 22. Dziecko moze przebywac¢ w grupie zabawowej do 12 godzin tygodniowo nie dluzej
jednak, niz 4 godziny na dobg.

Rozdzial 5
Dzienny rodzic

Art. 23. Dzienny rodzic jest forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczong dla dzieci w wieku
od 1 roku do lat 3.

Art. 24. 1. Dzienny rodzic wykonuje dzialalno$¢ opiekuncza i edukacyjna odpowiednia
do wieku dzieci.

2. Do podstawowych zadan dziennego rodzica nalezy, w szczegdlnosci:

1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkéw domowych,
zgodnie z jego potrzebami;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaje¢ metodyczno-dydaktycznych zapewniajacych wlasciwy do wieku

rozwoj psychomotoryczny dziecka.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia okres§li w drodze rozporzadzenia szczegétowe wymagania w zakresie:
niezbednych artykutoéw sanitarnych w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania
zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem wykonywania dziatalno$ci
opiekunczo-edukacyjnej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka biorac pod
uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczefstwa i wszechstronnego
rozwoju.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia 1 ministrem wiasciwym do spraw budownictwa okresli w drodze
rozporzadzenia wymagania jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym,
technicznym 1 sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia miejsca realizacji formy
opiekunczo-edukacyjnej dzienny rodzic uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej jakos$ci opieki nad dzie¢mi.

Art. 25. Jeden dzienny rodzic moze opiekowac si¢ grupa do 3 dzieci wlacznie, jezeli w
grupie znajduje si¢ dziecko ponizej 3 roku zycia. O ile w grupie znajduja si¢ dzieci
powyzej 3 lat, jeden dzienny rodzic moze opiekowac si¢ grupa do 5 dzieci.

Art. 26. 1. Dziecko moze przebywac pod opieka dziennego rodzica do 40 godzin tygodniowo.

2. Dziecko moze przebywa¢ pod opieka dziennego rodzica nie dtuzej niz 6 godzin na
dobe.
Rozdzial 6
Grupy sobotnio-niedzielne

Art. 27. Grupy sobotnio-niedzielne sa forma opiekunczo-edukacyjna przeznaczona dla dzieci
w wieku od 3 roku zycia do lat 5.



Art. 28. 1. Grupa sobotnio-niedzielna jest placowka wykonujaca dzialalno$¢ opiekuncza
1 edukacyjna odpowiednia do wieku dzieci w czasie weekendu (sobota i niedziela).

2. Do podstawowych zadan grupy sobotnio-niedzielnej nalezy, w szczegolnosci:

1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkéow domowych,
zgodnie z jego potrzebami;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaj¢¢ metodyczno-dydaktycznych uwzgledniajacych, zapewnienie

wlasciwego do wieku rozwoju psychomotorycznego dziecka.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw oswiaty i wychowania okresli program zaje¢ metodyczno — dydaktycznych oraz
zakres informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka
1jego rozwoj.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny okre$li w drodze rozporzadzenia
szczegblowe wymagania w zakresie: niezbednych artykuldw sanitarnych w
postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza
terenem $wietlicy dziecigcej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z grupy
sobotnio-niedzielnej biorac pod uwage potrzebe zapewnienia dziecku opieki,
bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

5. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia i ministrem wilasciwym do spraw budownictwa okresli w drodze
rozporzadzenia wymagania jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym,
technicznym 1 sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia grupy sobotnio-niedzielnej
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Art. 29. W grupie sobotnio-niedzielnej jeden opiekun przypada na o$mioro dzieci.

Art. 30. 1. Dziecko nie powinno przebywaé¢ w grupie sobotnio-niedzielnej czgsciej niz 2
weekendy w miesiacu.

Rozdziat 7
Mikro grupa przedszkolna

Art. 31. 1. Dzieci, ktore maja utrudniony dostep do placowek przedszkolnych, przez co nie
moga uczestniczy¢ w edukacji zbiorowej, moga bra¢ udzial w mikro grupach
przedszkolnych.

2. Mikro grupa przedszkolna jest forma edukacyjna przeznaczona dla dzieci w wieku
od 3 roku zycia do lat 5 oraz ich rodzicow.

3. W ramach mikro grupy przedszkolnej przyjezdzajacy do mikrogrupy nauczyciel
prowadzi zajgcia i pozostawia dzieciom ¢wiczenia do wykonania.

Art. 32. 1. Mikro grupa przedszkolna jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekuncza

1 edukacyjna odpowiednia do wieku dzieci.

2. Do podstawowych zadan mikro grupy dziecigcej nalezy, w szczego6lnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zgodnie z jego potrzebami;
2) prowadzenie zaj¢¢ metodyczno-dydaktycznych zapewniajacych wlasciwy do wieku
rozwo0j psychomotoryczny dziecka w oparciu o roczny plan pracy.

3. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw oswiaty 1 wychowania okresli program zaj¢¢ metodyczno — dydaktycznych oraz



zakres informacji objgtych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka
1jego rozwoj oraz kwalifikacje nauczyciela prowadzacego zajgcia.

Art. 33. 1. Mikro grupa przedszkolna moze liczy¢ nie wigcej niz pigcioro dzieci.

2. Zajecia w ramach mikro grupy przedszkolnej obywaja si¢ 2 razy w tygodniu w
wymiarze 3-4 godzinnym.

Dzial 111
ORGANIZACJA FORM OPIEKI

Rozdzial 1
Struktura organizacyjna opieki nad dzie¢mi

Art. 34. 1. Organizatorami form opieki nad dzie¢mi sa wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
W kazdej gminie funkcjonuje przynajmniej jedna z form opieki wymienionych w art. 2

ust. 1.
2. Gminy moga zleca¢ wykonywanie form opieki nad dzie¢mi jako realizacj¢ zadan

publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach o organizacjach pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Rozdzial 2
Opiekunowie i konsultanci

Art. 35. 1. Opiekunem w formie opiekunczo-edukacyjnej moze by¢ osoba ktora ukonczyta
kurs odpowiedni dla danej formy.

2. Warunkiem powierzenia opieki nad dzieckiem w formie opiekunczo —
edukacyjnej, za wyjatkiem grupy zabawowej, jest przedstawienie informacji o
niekaralno$ci za przestgpstwo popetnione umys$lnie podmiotowi prowadzacemu dana
formg opiekunczo — edukacyjna.

3. Konsultantem grupy zabawowej moze zosta¢ osoba ktora:

1) uzyskata dyplom magistra psychologii lub pedagogiki;
2) jest niekarana za przest¢pstwo popetnione umysinie.

Art. 36. 1. Kurs dla kandydatow na opiekunoéw konczy si¢ egzaminem.
2. Warunkiem uzyskania za§wiadczenia o ukonczeniu kursu jest zloZenie egzaminu
z wynikiem pozytywnym przed komisja powotang przez wojewode.
3. Kurs jest odptatny.
4. Organizacja kursu i wydawaniem za§wiadczen zajmuje si¢ wojewoda.
5. Kurs organizowany jest co najmniej 4 razy w roku.
6. Kurs obejmuje:
1) elementy pierwszej pomocy;
2) podstawy higieny dziecka;
3) elementy pedagogiki wczesnodziecigeej;
7. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli w drodze rozporzadzenia dla kazde;j
formy opiekunczo-edukacyjne;j:
1) minimum programowe kursu;



2) wzor zaswiadczenia;
3) wysokos$¢ optaty za kurs
- majac na uwadze jakos$¢ ksztatcenia opiekunéw oraz dostepnos¢ do sytemu szkolen.
8. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem zdrowia i
edukacji okresli w drodze rozporzadzenia sktad, tryb powotywania komisji, kwalifikacje
1 wynagrodzenie czlonkow komisji oraz organizacj¢ pracy komisji, biorac pod uwage
zapewnienie sprawnego dziatania komisji.

Rozdzial 3
Nadzor i certyfikaty jakosci

Art. 37.1. Nadzor nad formami opiekunczo-edukacyjnymi sprawuja:

1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

2) wojewoda,

3) minister wlasciwy do spraw rodziny

- kazdy w zakresie swoich kompetenc;ji.

2. Nadzorowi organéw o ktorych mowa w ust 1 pkt 1. podlega w szczegdlnosci:

1) przestrzeganie praw dziecka

2) zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw bytowych, opieki pielggnacyjnej oraz
edukacyjne;.

3) przestrzeganie przepiséw okreslajacych zasady funkcjonowania danej formy
edukacyjno — opiekuncze;j.

Art. 38. 1. Wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjne;j
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje podmiotom okreslonym w art. 8 certyfikaty
jakosci, upowazniajace do rozpoczgcia okreslonej w ustawie dziatalnosci opiekunczo-
edukacyjnej oraz potwierdzenia uzyskania certyfikatu jakosci, o ktorym mowa w art. 9 ust 3
pkt 9.

2. Wiasciwy wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze powierzy¢ wydawanie
certyfikatow jakosci, o ktorych mowa w ust. 1 organizacjom pozarzadowym, ktoérych
przedmiotem dziatalnosci jest praca z dzie¢mi.

3. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw o$wiaty i wychowania okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor certyfikatu jakosci oraz
warunki, jakie powinny spelnia¢ osoby, ubiegajace si¢ o niego, majac na uwadze kwalifikacje
personelu, warunki pobytu i1 bezpieczenstwa dzieci w kazdej z placowek opisanych w art. 2
ust. 1 z osobna oraz gwarancje wlasciwej opieki nad dzie¢mi.

Dzial IV
PRZEPISY ZMIENIAJACE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Rozdzial 1
Przepisy zmieniajace i przejsciowe

Art. 39. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) w art. 4 w ust. 1 po pkt 11 dodaje sie
pkt 11a w brzmieniu:

,» 11a) dziatalno$ci w zakresie opiekunczo-wychowawczej nad dzie¢mi w wieku do lat 5;”.
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Rozdzial 2
Przepisy koncowe

Art. 40. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz.1188 i Nr 170, poz. 1660,
72004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat wychodzi
naprzeciw zasadzie, w mys$l ktorej kazde dziecko ma bezwarunkowy dostep
do opieki 1 edukacji. W teorii juz dzisiaj w Polsce kazde dziecko ma prawo
do edukacji przedszkolnej w swojej gminie, zgodnie z reguta rownego dostepu
do edukacji dla kazdego dziecka niezaleznie od miejsca zamieszkania,
zamozno$ci, wyksztatcenia 1 statusu zatrudnienia rodzicow. Do takiego
standardu nalezy dazy¢ w praktyce. Obecnie organami mogacymi prowadzi¢
poszczegolne formy edukacji wérod najmiodszych moze byé¢:

- samorzad lokalny,

- administracja panstwowa ( urz¢dy, wyzsze uczelnie),

- organizacja pozarzadowa,

- osoba prywatna,

- instytucje prywatne ( banki, zaktady pracy, instytucje handlowe).

Najwigkszym problemem jest egzekwowanie opisanego obowiazku
réwnego dostgpu od samorzadow. Dlatego tez zdaniem wnioskodawcow rzad,
samorzad, organizacje pozarzadowe 1 rodzice wspdlnie powinni uzgodnié
zaroOwno 1lo$¢ godzin gwarantowanej opieki, zasady odptatnosci, jak 1 czas
dochodzenia do tego standardu. Przedmiotowy projekt stanowi zestaw
propozycji obejmujacych rézne formy opiekunczo-edukacyjne odnoszace sig
dzieci w wieku do 5 lat w zalezno$ci od ich wieku, rozwoju osobistego oraz
miejsca zamieszkania, aby w sposob pelny i1 kompleksowy zapewni¢ jak
najlepsze warunki opieki. Poza okresleniem rodzaju form opiekunczo-
edukacyjnych oraz zasad ich tworzenia i funkcjonowania projekt szczegdétowo

okresla ich organizacje.



Projekt ustawy definiuje 6 roznych form opieki nad dzie¢mi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

grupa zlobkowa — jako zorganizowana forma opiekunczo-
wychowawcza majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku od 16
tygodni do 3 roku zycia dostgpu do opieki i edukacji , w ktorej zajecia
prowadza kwalifikowani opiekunowie oraz nauczyciele realizujacy
program pracy dydaktycznej odpowiedni do mozliwosci rozwojowych
dzieci

swietlica dziecigca — zorganizowana forma opiekunczo — edukacyjna
majaca na celu umozliwienie dzieciom dostepu do kilkugodzinnej
opieki oraz wczesnej edukacji w czasie, gdy rodzice lub opiekunowie
pracuja, w ktorej zajecia prowadza wykwalifikowani opiekunowie oraz
konsultanci

grupa zabawowa — zorganizowana forma edukacyjna, majaca na celu
umozliwienie dzieciom w wieku ponizej 3 lat dostepu do wczesnej
edukacji , w ktorej zajecia prowadza odpowiednio przygotowani
rodzice lub opiekunowie pod stala kontrola konsultanta.

dzienny rodzic — zorganizowana forma opiekunczo- edukacyjna dla
maksimum 5 dzieci w wieku 1-3 lata majaca na celu umozliwienie
dzieciom dostepu do regularnej opieki oraz wczesnej edukacji w ktorej
zaj¢cia prowadza odpowiednio przygotowani opiekunowie.

grupy sobotnio-niedzielne - zorganizowana forma opiekunczo —
edukacyjna majaca na celu umozliwienie dzieciom dostgpu do opieki z
elementami wczesnej edukacji ,w czasie weekendu w przypadku, gdy
rodzice pracuja, w ktorej zajecia prowadza przygotowani opiekunowie
mikro grupa przedszkolna - zorganizowana forma edukacyjna dla
maksimum 5 dzieci, majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku
3-5 lat dostgpu do edukacji przedszkolnej w ktorej zajecia prowadzi

nauczyciel realizujacy program podstawy programowej wychowania



przedszkolnego oraz rodzice wypekniajacy zadania zlecone przez

nauczyciela.

Kazda z ponizej opisanych form moze istnie¢ jako odrgbny byt lub by¢
czescig jakiej$ wigkszej instytucji. I tak np. jest mozliwe stworzenie przedszkola
z kilkoma grupami przedszkolnymi i przy nim w innych miejscowos$ciach np.
osrodkow przedszkolnych, lub dotaczenie do istniejacego przedszkola grupy
ztobkowej lub grupy zabawowej. Osrodki przedszkolne moga by¢
organizacyjnie przy szkolach (tak jak w tej chwili grupy dla szesciolatkow) lub
innych instytucjach dla ktérych organem prowadzacym jest samorzad lokalny
(np. dom Kultury). W oczywisty sposob grupy zlobkowe, $wietlice i grupy
przedszkolne moga by¢ tworzone przez zaklady pracy. Opisane formy
opiekunczo-edukacyjne przeznaczone sa dla dzieci do lat 5, ktorych chocby
jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa na urlopie macierzynskim, o
ktorym mowa w przepisach Kodeksu pracy. Ponadto, wedlug propozyc;ji
wnioskodawcow wymienionymi formami opieki moga by¢ objgte wszystkie
dzieci, ktorych przynajmniej jeden opiekun prawny jest:

- osoba posiadajaca obywatelstwo polskie majaca miejsce zamieszkania 1
przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

- cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich,
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z
okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z p6ézn. zm.), zgody na
pobyt tolerowany lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy, albo

- 0soba majaca miejsce zamieszkania 1 przebywajaca na terytorium

Rzeczypospolitej  Polskiej obywatelom panstw  czionkowskich  Unii



Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz.
1043), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statlego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

W celu jak najpetniejszego wprowadzenia w zycie proponowanych form
opiekunczo-edukacyjnych projektodawcy bardzo szeroko opisali krag
podmiotéw uprawnionych do tworzenia i prowadzenia w/w form. Wsrod tych
podmiotéw wyrdzniono: wojtow, burmistrzow, prezydentdéw miast, osoby
fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku
panstwa do ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych ko$ciolow, zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
form opiekunczo — edukacyjnych, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.

W art. 9-13 projektu okreslono zasady tworzenia i funkcjonowania
rejestru podmiotow prowadzacych formy opiekunczo — edukacyjnych. Do zadan
wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast wtasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej naleze¢ bedzie tworzenie
oddzielnych dla kazdej ze wskazanych form rejestrow. Przepisy wskazuja
rowniez szereg dokumentdéw, jakie beda musialy wykaza¢ uprawnione
podmioty, aby uzyska¢ wpisu do wlasciwego rejestru oraz okreslaja na 14 dni
termin na poinformowanie organ rejestracyjny o zmianie danych objgtych

obowiazkiem wpisu. Ponadto przepisy ustawy ustanawiaja katalog przyczyn,



ktore powoduja wykreslenie z rejestru podmiotu prowadzacego dana forme
opiekunczo — edukacyjna.

Projekt stanowi rowniez, iz opieke nad dzie¢mi w opisanych formach, za
wyjatkiem grupy zabawowej, moga sprawowa¢ odpowiednio przeszkoleni
opiekunowie oraz konsultanci. Dlatego tez ustanawia si¢ prowadzony przez
odpowiedniego wojewode kurs dla kandydatow na opiekundéw obejmujacy
elementy pierwszej pomocy, podstawy higieny dziecka, elementy pedagogiki
wczesnodziecigeej, ktorego ukonczenie upowaznia do podjecia opieki nad
dzie¢mi w proponowanych formach opiekunczo — edukacyjnych. W przypadku
konsultanta grupy zabawowej, niezbednym jest uzyskanie dyplomu magistra
psychologii lub pedagogiki oraz, podobnie jak w przypadku opiekuna,
przedstawienie informacji o niekaralnosci za przestepstwo popeinione umyslnie.

Nadzér nad formami opiekunczo-edukacyjnymi wedtug projektu mieliby
sprawowa¢ wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wojewoda albo minister
wlasciwy do spraw rodziny - kazdy w zakresie swoich kompetencji. do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), nalezy w szczegdlnosci prowadzenie nadzoru w
zakresie przestrzegania praw dziecka, zapewnienia dziecku odpowiednich
warunkéw bytowych, opieki pielegnacyjnej 1 edukacyjnej oraz przestrzeganie
przepisOw okreslajacych zasady funkcjonowania danej formy edukacyjno —
opiekuncze;j.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy nie rodza zadnych
skutkéw dla budzetu panstwa =z wuwagi na fakultatywny charakter
proponowanych rozwiazan, stanowiacych jedynie ramy prawne dla gmin.
Niewielkie koszty jakie beda musialy ponies¢ samorzady w zwiazku z
prowadzeniem rejestru form opiekunczo - edukacyjnych zostana pokryte z
obligatoryjnego wpisu, jaki zobowiazane sa wnie$¢ podmioty wystepujace o
zarejestrowanie.

Zmiany wprowadzone przez projektowane rozwiazania beda miaty

pozytywne skutki spoteczne, poniewaz przyczynia si¢ do poprawy organizacji



opieki nad dzie¢mi do 5, co przyczyni si¢ do lepszego 1 pehiejszego ich
rozwoju.

Materia projektu jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2008 r.
BAS-WAEM-2337/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okresla rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci do lat 5, ktorych choc¢by jeden rodzic lub opiekun prawny nie
przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera przepisy regulujace
organizacj¢ form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki ich tworzenia 1
prowadzenia oraz kwalifikacje oséb realizujacych dziatalno$¢ form opiekunczo-
edukacyjnych.

Projekt przewiduje zmiang art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze
zmianami). Zmiana polega na zaliczeniu dziatalno$ci opiekunczo-
wychowawczej nad dzie¢mi do lat 5 do sfery zadan publicznych objgtych ta
ustawa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem i
analiza przepisow projektu

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje form opieki nad dzie¢mi w wieku
do 5 lat.

Projekt zawiera przepisy dotyczace prawa do korzystania z
poszczegdlnych form opieki (art. 3 projektu) oraz przepisy odnoszace si¢ do
wymagan (w tym kwalifikacji zawodowych) stawianych podmiotom
prowadzacym okreslona dzialalno$¢. Projekt podlega wigc ocenie w zakresie



zgodnosci ze swoboda przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich UE, z zasada swobodnego przeptywu pracownikow oraz ze
swobodami przedsigbiorczosci 1 $wiadczenia ustug. Jednak btedy legislacyjne
projektu oraz nieostry zakres przedmiotowy uprawnienia do korzystania z
zaproponowanych form opiekunczo-edukacyjnych uniemozliwiaja jego
interpretacj¢ 1 przeprowadzenie analizy zgodno$ci z prawem UE. Uwagi te
dotycza:

a) redakcji art. 3 ust. 1 projektu, okreslajacego osoby, ktore beda mogty
korzysta¢ z form opiekunczo-edukacyjnych. Przepis w punkcie 3 stanowi m.in.,
ze: ,,Formami [...] moga by¢ objete wszystkie dzieci, ktorych przynajmniej
jeden opiekun prawny jest [...] majaca miejsce zamieszkania 1 przebywajaca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw [...] posiadajacym
prawo pobytu lub prawo statego pobytu [...].” Przepis jest niezrozumiaty 1 na
jego podstawie nie jest mozliwe okreslenie kregu osoOb uprawnionych i
stwierdzenie, czy proponowana regulacja nie begdzie prowadzi¢ do naruszenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

b) nieprecyzyjnego okreslenia, na czym miatoby polega¢ uprawnienie
przewidziane w projekcie — brak podstaw do zadania przez opiekuna prawnego
zapewnienia mu konkretnych §wiadczen oraz odpowiadajacego uprawnieniom
obowiazku wlasciwych organdéw administracyjnych. Projekt tez — wbrew tresci
artykulu 1 pkt 4 — nie zawiera przepisow dotyczacych finansowania form
opiekunczo-edukacyjnych.

3. Konkluzja

Ocena projektu pod katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej nie
jest mozliwa ze wzgledu na biledy legislacyjne oraz nieostry zakres
przedmiotowy przewidzianych w projekcie uprawnien.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, o§wiata, przedszkole, wychowanie,
dzieci



Warszawa, dnia 8 wrze$nia 2008 r.
BAS-WAEM-2338/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o formach opieki nad dziecmi w wieku do 5 lat
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt okresla rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci do lat 5, ktorych chocby jeden rodzic lub opiekun prawny nie
przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera przepisy regulujace
organizacj¢ form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki ich tworzenia i
prowadzenia oraz kwalifikacje osob realizujacych dziatalno$¢ form opiekunczo-
edukacyjnych. Projekt przewiduje tez zmiang ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze
zmianami).

Projekt ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej —
projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, o§wiata, przedszkole, wychowanie,
dzieci
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W zwiazku z pismem Pana Marszalka z dnia 18 wrze$nia br. przekazuje Panu
Marszatkowi zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych do projektu
ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat.

Ponadto, przedstawiam Panu Marszatkowi uwagi do opinii Biura Analiz Sejmu
o sygn. BAS-WAEM-2337/08. Przedmiotowa opinia stawia projektowi ustawy o
formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat dwa podstawowe zarzuty.

Po pierwsze, opinia BAS podnosi, iz przepis art. 3 ust. 1 projektu jest
niezrozumialy 1 na jego podstawie nie jest mozliwe okreSlenie krggu oséb
uprawnionych oraz stwierdzenia, czy proponowana regulacja nie bgdzie prowadzi¢ do
naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. W mojej
ocenie poglad ten jest tyle nieuzasadniony, co nieprecyzyjny. Cigzko jest odnies¢ sig
do ogdlnego stwierdzenia, iz omawiany przepis jest niezrozumialy bez wskazania
przez opiniodawce konkretnych argumentdéw takiego stanu rzeczy, tym bardziej, iz
art. 3 ust. 1 w sposéb bardzo szeroki i szczegélowy okresla grupg podmiotow
uprawnionych do korzystania z form opiekunczo-edukacyjnych. Tak szerokie i
szczegblowe okreSlenie pozwala na bardzo precyzyjne wskazanie kregu oséb
uprawnionych i nie rodzi zadnych watpliwoéci odnoénie ewentualnego naruszenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,.

Po drugie, opiniodawcy wskazuja, iz nieprecyzyjne okreslenia przewidziane w

projekcie ustawy nie pozawalaja na jasne zdefiniowanie na czym mialoby polegad




uprawnienie przystugujace opiekunom prawnym dzieci do lat 5 i odpowiadajacy temu
uprawnieniu obowiazek wilasciwych organéw administracyjnych, oraz iz projekt nie
zawiera przepisow dotyczacych finansowania form opiekunczo-edukacyjnych, a przez
to, tak jak w przypadku przepisu art. 3 ust. 1, nie jest mozliwa ocena projektu pod
katem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej. Uprawnienie przystugujace opiekunom
prawnym dzieci do lat 5 na podstawie przedmiotowego projektu ustawy polega na
korzystaniu przez nich z jednej z 6 form opieki nad dzie¢mi, co w sposdb oczywisty
wynika z brzmienia projektu. Natomiast, brak uregulowan dotyczacych finansowania
form opiekunczo-edukacyjnych w zaden sposéb nie moze wptywaé na zgodno$¢ lub

niezgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskie;.

Joaflnd Klnzik-Rostkowska 5

osel na Sejm RP
\V]



Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
do ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat.

1) Na podstawie art. 12 ust. 3 minister wlaSciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw o§wiaty 1 wychowania okresli w
drodze rozporzadzenia program zajeé metodyczno — dydaktycznych oraz zakres
informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i
jego rozwdj.

2) Na podstawie art. 12 ust. 4 minister wlaSciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia okre$li w drodze
rozporzadzenia szczegbétowe wymagania w zakresie:

- racjonalnego zywienia dzieci, niezbednych artykuléw sanitarnych w
postepowaniu profilaktycznym,

- przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem grupy
ztobkowe;j,

- zasad przyprowadzania i odbierania dziecka ze ztobka,

biorac pod uwage potrzebe zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

3) Na podstawie art. 12 ust. 5 minister wlaciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem zdrowia okre§li w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia ztobka uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia
odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

4) Na podstawie art. 12 ust. 6 minister wlaSciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia i ministrem wla$ciwym
do spraw budownictwa okresli w drodze rozporzadzenia wymagania jakim
powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia ztobka uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia
odpowiedniej jako$ci opieki nad dzieémi.

5) Na podstawie art. 16 ust. 3 minister wlasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania okre$li w
drodze rozporzadzenia zakres zaje¢ metodyczno — dydaktycznych majac na
uwadze wiek dziecka ijego rozwoj.

6) Na podstawie art. 16 ust. 4 minister wlasciwy do spraw rodziny okre$li w
drodze rozporzadzenia szczegélowe wymagania w zakresie:
- niezbednych artykuléw sanitarnych w postepowaniu profilaktycznym,



- przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem $wietlicy
dzieciece;,

- zasad przyprowadzania 1 odbierania dziecka ze S$wietlicy dziecigcej,
biorac pod uwage potrzebe zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

7) Na podstawie art. 16 ust. 5 minister wilasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia i ministrem wtasciwym
do spraw budownictwa okresli w drodze rozporzadzenia wymagania jakim
powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia $wietlicy dziecigcej uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzieémi.

8) Na podstawie art. 20 ust. 3 minister wtasciwy do spraw rodziny okresli w
drodze rozporzadzenia szczegélowe wymagania w zakresie przestrzegania zasad
bezpieczenstwa w miejscu spotkan grupy zabawowe;.

9) Na podstawie art. 20 ust. 4 minister witasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia i ministrem wlasciwym
do spraw budownictwa okre§li w drodze rozporzadzenia wymagania jakim
powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym
pomieszczenia 1 urzadzenia miejsca spotkan grupy zabawowej uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednie) jakosci opieki nad dzie¢mi.

10) Na podstawie art. 24 ust. 3 minister wlasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia okresli w drodze
rozporzadzenia szczegbétowe wymagania w zakresie:

- niezbednych artykutéw sanitarnych w postgpowaniu profilaktycznym,

- przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem wykonywania
dziatalnosci opiekunczo-edukacyjne;j,

zasad przyprowadzania i odbierania dziecka,

biorac pod uwage potrzebe zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

11) Na podstawie art. 24 ust. 4 minister wlasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia i ministrem wtasciwym
do spraw budownictwa okre§li w drodze rozporzadzenia wymagania jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym 1 sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia miejsca realizacji formy opiekunczo-edukacyjne;j
dzienny rodzic uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakoS$ci
opieki nad dzieémi.

12) Na podstawie art. 28 ust. 3 Minister wilasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw o$wiaty i wychowania okresli w



drodze rozporzadzenia program zajg¢ metodyczno — dydaktycznych oraz zakres
informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i
jego rozwdj.

13) Na podstawie art. 28 ust. 4 minister wlaSciwy do spraw rodziny okresli w
drodze rozporzadzenia szczegdlowe wymagania w zakresie:

- niezbednych artykutdéw sanitarnych w postepowaniu profilaktycznym,

- przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem $wietlicy
dziecigce;,

- zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z grupy sobotnio-
niedzielne;j,

~ biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i

wszechstronnego rozwoju.

14) Na podstawie art. 28 ust. 5 minister whaéciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wia$ciwym do spraw zdrowia i ministrem wlasciwym
do spraw budownictwa okre$li w drodze rozporzadzenia wymagania jakim
powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia grupy sobotnio-niedzielnej uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakoSci opieki nad dzieémi.

15) Na podstawie 36 ust. 7 minister wlasciwy do spraw rodziny okresli w drodze
rozporzadzenia dla kazdej formy opiekuriczo-edukacyjne;:
- minimum programowe kursu;
- wzor zaswiadczenia;
- wysoko$¢ optaty za kurs,
majac na uwadze jako$¢ ksztalcenia opiekunéw oraz dostepnoéé do sytemu
szkolen.

16) Na podstawie art. 36 ust. 8 minister wlasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem zdrowia i edukacji okre$li w drodze rozporzadzenia
sktad, tryb powolywania komisji, kwalifikacje i wynagrodzenie cztonkéw
komisji oraz organizacj¢ pracy komisji, biorac pod uwage zapewnienie
sprawnego dzialania komisji.

17) Na podstawie art. 38 ust. 3 Minister wlasciwy do spraw rodziny w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzér certyfikatu jakoSci oraz warunki, jakie powinny
spetnia¢ osoby, ubiegajace si¢ o niego, majac na uwadze kwalifikacje personelu,
warunki pobytu i bezpieczefistwa dzieci w kazdej z placéwek opisanych w art. 2
ust. 1 z osobna oraz gwarancje wia$ciwej opieki nad dzieémi.



Warszawa, dnia 14 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3152/08

Pan

Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia prawna
do poselskiego projektu ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat
w zwigzku z pismem Pani Poset Joanny Kluzik-Rostkowskiej w sprawie opinii
Zespotu Prawa Europejskiego (BAS-WAEM-2337/08) do tego projektu

W opinii prawnej w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat,
sporzadzonej na podstawie art. 34 ust. 9 Regulaminu Sejmu (opinia Zespotu Prawa
Europejskiego BAS z dnia 8 wrzesnia 2008 r., sygn. BAS-WAEM-2337/08, dalej:
opinia z 8 wrzesnia 2008 r.), stwierdzono, ze ocena projektu pod katem zgodnosci z

prawem Unii Europejskiej nie jest mozliwa ze wzgledu na btedy legislacyjne oraz
nieostry zakres przedmiotowy przewidzianych w projekcie uprawnien. W pismie Pani

Poset Joanny Kluzik-Rostkowskiej (dalej: pismo) zakwestionowano zasadnosé

twierdzen zawartych w opinii BAS, uznajgc czes¢ z nich za nieprecyzyjne.

Niniejsza opinia ma na celu uszczegdtowienie watpliwosci interpretacyjnych,
zgtoszonych w opinii z 8 wrzesnia 2008 r., ktére powstajg przy rekonstrukcji norm
prawnych projektu, a takze odniesienie sie do uwag zawartych w pismie.

Mozliwo$s¢ odczytania norm prawnych zawartych w projekcie decyduje o
mozliwosci ich oceny (i oceny projektu) pod katem zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej oraz o mozliwosci sporzadzenia opinii w trybie art. 34 ust. 9 Regulaminu
Sejmu. Prawo Unii Europejskiej nie reguluje wprawdzie form opieki nad dzie¢mi w
wieku do 5 lat, ale ocenie zgodnosci z tym prawem mogg podlegaé kwestie
niedyskryminujgcego (ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg) dostepu do
ewentualnych $wiadczen, a takze do prowadzenia dziatalnosci w okreslonych w

projekcie formach opiekunczo-edukacyjnych.

1. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu zawiera btedy gramatyczne, ktore

uniemozliwiajg odczytanie zawartego w nim zdania i rekonstrukcje normy prawnej:



Formami opiekuniczo-edukacyjnymi mogg byC¢ objete wszystkie dzieci,

ktorych przynajmniej jeden opiekun prawny jest: majgcg miejsce zamieszkania i

przebywajgcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej i cztonkoéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043), posiadajgcym prawo

pobytu Ilub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podkreslenia w zacytowanym przepisie (pochodzgce od autora niniejszej opinii)
wskazujg na brak ciggu logicznego zdania i brak mozliwosci wskazania podmiotu i
odnoszacych sie do niego okreslen. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu okresla jedng
z trzech kategorii podmiotéow, ktérych uprawnienia wynikatyby z projektu. Z
przytoczonego tekstu mozna zaktadac, ze intencjg wnioskodawcy byto wskazanie
oséb (opiekunéw prawnych?) pochodzacych m.in. z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, jednak nie ma jasnosci co do cztonkéw ich (?) rodzin oraz co do
pozostatych cech dookreslajacych (te podmioty?, cztonkéw rodzin?). W
szczegolnosci, czy chodzi o to, ze cztonkowie rodzin mogg by¢ opiekunami prawnymi
korzystajagcymi z uprawnien? Czy dookreslenie zawarte w jednostce redakcyjnej
oznaczonej jako punkt 3 dotyczy opiekuna prawnego czy dziecka?

Ocena, czy w $wietle prawa UE przepis projektu traktuje podmioty
uprawnione w sposob niedyskryminujgcy bedzie mozliwa, jezeli mozliwe bedzie
jednoznaczne, nie pozostawiajgce watpliwosci wskazanie kregu tych podmiotow.
Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu nie spetnia tych wymagan.

Dodatkowa trudnos¢ interpretacyjna, odnoszaca sie okreslenia oséb, ktérych
dotyczy proponowana regulacja, wynika z braku spdéjnosci przepisow art. 2 ust. 2 i
art. 3 ust. 1 projektu. Artykut 2 ust. 2 méwi o formach opiekunczo-edukacyjnych

kierowanych do dzieci, ktorych choéby jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa

na urlopie wychowawczym, natomiast z art. 3 ust. 1 wynikatoby, ze uprawnionym jest

wylacznie opiekun prawny.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze pojecia ,rodzic” i ,opiekun prawny” nie
powinny by¢ uzywane zamiennie. Instytucja opieki prawnej zostata powotana przez

ustawodawce w celu zapewnienia matoletnim i osobom ubezwlasnowolnionym



pieczy zabezpieczajacej catoksztalt ich intereséw zyciowych.! Opieka prawna jest
instytucjg prawa cywilnego i przyjmuje ,Scisle okreslong przez przepisy prawa forme
ochrony interesow osobistych i majgtkowych osoby wymagajacej takiej ochrony w

sferze stosunkoéw prawnych”.? Opieke prawng ustanawia sad dla matoletniego

niepozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg (art. 145 w zwigzku z art. 94 §3 kodeksu

rodzinnego i opiekuiczego)® oraz dla osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej (art. 13

§2 kodeksu cywilnego).

Oznacza to, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu tylko dzieci majgce opiekundéw

prawnych, a wiec dzieci, ktérych zadnemu z rodzicow nie przystuguje wiadza
rodzicielska albo ktérych rodzice sg nieznani, bedg mogty uczestniczy¢ w jednej z
przewidzianych w projekcie form opiekunczo-edukacyjnych. Wydaje sie, ze
wprowadzenie takiej normy prawnej nie jest zgodne z intencjg wnioskodawcow.

Na marginesie mozna dodac, ze obowigzujgce przepisy rozrézniajg pojecia:
,rodzic” i ,opiekun prawny” (art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1992 r. o
systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami; art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 oraz Nr 171, poz. 1056; art. 179 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, ze zmianami); §2 pkt 7 i
10a oraz §7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia
2008 r. w sprawie rodzajow i innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, Dz. U. Nr 7, poz.
38).

2. Projekt zawiera nastepujgce przepisy dotyczgce tresci i mozliwosci
realizacji uprawnienia do korzystania z form opiekunczo-edukacyjnych:

1) art. 2 ust. 3: Jedli na terenie gminy nie ma przedszkola lub innej formy
edukacyjnej, o ktérych mowa w przepisach o systemie oSwiaty lub dostep do nich
Jest utrudniony, dzieci do lat 5 powinny by¢ objete formami opiekuriczo-edukacyjnymi
ustanowionymi w niniejszej ustawie;

2) art. 3 ust. 2: Nabor do form opiekuniczo-edukacyjnych prowadzony jest w

oparciu o zasady powszechnej dostepnosci;

! Prawo rodzinne i opiekuricze (praca zbiorowa pod red. T. Smyczynskiego), Warszawa 2003, str. 759 i n.
2 Prawo rodzinne, Jan Winiarz, Warszawa 1994, wyd. VII, str. 179
} Wiadza rodzicielska. Komentarz, Krystyna Gromek, Warszawa 2008, str. 111.



3) art. 34: 1. Organizatorami form opieki nad dziecmi sq waojt, burmistrz lub
prezydent miasta. W kazdej gminie funkcjonuje przynajmniej jedna z form opieki
wymienionych w art. 2 ust. 1. 2. Gminy mogq zlecac¢ wykonywanie form opieki nad
dziecmi jako realizacje zadan publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach o
organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przytoczone przepisy przewidujg mozliwos¢ korzystania z okreslonych form
opiekunczo-edukacyjnych. Brak wprawdzie obowigzku organu administracyjnego

zapewnienia realizacji uprawnienia, jednak nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w

pisSmie, ze nie stanowi to przeszkody w zaopiniowaniu projektu pod katem zgodnosci

z prawem UE.

3. W projekcie brak przepiséw dotyczacych finansowania form opiekunczo-

edukacyjnych. Odnoszac sie do pisma, nalezy stwierdzi¢, ze okolicznos¢ ta nie

uniemozliwia zaopiniowania projektu pod katem zgodnosci z prawem UE. W opinii z

8 wrzesnia 2008 r. zwrocono jedynie uwage na niekompletno$¢ zaproponowane;j
regulacji, poniewaz projekt w art. 1 wyraznie stwierdza, ze ,ustawa okresla (...)
finansowanie form opiekunczo-edukacyjnych”. Wydaje sie tez, ze bez stosownych
przepisOw nie bedzie mozliwe zapewnienie funkcjonowania proponowanych form

opiekunczo-edukacyjnych.

5. W zatgczonych do pisma ,Zatozeniach projektéw podstawowych aktéw
wykonawczych do ustawy o formach opieki nad dzie¢émi w wieku do 5 lat”
zamieszczono 17 punktow, w ktérych powtdrzono treS¢ zaproponowanych w

projekcie artykutéw, zawierajacych upowaznienia do wydania rozporzgdzen.

6. Konkluzja

Ocena projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat pod
katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej nie jest mozliwa ze wzgledu na btedy
gramatyczne wystepujace w art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu oraz brak spéjnosci przepiséw

art. 3ust. 1iart. 2 ust. 2 projektu (punkt 1. opinii).

Sporzqazit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, oswiata, przedszkole, wychowanie, dzieci
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Autopoprawka do Projektu ustawy
zdnia ...
o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat

1. Art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zadania gminy w zakresie zapewnienia dla dzieci, ktore nie ukonczyly 5 roku zycia, form
opiekunczo-edukacyjnych;”

2. Art. 2 otrzymuje brzmienie:
LATrt. 2.
1. Jesli na terenie gminy nie ma przedszkola lub innej formy edukacyjnej, o ktérych mowa
w przepisach o systemie oswiaty, lub dostep do nich jest utrudniony, gmina zapewnia dla
dzieci, ktore nie ukonczyly 5 roku Zzycia, organizacj¢ form opiekunczo-edukacyjnych,
o ktorych mowa w niniejszej ustawie.
2. Formami opiekunczo-edukacyjnymi sa:

1) grupa ztobkowa;

2) swietlica dziecigca,

3) grupa zabawowa;

4) dzienny rodzic;

5) grupy sobotnio-niedzielna;

6) mikro grupa przedszkolna.
3. Formy opiekunczo-edukacyjne kierowane sa wylacznie do dzieci do lat 5, ktorych chocby
jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym, o ktdrym mowa
w przepisach Kodeksu pracy.”

3. Art. 3 otrzymuje brzmienie:

HArt. 3.
1. Do objecia formami opiekunczo — edukacyjnymi przez gming uprawnione sa dzieci,
ktorych przynajmniej jeden opiekun prawny jest osoba zamieszkata i posiadajaca staty
meldunek na terenie wlasciwej gminy.
2. Nabdr do form opiekunczo — edukacyjnych prowadzony jest w oparciu o zasady
powszechnej dostepnosci.”

4. Art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) ,,opiekun” — osoba pelnoletnia, sprawujaca opiekg¢ nad dzieckiem w formie
opiekunczo — edukacyjnej, posiadajaca co najmniej S$rednie wyksztatcenie
i ukonczone szkolenie w poradni psychologiczno-pedagogicznej, lub wyksztalcenie
wyzsze pedagogiczne.
2) ,konsultant” — osoba petnoletnia, posiadajaca wyksztalcenie wyzsze psychologiczne
lub pedagogiczne, udzielajaca porad w zakresie organizacji grupy zabawowej;
3) ,nauczyciel” — wychowawca i1 inny pracownik pedagogiczny szkotly, placowki oraz
zaktadu ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli.



4) ,.grupa ztobkowa” — zorganizowana forma opiekunczo- wychowawcza majaca na
celu umozliwienie dzieciom w wieku od 16 tygodni do 3 roku Zycia dostgpu do
opieki i edukacji, w ktorej zajecia prowadza opiekunowie oraz nauczyciele
realizujacy program pracy dydaktycznej odpowiedni do mozliwosci rozwojowych
dzieci;

5) ,grupa zabawowa” - zorganizowana forma edukacyjna, majaca na celu
umozliwienie dzieciom w wieku ponizej ukonczonego 3 roku zycia, dostepu do
wczesnej edukacji, w ktorej zajecia prowadza rodzice, ktorzy ukonczyli szkolenie
w poradni psychologiczno-pedagogicznej, lub opieckunowie pod stala kontrola
konsultanta;

6) ,.$wietlica dziecigca” — zorganizowana forma opiekunczo — edukacyjna majaca na
celu umozliwienie dzieciom dostgpu do kilkugodzinnej opieki oraz wczesnej
edukacji, w przypadku wykonywania pracy w dni robocze przez rodzicow, w ktorej
zajecia prowadza opiekunowie oraz konsultanci;

7) ,.grupa sobotnio-niedzielna” — zorganizowana forma opiekunczo — edukacyjna
majaca na celu umozliwienie dzieciom dostgpu do opieki z elementami wczesnej
edukacji w czasie weekendu, w przypadku, gdy rodzice dziecka wykonuja prace
w czasie weekendu, w ktorej zajecia prowadza opiekunowie;

8) ,.dzienny rodzic” — zorganizowana forma opiekunczo- edukacyjna dla maksimum 5
dzieci w wieku 1-3 roku zycia, majaca na celu umozliwienie dzieciom dost¢pu do
regularnej opieki oraz wczesnej edukacji w ktorej zajecia prowadza opiekunowie.

9) ,,mikrogrupa przedszkolna” — zorganizowana forma edukacyjna dla maksymalnie 5
dzieci, majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku 3-5 roku zycia dostgpu do
edukacji przedszkolnej, w ktorej zajecia prowadzi nauczyciel realizujacy program
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz rodzice wypekiajacy
zadania zlecone przez nauczyciela.

10) ,,wykonywanie pracy”’- wykonywanie pracy na podstawie umowy o pracg lub
alternatywnych form zatrudnienia.

5. Dzial III ,,ORGANIZACJA FORM OPIEKI” otrzymuje tytul: ,,ORGANIZACJA I
FINANSOWANIE FORM OPIEKI”.

6. W dziale I1I po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 4 w brzmieniu:

,»Rozdzial 4
Finansowanie organizacji form edukacyjno-opiekunczych

Art. 39.

1. Organizowanie form edukacyjno-opiekunczych stanowi zadanie wlasne gminy.

2. Finansowanie form edukacyjno-opiekunczych odbywa si¢ w formie subwencji
przekazywanej gminom.

3. Sposob obliczenia zwigkszenia przekazywanej dotychczas gminom subwencji, z tytutu
organizowania form edukacyjno-opiekunczych, okresli w drodze rozporzadzenia Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych.”

7. W zwiazku z Art. 39 w nowo utworzonym rozdziale 4 w Dziale III zmianie ulega
numeracja Art. 39 i 40 w Dziale IV, ktore odpowiednio przeksztalcajg si¢ w Art. 40 i
41.



UZASADNIENIE

Projekt autopoprawki ma za zadanie uzupeti¢ przedtozony projekt ustawy. Do
Poselskiego projektu ustawy o formach opieki nad dziecmi w wieku do 5 lat zZtozonym
28 sierpnia 2008 roku pojawito si¢ kilka zastrzezen Biura Analiz Sejmowych. Chcac
sprosta¢ zadaniu ich wyjasnienia i jednocze$nie udzielenia odpowiedzi oraz wtasciwej
reakcji na stawiane nam zarzuty przedktadamy wspomniang autopoprawke.

Projekt autopoprawki uwzglednia uwagi Biura Analiz Sejmowych w zakresie
art. 3 omawianego projektu ustawy. Artykut ten otrzymuje przejrzyste, zrozumiate dla
wszystkich brzmienie. Wprowadzony do projektu zostaje tez przepis dotyczacy
finansowania wymienianych form opiekunczo- edukacyjnych. W projekcie uscislono
takze zakres przedmiotowy projektu. Wprowadzono drobne zmiany redakcyjne, ktore

m.in. precyzuja definicje okreslen uzywanych w projekcie ustawy.



Warszawa, 23 lutego 2010 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Joanna  Kluzik-Rostkowska), w__ wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 8 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okres$la rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia 1 ktérych chocéby jeden rodzic lub
opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera
przepisy regulujace organizacje form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki
ich tworzenia, prowadzenia 1 finansowania, oraz kwalifikacje 0sob realizujacych
dziatalnos¢ form opiekunczo-edukacyjnych.

Ponadto projekt przewiduje zmiang art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, ze zmianami). Zmiana polega na zaliczeniu dziatalnosci
opiekunczo-wychowawczej nad dzie¢mi do lat 5 do sfery zadah publicznych
objetych ta ustawa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskaza¢ art. 165 ust. 112
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten stanowi, ze
Unia Europejska przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci,
poprzez zachgcanie do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli
jest to niezbgdne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci, w petni



szanujac odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tre$¢ nauczania i
organizacj¢ systemoéw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa i
jezykowa. TfUE okre§la rozne formy wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie edukacji. Wspotpraca ta jednak zaktada, Zze tresc
programOw nauczania jak 1 organizacja systemu edukacji (ktoérej dotyczy
opiniowany projekt ustawy) nalezy do wyltaczne; kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

2.2. Ponadto mozna wskaza¢ nastepujace przepisy TTUE:

- art. 18 TfUE zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa,

- art. 21 ust. 1 TfUE przyznajacy kazdemu obywatelowi UE prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich,

- art. 45 TfUE zapewniajacy swobode¢ przeptywu pracownikéw
wewnatrz UE,

- art. 49 TfUE zakazujacy ograniczen swobody przedsigbiorczosci,

- art. 56 TfUE zakazujacy ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Proponowana ustawa okresla rézne formy opiekunczo-edukacyjne
majace zastosowanie do dzieci w wieku do 5 lat. Prawo Unii Europejskiej nie
reguluje kwestii dotyczacych form opieki nad dzie¢mi. Projekt zawiera jednak
przepisy dotyczace prawa do korzystania z poszczeg6lnych form opieki (art. 3
projektu) oraz przepisy odnoszace si¢ do wymagan (w tym kwalifikacji
zawodowych) stawianych podmiotom prowadzacym okre§lona dziatalnos¢.
Projekt podlega wigc ocenie w zakresie zgodnos$ci ze swoboda przemieszczania
si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich UE (art. 21 ust. 1 TfUE) oraz z
zasadami swobody przeplywu pracownikow (art. 45 TfUE), swobody
przedsigbiorczosci (art. 49 TfUE) 1 swobody $wiadczenia ustug (art. 56 TfUE).

Artykut 35 ust. 3 pkt 1 projektu stanowi, ze w przypadku jednej z form
opiekunczo-edukacyjnych - grupy zabawowej - podmiotem prowadzacym moze
by¢ osoba (,konsultant™), ktora uzyskala dyplom magistra psychologii lub
pedagogiki. Projekt nie przewiduje mozliwosci uznania wyksztatcenia
uzyskanego za granica w dziedzinie psychologii lub pedagogiki, ktore moglyby
zosta¢ uznane za réwnorzedne. W tym miejscu mozna wskaza¢ rozwigzanie
przyjete w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763, ze
zmianami). Zgodnie z tym przepisem na list¢ psychologéw wpisuje si¢ osobe,
ktéra uzyskala w polskiej uczelni dyplom magistra psychologii lub uzyskata za
granica wyksztalcenie uznane za rownorzedne w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przyjmujac postulat spdjnosci systemu prawnego nalezy uznal, ze przyjete w
projekcie rozwigzanie (wymodg posiadania ,,dyplomu magistra psychologii lub




pedagogiki”’) nie umozliwia wykonywania zawodu konsultanta grupy
zabawowej przez obywatela Unii Europejskiej, ktory uzyskal w innym niz
Polska panstwie cztonkowskim réwnorzedne wyksztatlcenie w dziedzinie
psychologii lub pedagogiki, a nie posiada tytutu magistra. Takie rozwiazanie
prowadziloby do naruszenia art. 18 TfUE zakazujacego dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa 1 byloby niezgodne z zasada swobody
przeptywu  pracownikow, swobody przedsigbiorczo$ci oraz swobody
$wiadczenia ustug (art. 45, 49 1 56 TfUE).

Niezgodno$ci tej nie usuwa art. 6 ust. 3 pkt 8 projektu przewidujacy, ze
wniosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ m.in. ,kopi¢ dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie kursu nadajacego odpowiednie kwalifikacje do
prowadzenia form opiekunczo-edukacyjnych lub roéwnorzednego dyplomu
wydanego przez kraj cztonkowski Unii Europejskiej”

3.2. Projekt zawiera liczne btedy legislacyjne uniemozliwiajace oceng
zgodnosci niektorych jego regulacji z prawem Unii Europejskiej. Ocena
zgodnosci z tym prawem jest mozliwa wylacznie w odniesieniu to przepisow,
ktore umozliwiaja rekonstrukcj¢ zawartych w nich norm prawnych. Nalezy
wskaza¢ nastgpujace btedy legislacyjne uniemozliwiajace interpretacje projektu
1 przeprowadzenie analizy zgodnos$ci z prawem UE:

a) nieprawidlowe odestania do jednostek redakcyjnych projektu:

- art. 6 ust. 3 zawiera odestanie do ,,podmiotéw, o ktérych mowa w art.
87, art. 8 projektu nie wskazuje zadnych podmiotow,

- art. 6 ust. 3 pkt 9 zawiera odestanie do art. 39, ktoéry jest przepisem
zmieniajacym, a nie dotyczy certyfikatow jakosci,

- art. 17zawiera odestanie do art. 21, ktéry nie okresla czasu powierzenia
dzieci pod opieke,

- art. 34 ust. 1 zawiera odeslanie do ustgpu 1 zamiast do ustgpu 2
artykutu 2 wymieniajacego formy opiekunczo-edukacyjne,

- art. 38 ust. 1 zawiera odestanie do art. 8, ktory nie okresla zadnych
podmiotdéw oraz do nieistniejacego ustgpu 3 artykutu 9,

b) niespdjnos¢ przepisow okreslajacych kwalifikacje opiekunow — art. 4
pkt 1 przewiduje m.in. wymog ukonczenia szkolenia w poradni psychologiczno-
pedagogicznej, natomiast przepisy art. 35 1 36 wymagaja ukonczenia kursu dla
opiekunoéw, organizowanego przez wojewodg, oraz zlozenia egzaminu przed
komisja powotang przez wojewodg,

¢) niespojnos¢ przepiséw art. 2 ust. 3 oraz art. 3 ust. 1. Artykut 2 ust. 3
przewiduje, ze formy opiekunczo-edukacyjne kierowane sa wytacznie do dzieci
do lat 5, ktorych choc¢by jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa na
urlopie wychowawczym, natomiast art. 3 ust. 1 stanowi, ze do objecia formami
opiekunczo-edukacyjnymi przez gming uprawnione sa dzieci, ktorych
przynajmniej jeden opiekun prawny jest osoba zamieszkala i posiadajaca staty




meldunek na obszarze danej gminy. Uniemozliwia to ustalenie podmiotow
objetych formami opiekunczo-edukacyjnymi,

d) brak okreslenia w art. 38 tresci pojgcia ,,certyfikat jakosci”, ktory ma
upowaznia¢ do rozpoczgcia dziatalnosci  opiekunczo-edukacyjnej, oraz
kryteriow jego przyznawania — przepis przewiduje jedynie upowaznienie do
wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in. ,,warunki, jakie powinny spetniac
osoby, ubiegajace si¢ o0 niego”.

4. Konkluzje

4.1. Przepisy projektu okreslajace formy opieki nad dzie¢mi nie sa objgte
prawem Unii Europejskiej .

4.2. Watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE budzi
przewidziany w art. 35 ust. 3 projektu wymog uzyskania dyplomu magistra
psychologii lub pedagogiki przez osobeg, ktora ma by¢ konsultantem grupy
zabawowej (pkt 3.1 niniejszej opinii).

4.3. Ponadto projekt zawiera liczne bledy legislacyjne uniemozliwiajace
catosciowa oceng jego zgodnosci z prawem UE (punkt 3.2 opinii).

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz
Andrzej Kurkiewicz
Dorota Olejniczak

eksperci ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: edukacja, projekt ustawy, szkota wyzsza, Unia Europejska



Warszawa, 23 lutego 2010 r.
BAS- WAPEiM-207/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska), w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 8 lutego 2010 r., jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt okresla rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia 1 ktérych choc¢by jeden rodzic lub
opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera
przepisy regulujace organizacj¢ form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki
ich tworzenia, prowadzenia 1 finansowania, oraz kwalifikacje osob realizujacych
dziatalnos$¢ form opiekunczo-edukacyjnych. Ponadto projekt przewiduje zmiang
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zmianami). Zmiana
polega na zaliczeniu dziatalno$ci opiekunczo-wychowawczej nad dzie¢mi do lat
5 do sfery zadan publicznych objetych ta ustawa.

Przepisy projektu okreslajace formy opieki nad dzie¢mi nie sa objgte
prawem UE. Watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE budzi
przewidziany w art. 35 ust. 3 projektu wymodg uzyskania dyplomu magistra
psychologii lub pedagogiki przez osobg, ktora ma by¢ konsultantem grupy
zabawowej. Ponadto projekt zawiera liczne btedy legislacyjne uniemozliwiajace
catosciowa oceng jego zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat, w wersji
uwzgledniajace] autopoprawke z dnia 8 lutego 2010 r., nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: edukacja, projekt ustawy, szkota wyzsza, Unia Europejska
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwos$c”

Warszawa, dnia 28 maja 2010r.
Joanna Kluzik- Rostkowska

Posel na Sejm RP
Klub Parlamentarny

»Prawo i Sprawiedliwo$¢”

SEKRETARIAT Szanowny Pan
MARSZALKA SEJMURP
11 06 Bronisltaw Komorowski
DU 0)0- (ﬂﬁg OX Marszalek Sejmu
WPLYNELO o -
Rzeczypospolitej Polskie]

Na podstawie art. 119 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 ust. la Regulaminu Sejmu RP

(M.P.09.5.47 z p6zniejszymi zmianami) zgtaszam autopoprawke do:

- Poselskiego projektu ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku

do S lat.

Joanna Kluzik- Rostkowsk

{ («6-;:;el na Sejm RP




Autopoprawka do projektu ustawy
o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat

1) Dzial I otrzymuje brzmienie:
»Dzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1.
Ustawa okresla:
1) zadania gminy w zakresie korzystania z form opiekunczo — edukacyjnych dla
dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia,
2) zasady tworzenia, rodzaje oraz organizacj¢ form opiekunczo — edukacyjnych
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia;
3) finansowanie form opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5
roku zycia;
4) nadzor i kontrolg nad funkcjonowaniem form opiekunczo-edukacyjnych dla
dzieci, ktére nie ukonczyly 5 roku zycia.

Art. 2.

Gmina zapewnia organizacj¢ form opiekunczo — edukacyjnych dla dzieci, ktore nie
ukonczyty 5 roku zycia w przypadku braku na terenie gminy przedszkola lub innej formy
edukacyjnej, przewidzianej w przepisach o systemie o§wiaty lub, gdy dostep do tych form
jest utrudniony.

Art. 3.
Formami opiekunczo-edukacyjnymi dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia sa:
1) grupa ztobkowa;
2) Swietlica dziecigca;
3) grupa zabawowa;
4) dzienny rodzic;
5) grupy sobotnio-niedzielne;
6) mikro grupa przedszkolna.

Art. 4

1. Formy opiekunczo-edukacyjne przeznaczone sa dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku
zycia, ktorych chocby jeden rodzic lub opiekun prawny nie przebywa na urlopie
wychowawczym w rozumieniu przepisOw prawa pracy oraz zamieszkuje 1 posiada staty
meldunek na terenie gminy funkcjonowania okreslonej formy opiekunczo — edukacyjnej,
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia.



2. Nabor do form opiekunczo — edukacyjnych, dla dzieci, ktére nie ukonczyty 5 roku
zycia jest powszechnie dostepny.”

2) Dzial II otrzymuje brzmienie:

w»Dzial 11

FORMY OPIEKUNCZO EDUKACYJNE NAD DZIECMI PONIZEJ 5 ROKU
ZYCIA

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. S.
Formy opiekunczo — edukacyjne dla dzieci, ktére nie ukonczyty 5 roku zycia tworzone i
prowadzone sa przez:

1) wojta, burmistrza, lub prezydenta miasta;

2) osoby fizyczne;

3) osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej;

4) koscioly 1 zwiazki wyznaniowe dzialajace na podstawie przepisow o

gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania;
5) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
6) organizacje pozarzadowe.

Art. 6.

1. Tworzy si¢ rejestr podmiotdéw prowadzacych formy opiekunczo — edukacyjne dla
dzieci, ktére nie ukonczyly 5 roku zycia, zwany dalej rejestrem.

2. Rejestr prowadzony jest indywidualnie dla kazdej z form opiekunczo — edukacyjnych, o
ktorych mowa w art. 3.

3. Organem prowadzacym rejestr jest odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjne;.

4. Rejestr jest powszechnie dostepny.

Art. 7.
1. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek podmiotow okreslonych w art. 5.
2. Wpis do rejestru powinien zawierac:
1) wyciag z rejestru publicznego odpowiadajacy rodzajowi podmiotu okreslonego
w art. 5, o ile taki rejestr jest prowadzony;
2) w przypadku osoby prawnej aktualny wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego;
3) w przypadku osoby fizycznej kopi¢ dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz informacje o niekaralno$ci za przestepstwo
popetnione umyslnie;



4) numer NIP,

5) siedzibg 1 adres wnioskodawcy;

6) tytul prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzona forma opiekunczo —
edukacyjna;

7) kopig dokumentu potwierdzajacego ukonczenie kursu nadajacego odpowiednie
kwalifikacje do prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej lub réwnorzedny
dyplom wydany przez kraj czlonkowski Unii Europejskie;.

8) certyfikat jakosci o ktérym mowa w art. 42.

Art. 8.

1. Wpis do rejestru podlega optacie w wysokosci 20 zt.

2. Zmiana danych objetych wpisem do rejestru oraz wykreslenie danych w rejestrze jest
zwolnione od optaty.

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochod budzetu gminy prowadzacej rejestr.

Art. 9.

1. Wpis do rejestru, zmiana danych objetych wpisem do rejestru, odmowa wpisu

do rejestru oraz wykreslenie z rejestru nastepuja w drodze decyzji administracyjne;.

2. Do postgpowania w sprawach dotyczacych wpisu do rejestru w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej] ustawie stosuje si¢ Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Art. 10.

1. Podmiot wpisany do rejestru jest obowiazany do zawiadomienia organu prowadzacego
rejestr o zmianie danych, objetych obowiazkiem wpisu do rejestru, w terminie 14 dni od
dnia ich powstania.

2. Zmiany danych objgtych rejestrem dokonuje organ prowadzacy wiasciwy rejestr na
wniosek podmiotu wpisanego do rejestru albo z urzegdu w przypadku uzyskania
aktualnych danych z innego rejestru publicznego, w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku albo od dnia pozyskania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
informacji o zmianach z innego rejestru publicznego.

3. Zaniechanie poinformowania organu prowadzacego rejestr o okolicznoSciach
wskazanych w ust. 1 skutkuje natozeniem kary grzywny w wysokosci 1000 zi., ktéra
naktada organ prowadzacy rejestr.

Art. 11.
Wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadku:
1) zlozenia przez podmiot wpisany do rejestru wniosku o wykreslenie;
2) zaprzestania prowadzenia formy edukacyjno — opiekunczej przez okres jednego
roku;
3) dokonania wpisu do rejestru w wyniku przestgpstwa potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sadowym;
4) prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego osobie fizycznej, prowadzenia
dziatalnos$ci w formie opiekunczo edukacyjne;j;



5) popehlienia przez osobg fizyczna przestgpstwa umyslnego potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sagdowym.

Rozdzial 2
Grupa zlobkowa

Art. 12.

Grupa ztobkowa jest forma opieki majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku od 16
tygodni do 3 roku zycia dostgpu do opieki i wychowania, w ktorej zajgcia prowadza
opiekunowie oraz nauczyciele realizujacy program pracy dydaktycznej odpowiedni do
mozliwosci rozwojowych tych dzieci;

Art. 13.
1. Grupa zlobkowa wykonuje dziatalnos$¢ opiekuncza, wychowawcza i edukacyjna
odpowiednia do wieku dziecka.
2. Do podstawowych zadan grupy ztobkowej nalezy, w szczegolnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkow
domowych, zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz
edukacyjnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych uwzgledniajacych wiek
oraz stopien rozwoju psychomotorycznego dziecka w oparciu o roczny plan

pracy.

Art. 14.

1. W zajeciach grupy ztobkowej moze uczestniczy¢ od 7 do 10 dzieci.

2. W grupie ztobkowej jeden opiekun przypada na pigcioro dzieci, za§ w przypadku, gdy
w grupie znajduje si¢ dziecko do 1 roku zycia jeden opiekun nie moze zajmowacl si¢
wigcej niz trojgiem dzieci.

Art. 15.

1. Dziecko moze przebywac w grupie zlobkowej od 9 do 45 godzin tygodniowo.

2. Dziecko moze przebywacé w grupie ztobkowej nie dtuzej niz 9 godzin na dobg.

3. Godziny przebywania kazdego dziecka zapisywane sa w rejestrze godzinowym, ktory
prowadzi podmiot wiasciwy dla tej formy opiekunczo — edukacyjne;.

4. Wzér karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Art. 16.

1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j
okresli program zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych oraz zakres informacji objgtych
rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i1 jego rozwoj.



2. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia okresli w
drodze rozporzadzenia szczegotowe wymagania w zakresie: racjonalnego zywienia dzieci,
niezbgednych artykutow sanitarnych w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania
zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem grupy ztobkowej, zasad przyprowadzania
1 odbierania dziecka z grupy zlobkowej, biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku
opieki, bezpieczenstwa 1 wszechstronnego rozwoju.

3. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem
Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinno odpowiadac
pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenie i urzadzenia grupy
ztobkowej uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakos$ci opieki nad
dzie¢mi.

Rozdzial 3
Swietlica dziecieca

Art.17.

Swietlica dziecigca jest forma opieki majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku od 1
roku zycia do lat 5, dostepu do kilkugodzinnej opieki oraz wczesnej edukacji, w
przypadku wykonywania pracy w dni robocze przez rodzicow, w ktorej zajgcia prowadza
opiekunowie oraz konsultanci;

Art.18.
1. Swietlica dziecigca jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekunicza, wychowawcza i
edukacyjna odpowiednig do wieku dzieci.
2. Do podstawowych zadan §wietlicy dziecigcej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkow
domowych, zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku wiasciwe] opieki pielegnacyjnej, wychowawczej
oraz edukacyjnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych 1 rozwijajacych
zapewniajacych wlasciwy do wieku rozwo6j psychomotoryczny dziecka.

Art. 19.

1. W $wietlicy dziecigcej tworzy si¢ grupy, w ktorych jednorazowo moze przebywac do
10 dzieci, zwane dalej ,,grupami $wietlicowymi”.

2. W s$wietlicy dziecigcej jeden opiekun przypada na pigcioro dzieci.

Art. 20.

1. Dziecko moze uczestniczy¢ w zajeciach grupy swietlicowej do 20 godzin tygodniowo.
2. Dziecko moze przebywacé w grupie swietlicowej nie dtuzej niz 5 godzin na dobg.

3. Godziny przebywania kazdego dziecka w $wietlicy dziecigcej zapisywane sa w
rejestrze godzinowym, ktory prowadzi podmiot wilasciwy dla tej formy opiekunczo —
edukacyjne;.



4. Wzor karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem tej formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Art. 21.

1. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j
okresli zakres zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych majac na uwadze wiek dziecka i jego
rozwoj.

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowe
wymagania w zakresie: niezbgdnych artykuléw sanitarnych w postgpowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem $wietlicy
dziecigcej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka ze $wietlicy dziecigcej biorac pod
uwagg potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa 1 wszechstronnego rozwoju.
3. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem zdrowia 1 Ministrem
Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinno odpowiadaé
pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
swietlicy dziecigcej uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki
nad dzieémi.

Rozdzial 4
Grupa zabawowa

Art. 22.

Grupa zabawowa jest forma opieki majaca na celu umozliwienie dzieciom w wieku od 1
Roku zycia do lat 3, dostgpu do wcezesnej edukacji, w ktorej zajecia prowadza rodzice,
ktorzy ukonczyli odpowiednie szkolenie w poradni psychologiczno-pedagogicznej, lub
opiekunowie pod stata kontrola konsultanta;

Art. 23.
1. W grupie zabawowej realizuje si¢ dzialalnos¢ opiekuncza i edukacyjno - wychowawcza
odpowiednia do wieku dzieci.
2. Do podstawowych zadan grupy zabawowej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku mozliwosci przebywania z innymi dzie¢mi, zgodnie z
jego potrzebami,
2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki wychowawczo - edukacyjnej, z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) inicjowanie przez opiekunow pod kontrola konsultanta i prowadzenie przez
rodzicéw zaje¢ edukacyjno — wychowawczych uwzgledniajacych, zapewnienie
wlasciwego do wieku rozwoju psychomotorycznego dziecka.

Art. 24.

1. W grupie zabawowej moze przebywac¢ do 10 dzieci.

2. Dziecko moze przebywa¢ w grupie zabawowej do 12 godzin tygodniowo nie dluzej
jednak, niz 4 godziny na dobe.



3. Godziny przebywania kazdego dziecka w grupie zabawowej zapisywane sa w rejestrze
godzinowym, ktéry prowadzi podmiot wiasciwy dla tej formy opiekunczo — edukacyjne;.
4. Wzor karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem tej formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Art. 25.

1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe
wymagania w zakresie: przestrzegania zasad bezpieczenstwa w miejscu spotkan grupy
zabawowej.

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowe
wymagania w zakresie: niezbgdnych artykuléw sanitarnych w postgpowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem
prowadzenia grupy zabawowej, zasad przyprowadzania 1 odbierania dziecka z grupy
zabawowe] pod uwage potrzebge zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa 1
wszechstronnego rozwoju.

3. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem
Infrastruktury wtasciwym do spraw budownictwa okresli w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym 1
sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia miejsca spotkan grupy zabawowej uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Rozdzial 5
Dzienny rodzic

Art. 26.

Dzienny rodzic jest forma opieki prowadzona dla maksimum 5 dzieci w wieku od 1 do 3
roku zycia, majaca na celu umozliwienie tym dzieciom dostgpu do regularnej opieki oraz
wczesnej edukacji, w ktorej zajgcia prowadza opiekunowie.

Art.27.
1. W ramach formy opiekunczo — edukacyjnej ,,dzienny rodzic” wykonywana jest
dziatalno$¢ opiekuncza i edukacyjno - wychowawcza prowadzona odpowiednio do wieku
dzieci.
2. Do podstawowych zadan tej formy opiekunczo — edukacyjnej nalezy, w szczego6lnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkéow
domowych, zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjne;,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych zapewniajacych wlasciwy do
wieku rozwdj psychomotoryczny dziecka.

Art.28.
W formie opiekunczo — edukacyjnej ,,dzienny rodzic” jeden opiekun moze opiekowac si¢



grupa do 3 dzieci. Jesli w grupie znajduja si¢ dzieci powyzej 2 lat, opiekun moze
opiekowac si¢ grupa do 5 dzieci.

Art. 29.

1. Dziecko moze korzysta¢ z formy ,,dziennego rodzica” do 40 godzin tygodniowo.

2. Dziecko moze przebywaé pod opieka w formie ,,dzienny rodzic” nie dluzej niz 6
godzin na dobe.

3. Godziny przebywania kazdego dziecka zapisywane sa w rejestrze godzinowym, ktory
prowadzi podmiot wlasciwy dla tej formy opiekunczo — edukacyjne;.

4. Wzér karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Art. 30.

1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia okresli w
drodze rozporzadzenia szczegdélowe wymagania w zakresie: niezbednych artykulow
sanitarnych w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na
terenie 1 poza terenem wykonywania formy opiekunczo-edukacyjnej ,,dzienny rodzic”,
zasad przyprowadzania i odbierania dziecka biorac pod uwage potrzebe zapewnienia
dziecku opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowe
wymagania w zakresie: niezbgdnych artykuléw sanitarnych w postgpowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem
prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej ,,dzienny rodzic”, zasad przyprowadzania i
odbierania dziecka z grupy sobotnio-niedzielnej biorac pod uwage potrzebg zapewnienia
dziecku opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

3. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem
Infrastruktury okres$li w drodze rozporzadzenia wymagania jakim powinny odpowiadaé
pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia miejsca
realizacji formy opiekunczo-edukacyjnej ,,dzienny rodzic” uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Rozdzial 6
Grupy sobotnio-niedzielne

Art. 31.

Grupa sobotnio-niedzielna jest forma opieki majaca na celu umozliwienie dzieciom
w wieku od 3 roku zycia do lat 5, dostgpu do opieki z elementami wczesnej edukacji w
czasie weekendu, w przypadku, gdy rodzice dziecka wykonuja prace w czasie weekendu,
w ktorej zajecia prowadza opiekunowie.



Art. 32.
1. Grupa sobotnio-niedzielna jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekuncza i
edukacyjna odpowiednia do wieku dzieci.
2. Do podstawowych zadan grupy sobotnio-niedzielnej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkow bytowych zblizonych do warunkow
domowych, zgodnie z jego potrzebami;
2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjne;j,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych uwzgledniajacych,
zapewnienie wlasciwego do wieku rozwoju psychomotorycznego dziecka.

Art. 33.

1. W grupie sobotnio-niedzielnej jeden opiekun przypada na 8 dzieci.

2. Dziecko nie powinno przebywac¢ w grupie sobotnio-niedzielnej czgsciej niz 2 weekendy
W miesiacu.

3. Godziny przebywania kazdego dziecka zapisywane sa w rejestrze godzinowym, ktory
prowadzi podmiot wlasciwy dla tej formy opiekunczo — edukacyjne;.

4. Wzér karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Art. 34.

1. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j
okresli program zaje¢ metodyczno — dydaktycznych oraz zakres informacji objetych
rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka ijego rozwoj.

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe
wymagania w zakresie: niezbednych artykuléw sanitarnych w postgpowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem
prowadzenia grupy sobotnio — niedzielnej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z
grupy sobotnio-niedzielnej biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki,
bezpieczenstwa i1 wszechstronnego rozwoju.

3. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem
Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia wymagania jakim powinno odpowiadaé¢ pod
wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia grupy sobotnio-
niedzielnej uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Rozdzial 7

Mikro grupa przedszkolna
Art. 35.
1. Mikro grupa przedszkolna jest forma opieki majaca na celu umozliwienie dla
maksymalnie 5 dzieci, w wieku od 3 do 5 roku zycia dostepu do edukacji przedszkolnej,
w ktorej zajecia prowadzi nauczyciel realizujacy program podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz rodzice wypelniajacy zadania zlecone przez
nauczyciela.



2. Miko grupa przedszkolna tworzona jest dla dzieci, ktore maja utrudniony dostgp do
placowek przedszkolnych.

3. W ramach mikro grupy przedszkolnej przyjezdzajacy nauczyciel prowadzi zajgcia i
pozostawia dzieciom materiat do wykonania.

Art. 36.
1. Mikro grupa przedszkolna jest placowka wykonujaca dziatalno$¢ opiekuncza,
wychowawcza 1 edukacyjna odpowiednia do wieku dzieci.
2. Do podstawowych zadan mikro grupy dziecigcej nalezy, w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku warunkéw bytowych zgodnie z jego potrzebami,
2) prowadzenie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych zapewniajacych wtasciwy do
wieku rozwdj psychomotoryczny dziecka w oparciu o roczny plan pracy.

Art. 37.

1. Mikro grupa przedszkolna moze liczy¢ nie wigcej niz pigcioro dzieci.

2. Zajecia w ramach mikro grupy przedszkolnej obywaja si¢ 2 razy w tygodniu w
wymiarze 3-4 godzinnym.

3. Godziny przebywania kazdego dziecka zapisywane sa w rejestrze godzinowym, ktory
prowadzi podmiot wiasciwy dla tej formy opiekunczo — edukacyjne;.

4. Wzér karty rejestrowej sporzadza organ nadzorczy nad funkcjonowaniem formy
opiekunczo — edukacyjnej.

Art. 38.

1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej
okresli program zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych oraz zakres informacji objgtych
rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i1 jego rozwoj.

2. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowe
wymagania w zakresie: niezbgdnych artykutéw sanitarnych w postgpowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza terenem
prowadzenia mikro grupy przedszkolnej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z
mikro grupy przedszkolnej, biorac pod uwagg potrzebg zapewnienia dziecku opieki,
bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

3. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem zdrowia i Ministrem
Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinno odpowiadac
Pod wzgledem lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia mikro
grupy przedszkolnej uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci
opieki nad dzie¢mi.”;
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3) Dzial III otrzymuje brzmienie:

»Dzial 111
ORGANIZACJA 1T FINANSOWANIE FORM OPIEKI

Rozdzial 1
Funkcjonowanie form opiekunczo — edukacyjnych

Art. 39.

1. Formy opiekunczo — edukacyjne dla dzieci, ktére nie ukonczyty 5 roku zycia okreslone
w art. 3 dziataja na terenie gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce funkcjonowania
odpowiedniej formy opiekunczo — edukacyjnej.

2. Organizatorami form opiekunczo — edukacyjnych dla dzieci, ktore nie ukonczyly 5 roku
zycia sa podmioty okreslone w art. 5.

3. W kazdej gminie funkcjonuje przynajmniej jedna z form opiekunczo — edukacyjnych
wymienionych w art. 3.

4. Gminy moga zleca¢ wykonywanie form opiekunczo — edukacyjnych dla dzieci, ktére
nie ukonczyty 5 roku zycia jako realizacje zadan publicznych, na zasadach okre§lonych w
przepisach o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozdzial 2
Opiekunowie, konsultanci, nauczyciele

Art. 40.
1. Opiekunem w formie opiekunczo-edukacyjnej dla dzieci, ktére nie ukonczyty 5 roku
zycia
moze by¢ osoba ktora, ktora ukonczyta szkol¢ medyczng przygotowujaca do pracy w
zawodzie opiekunki dziecigcej lub pielggniarki albo studia pedagogiczne o specjalno$ci
opiekunczo-wychowawczej lub ukonczyta kurs na opiekunow lub tez uzyskata
za granicq wyksztatcenie w podanym zakresie uznane za rownorze¢dne w Rzeczypospolitej
Polskie;.
2. Kurs dla kandydatow na opiekundow konczy si¢ egzaminem.
3.Warunkiem uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu jest zlozenie egzaminu
z wynikiem pozytywnym przed komisja powotana przez wojewode.
4. Kurs jest odptatny.
5. Organizacja kursu 1 wydawaniem zaswiadczen zajmuje si¢ wojewoda.
6. Kurs organizowany jest, co najmniej 4 razy w roku.
7. Kurs obejmuje:
1) elementy pierwszej pomocy;
2) podstawy higieny dziecka;
3) elementy pedagogiki wczesnodziecigcej oraz elementy pedagogiki przedszkolnej
z metodyka
4) elementy pedagogiki opiekunczej i wychowawczej:
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5) elementy pedagogiki spoteczne;j

6) elementy psychologii rozwojowej dzieci.

8. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze rozporzadzenia dla kazdej formy
opiekunczo-edukacyjne;j:

1) minimum programowe kursu;

2) liczbg wymaganych godzin kursu

3) wzor zaswiadczenia;

4) wysokos$¢ optaty za kurs

- majac na uwadze jako$¢ ksztalcenia opiekundéw oraz dostgpnos¢ do sytemu

szkolen.

9. Warunkiem powierzenia opieki nad dzieckiem w formie opiekunczo — edukacyjnej, za
wyjatkiem grupy zabawowej, jest przedstawienie informacji o niekaralnosci za
przestgpstwo popetnione umyslnie podmiotowi prowadzacemu dana formg opiekunczo
edukacyjna
10. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia 1
Ministrem Edukacji Narodowej okresli w drodze rozporzadzenia sktad, tryb powotywania
komisji, kwalifikacje 1 wynagrodzenie cztonkéw komisji oraz organizacj¢ pracy komisji,
biorac pod uwage zapewnienie sprawnego dziatania komisji.
11. Konsultantem grupy zabawowej moze zosta¢ osoba, ktora:

1) w polskiej uczelni uzyskata dyplom magistra psychologii lub pedagogiki albo
ukonczyta na innym kierunku uzupetnione studia podyplomowe w zakresie
psychologii lub pedagogiki, lub uzyskata za granica wyksztatcenie w podanym
zakresie uznane za rownorzg¢dne w Rzeczypospolitej Polskie;.

2) jest niekarana za przestgpstwo popetnione umyslnie.

12. Nauczycielem jest osoba spelniajaca warunki przewidziane dla tego rodzaju zawodu w
przepisach ustawy Karta Nauczyciela oraz Ustawie o systemie o$wiaty.

Rozdzial 3
Nadzor i certyfikaty jakosci

Art. 41.
1. Nadzor nad formami opiekunczo-edukacyjnymi dla dzieci, ktore nie ukonczyly 5 roku
Zycia sprawuja:
1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta w stosunku do podmiotoéw okreslonych w art.
5 pkt 2-6,
2) wojewoda w stosunku do podmiotu okreslonego w art. 5 pkt. 1,
2. Nadzorowi nad formami opiekunczo-edukacyjnymi dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5
roku zycia podlega w szczegolnosci:
1) przestrzeganie praw dziecka
2) zapewnienia dziecku odpowiednich warunkow bytowych, opieki pielggnacyjnej
oraz edukacyjne;.
3) przestrzeganie przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania danej formy
edukacyjno — opiekuncze;j.
4) Przestrzeganie programu zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych przewidzianych dla
okreslonego rodzaju formy opiekunczo — edukacyjne;.
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Art. 42.

1. Wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wydaje podmiotom okreslonym w art. 5 certyfikaty
jakosci, upowazniajace do rozpoczgcia prowadzenia okre§lonej formy opiekunczo-
edukacyjne;.

2. Wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze powierzy¢ wydawanie certyfikatow jakosci, o
ktérych mowa w ust. 1 organizacjom pozarzadowym, ktorych przedmiotem dziatalno$ci
jest praca z dzie¢mi.

3. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor certyfikatu jako$ci oraz warunki, jakie powinny
spelnia¢ osoby, ubiegajace si¢ o certyfikat, majac na uwadze kwalifikacje personelu,
warunki pobytu i bezpieczenstwa dzieci w kazdej z formy opiekunczo — edukacyjnych dla
dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia.

Rozdzial 4
Finansowanie organizacji form edukacyjno-opiekunczych

Art. 43.

1. Organizowanie form opiekunczo — edukacyjnych stanowi zadanie wlasne gminy.

2. Finansowanie form opiekunczo — edukacyjnych odbywa si¢ w formie subwencji
przekazywanej gminom.

3. Sposdb obliczenia zwigkszenia przekazywanej dotychczas gminom subwencji, z tytulu
organizowania form edukacyjno-opiekunczych, okresli w drodze rozporzadzenia Minister
Finansow.”;
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4) Dzial IV otrzymuje brzmienie:

»Dzial IV
PRZEPISY ZMIENIAJACE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Rozdzial 1
Przepisy zmieniajace i przejsciowe

Art. 44. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) w art. 4 w ust. 1 po pkt 11 dodaje
si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,» 11a) dziatalno$ci w zakresie form opiekunczo-edukacyjnych nad dzie¢mi w wieku do lat
5;”

Rozdzial 2
Przepisy koncowe

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.
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UZASADNIENIE

Projekt autopoprawki ma charakter techniczno-legislacyjny. Nie rodzi
zadnych skutkow dla budzetu panstwa, ani dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie jest

rodzi zadnych skutkéw spoleczno-gospodarczych.
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Warszawa, 14 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEIM-975/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Joanna  Kluzik-Rostkowska), w__ wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 28 maja 2010 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okresla rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia 1 ktérych choc¢by jeden rodzic lub
opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera
przepisy regulujace organizacje form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki
ich tworzenia, prowadzenia 1 finansowania, oraz kwalifikacje 0sob realizujacych
dziatalnos¢ form opiekunczo-edukacyjnych.

Ponadto projekt przewiduje zmian¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, ze zmianami). Zmiana polega na zaliczeniu dziatalnosci
opiekunczo-wychowawcze] nad dzie¢mi do lat 5 do sfery zadah publicznych
objetych ta ustawa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskaza¢ art. 165 ust. 1 1 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten stanowi, ze



Unia Europejska przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci,
poprzez zachgcanie do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli
jest to niezbgdne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci, w pehni
szanujac odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania 1
organizacje systemow edukacyjnych, jak réwniez ich ré6znorodnos¢ kulturowa 1
jezykowa. TIUE okreSla rozne formy wspdlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie edukacji. Wspotpraca ta jednak zaktada, ze tresc
programOw nauczania jak 1 organizacja systemu edukacji (ktérej dotyczy
opiniowany projekt ustawy) nalezy do wyltacznej kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto nalezy wskaza¢ dyrektywe 2005/36/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. WE L 255 z 30.9.2005 r., str. 22, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 349).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa okresla roézne formy opiekunczo-edukacyjne
majace zastosowanie do dzieci ktore nie ukonczyty 5 roku zycia. Prawo Unii
Europejskiej nie reguluje kwestii dotyczacych form opieki nad dzie¢mi. Projekt
zawiera jednak przepisy odnoszace si¢ do wymagan (w tym kwalifikacji
zawodowych) stawianych podmiotom prowadzacym okre§lona dziatalnos¢.
Projekt podlega wigc ocenie w zakresie zgodnos$ci z dyrektywa 2005/36/WE.

Projekt przewiduje utworzenie rejestru podmiotow prowadzacych formy
opiekunczo-edukacyjne dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia (art. 6).
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 7 projektu wpis do rejestru powinien zawiera¢ kopig
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie kursu nadajacego odpowiednie
kwalifikacje do prowadzenia formy opiekunczo-edukacyjnej lub rownorzedny
dyplom wydany przez panstwo cztonkowskie UE. Zgodnie z art. 40 ust. 11 11
konsultantem grupy zabawowej 1 opiekunem w okreslonej formie opiekunczo-
edukacyjnej moze zosta¢ osoba, ktora uzyskata za granica wyksztatcenie uznane
za rOwnorzg¢dne w Rzeczypospolitej Polskie;.

Dyrektywa 2005/36/WE wprowadza zasade réwnego traktowania
kwalifikacji zawodowych uzyskanych w panstwach cztonkowskich UE i okresla
zasady ich uznawania. Zgodnie z art. 12 dyrektywy kazdy dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji wydany przez wtasciwy organ panstwa
cztonkowskiego UE, potwierdzajacy ukonczenie w UE ksztalcenia, ktorego
poziom zostal uznany przez panstwo czlonkowskie za réwnowazny i
przyznajacy posiadaczowi dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji
te same prawa w zakresie dostepu do zawodu lub jego wykonywania albo ktore
przygotowuje do wykonywania tego zawodu, jest traktowany jako dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji zawodowych na odpowiednim poziomie.



Zasady uznawania kwalifikacji zawodowych na poszczegdlnych poziomach
okreslaja przepisy dyrektywy.
Proponowana ustawa nie narusza dyrektywy 2005/36/WE.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat, w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 28 maja 2010 r., nie narusza prawa Unii
Europejskie;j.

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 14 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEIM-976/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska), w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 28 maja 2010 r., jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt okresla rodzaje form opiekunczo-edukacyjnych przewidywanych
dla dzieci, ktore nie ukonczyty 5 roku zycia 1 ktérych chocéby jeden rodzic lub
opiekun prawny nie przebywa na urlopie wychowawczym. Projekt zawiera
przepisy regulujace organizacj¢ form opiekunczo-edukacyjnych, w tym warunki
ich tworzenia, prowadzenia 1 finansowania, oraz kwalifikacje osob realizujacych
dziatalnos$¢ form opiekunczo-edukacyjnych. Ponadto projekt przewiduje zmiang
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zmianami). Zmiana
polega na zaliczeniu dziatalno$ci opiekunczo-wychowawczej nad dzie¢mi do lat
5 do sfery zadan publicznych objetych ta ustawa.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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W zwigzku z pismem Szefa Kancelarii Sejmu Pana Lecha Czapli z dnia
9 wrzesnia 2010 roku zawierajagcym informacje w sprawie brakéw w uzasadnieniu do
poselskiego projektu ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do 5 lat,
przedktadam Panu Marszatkowi uzupehnienie przedmiotowego projektu, zgodnie z

zastrzezeniami zawartymi w/w informacji.

‘ Ssel né ejm RP



Uzupelnienie do poselskiego projektu ustawy
o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat.

CZESC1
1). W odniesieniu do uwagi braku wykazania uzasadnienia i merytoryki réznic
odpowiednich wersji projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat,
wskaza¢ trzeba, co nastepuje:

Po pierwsze;

Przepis art. 10 stanowi, ze Podmiot wpisany do rejestru jest obowiazany do
zawiadomienia organu prowadzacego rejestr o zmianie danych, objetych obowiazkiem
wpisu do rejestru, w terminie 14 dni od dnia ich powstania (ust. 1). Zmiany danych
objetych rejestrem dokonuje organ prowadzacy wilasciwy rejestr na wniosek podmiotu
wpisanego do rejestru albo z urzgdu w przypadku uzyskania aktualnych danych z innego
rejestru publicznego, w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku albo od dnia pozyskania
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta informacji o zmianach z innego rejestru
publicznego (ust. 2). Zaniechanie poinformowania organu prowadzacego rejestr o
okolicznosciach wskazanych w ust. 1 skutkuje natozeniem kary grzywny w wysokosci
1000 zt., ktora naktada organ prowadzacy rejestr (ust. 3).

Ratio tego przepisu polega na uporzadkowaniu postgpowania rejestracyjnego.
Okreslono w tym przepisie obowiazek zawiadomienia organu prowadzacego rejestr o
wszelkiej zmianie danych objetych obowiazkiem rejestracyjnym.

Aktualno$¢ prowadzonego rejestru jest waznym atrybutem dla wiarygodnosci
catego systemu stworzonego na bazie ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5
lat. Dlatego przewidziano szczegdélowe wymagania rejestracyjne do powolania kazdej z
form opiekunczo — edukacyjnych. Zajmuje si¢ tym konkretnie przepis art. 7 ustawy
okreslajac, ze wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek podmiotéw okreslonych w art.5
tej ustawy (wojt, burmistrz, osoby fizyczne etc.), za§ wpis do rejestru powinien zawierac:
wyciag z rejestru publicznego odpowiadajacy rodzajowi podmiotu okreslonego w art. 5, o
ile taki rejestr jest prowadzony; w przypadku osoby prawnej aktualny wyciag z
Krajowego Rejestru Sadowego; w przypadku osoby fizycznej kopi¢ dowodu osobistego
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz informacj¢ o niekaralnosci za
przestgpstwo popetnione umyslnie; numer NIP, siedzibg i adres wnioskodawcy; tytul
prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzona forma opiekunczo — edukacyjna; kopi¢
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie kursu nadajacego odpowiednie kwalifikacje do
prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej lub rownorzedny dyplom wydany przez
kraj cztonkowski Unii Europejskiej, certyfikat jakosci o ktorym mowa w art. 42 tej
ustawy.

Kazdy z wymogdéw okreslonych w przepisie art. 7 ustawy ma znaczenie dla
prawidlowego — zgodnego z zalozeniami ustawy — funkcjonowania kazdej z form
opiekunczo — edukacyjnej. Wymogi rejestracyjne prezentowane w art. 7 maja charakter
przedmiotowy (tytul prawny do lokalu, etc.). i1 podmiotowy (NIP, kopia dowodu
osobistego, kwestia karalno$ci etc.). Jest to o tyle wazne, ze w kazdej z form beda
uczestniczyly dzieci, ktérym trzeba zapewnié bezpieczenstwo i1 odpowiednie warunki
opiekunczo - osobowe jak 1 lokalowe.



Aktualizacja danych rejestrowych ma na celu ciagla weryfikacje prawidtowosci
prowadzenia przez uprawniony podmiot ktorejs z form opieki.

Kara przewidziana za zaniechanie poinformowania organu prowadzacego rejestr o
okolicznosciach rejestrowych w wysokosci 1000 zi., jest uzasadniona subordynacja
podmiotu prowadzacego jedna z form opieki nad dzie¢mi.

Brak jakiejkolwiek sankcji czynilby ten przepis bezproduktywnym 1 do$¢ prostym
w obejsciu. Kazdy rejestr musi posiada¢ niezalezne zabezpieczenie, ktore bedzie
motywowato osoby prowadzace placowki do ciaglej aktualizacji danych. Przez to
prowadzenie tego rejestru stanie si¢ efektywne i1 nie bedzie tworzylo jedynie
zabezpieczenia fasadowego. Kwota na poziome 1.000 zt. szacunkowo jest odpowiednia
kwota zatozeniowa i1 obiektywna. Zbyt wigksze lub zbyt mniejsze obciazenie finansowe
(sankcyjne) narazaloby na krytyke wygdérowanej wysokos$ci lub nie bytoby respektowane
przez osoby niesubordynowane lekcewazace sobie obowiazek rejestracyjny.

Po drugie;

Przepisy art. 15 ust. 3, art. 20 ust. 3, art. 24 ust. 3, art. 29 ust. 3, art. 33 ust. 3,
art. 37 ust. 3, analizowane] ustawy, okreslaja obowiazek prowadzenia rejestru
godzinowego, w ktorym bytyby zapisywane godziny przebywania dziecka w danej formie
opiekunczo — edukacyjnej, za$ na organ nadzorczy nad dana forma natozony jest
obowiazek sporzadzenia wzoru karty rejestrow.

Przepis ten ma $ciste powiazanie z przepisami regulujacymi czas przebywania
dziecka w odpowiedniej formie opieki. Z natury rzeczy czas ten musi by¢
udokumentowany. Dlatego karta rejestru godzinowego ma na celu udokumentowanie
pobytu dziecka, bo przeciez dziecko powierzane jest pod opiekg czgsto osobom obcym
oraz czas trwania pobytu dziecka, bo jest on limitowany w zaleznos$ci od rodzaju formy
opieki nad dzie¢mi.

Wazne bedzie tu udokumentowanie réwniez o0sob, ktére przyprowadzaja
dziecko do formy opieki i zabieraja dziecko z formy opieki.

Generalnie karta ma charakter porzadkowy i dokumentacyjny.

Po trzecie;

Zgodnie z art. 2 analizowane] ustawy gmina zapewnia organizacj¢ form
opiekunczo — edukacyjnych dla dzieci, ktére nie ukonczyly 5 roku zycia w przypadku
braku na terenie gminy przedszkola lub innej formy edukacyjnej, przewidzianej w
przepisach o systemie o§wiaty lub, gdy dostep do tych form jest utrudniony.

Podobnie jest m.in. z organem prowadzacym rejestr, ktorym jest odpowiednio
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia formy
opiekunczo — edukacyjne;j.

Dlatego stuszna jest rezygnacja z ministra wlasciwego do spraw rodziny jako
organu nadzorczego nad formami opiekunczo — edukacyjnymi, ktéry jest organem
ministerialnym znacznie oddalonym merytorycznie od struktur samorzadu terytorialnego.
Funkcjonowanie form opieki nad dzie¢mi jako alternatywna forma np. dla przedszkoli etc.
dotyczy dzieci mieszkancow wspolnoty gminnej, dlatego wszystkie prerogatywy raczej
powinny si¢ znalez¢ na tym nizszym szczeblu tj. w ramach administracji samorzadowe;j (z
ewentualnie zachowanymi decyzjami wojewody).



Po czwarte;

Odnosnie do postulatu rozszerzenia minimum zakresu przestrzegania programu
zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych przewidzianych dla poszczegolnych form
opiekunczo edukacyjnych, stwierdzi¢ trzeba, ze same programy maja charakter autorski.
Wyznaczone sa jednak rodzajem form opiekunczo — edukacyjnych. Kazda z tych form
posiada wyznaczniki jak wiek dziecka czy etap rozwoju psychomotorycznego. Dlatego
swoboda w opracowywaniu tych programoéw powinna zosta¢ w miar¢ zachowana lecz
dostosowana do poziomu ich adresatéw (dzieci). Podobnie z nadzorem nad realizacja tych
programow, ktéra spoczywa na organie nadzorujacym calo$¢ dziatania formy opiekunczo
— edukacyjne;.

Po pigte;

Pozostate uwagi odnosnie do kwestii m.in. rdéznic pomigdzy aktami
wykonawczymi w zalezno$ci od rodzaju formy opiekunczo — edukacyjnej, minimum
programowego kursu, kryteria ustalania optaty za kurs, czy skutkow finansowania
wdrozenia proponowanego w ustawie systemu uzaleznione sa od wielu czynnikow o
niewiadome;j stabilnosci (zalozenia budzetowe, stan gospodarki etc.).

W tym wypadku powinny zostaé opracowane szczegOlowe zalozenia w
poszczegolnych komisjach sejmowych w celu dopracowania niniejszego projektu.

CZESC 11

2). W odniesieniu do konkretnych zatozen projektow aktow wykonawczych do
Ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat, przedstawi¢ nalezy nastepujace
zalozenia:

1. Na podstawie art. 16 ust. 1., Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z
Ministrem Edukacji Narodowej okresli program zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych
oraz zakres informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i
J€go rozwoj.

2. Na podstawie art. 16 ust. 2., Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe wymagania w zakresie:
racjonalnego zywienia dzieci, niezbednych artykuléw sanitarnych w postepowaniu
profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza terenem grupy
ztobkowej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z grupy ztobkowej, biorac pod
uwagg potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa 1 wszechstronnego rozwoju.

3. Na podstawie art. 16 ust. 3., Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia 1 Ministrem Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i
sanitarnym pomieszczenie i urzadzenia grupy zlobkowej uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.



4. Na podstawie art. 21. ust. 1, Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Edukacji Narodowej okresli zakres zaje¢ edukacyjno — wychowawczych majac
na uwadze wiek dziecka i jego rozwdj.

5. Na podstawie art. 21 ust. 2, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegétowe wymagania w zakresie: niezb¢dnych artykutow sanitarnych
w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza
terenem $wietlicy dziecigcej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka ze $wietlicy
dziecigcej biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

6. Na podstawie art. 21 ust. 3, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem zdrowia 1 Ministrem Infrastruktury okre§li w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i
sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia Swietlicy dziecigce] uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej jako$ci opieki nad dzie¢mi.

7. Na podstawie art. 25 ust. 1, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegdtowe wymagania w zakresie: przestrzegania zasad bezpieczenstwa
w miejscu spotkan grupy zabawowe;.

8. Na podstawie art. 25 ust. 2, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegétowe wymagania w zakresie: niezb¢dnych artykutow sanitarnych
w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczefistwa na terenie 1 poza
terenem prowadzenia grupy zabawowej, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka z
grupy zabawowej pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i
wszechstronnego rozwoju.

9. Na podstawie art. 25 ust. 3, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia 1 Ministrem Infrastruktury wtasciwym do spraw budownictwa okresli
w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem
lokalowym, technicznym i sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia miejsca spotkah grupy
zabawowe] uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad
dzieé¢mi.

10. Na podstawie art. 30 ust. 1, Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowe wymagania w zakresie:
niezbednych artykuléw sanitarnych w postepowaniu profilaktycznym, przestrzegania
zasad bezpieczefstwa na terenie 1 poza terenem wykonywania formy opiekunczo-
edukacyjnej ,,dzienny rodzic”, zasad przyprowadzania i odbierania dziecka biorac pod
uwage potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

11. Na podstawie art. 30 ust. 2, Minister Pracy i Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegdlowe wymagania w zakresie: niezbgdnych artykutow sanitarnych
w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza
terenem prowadzenia formy opiekunczo — edukacyjnej ,,dzienny rodzic”, zasad
przyprowadzania 1 odbierania dziecka z grupy sobotnio-niedzielnej biorac pod uwage
potrzebg zapewnienia dziecku opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.



12. Na podstawie art. 30 ust. 3. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia 1 Ministrem Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia
wymagania jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i
sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia miejsca realizacji formy opiekunczo-edukacyjnej
»dzienny rodzic” uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki
nad dzieémi.

13. Na podstawie art. 34 ust. 1, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Edukacji Narodowej okresli program zaj¢¢ metodyczno — dydaktycznych oraz
zakres informacji objgtych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka 1 jego
rozwoj.

14. Na podstawie art. 34 ust. 2, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegétowe wymagania w zakresie: niezb¢dnych artykutow sanitarnych
w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie i poza
terenem prowadzenia grupy sobotnio — niedzielnej, zasad przyprowadzania i odbierania
dziecka z grupy sobotnio-niedzielnej biorac pod uwage potrzebe zapewnienia dziecku
opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

15. Na podstawie art. 34 ust. 3, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia 1 Ministrem Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia
wymagania jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym i
sanitarnym pomieszczenia 1 urzadzenia grupy sobotnio-niedzielnej uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

16. Na podstawie art. 38 ust. 1, Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem Edukacji Narodowej okres§li program zaje¢ edukacyjno — wychowawczych
oraz zakres informacji objetych rocznym planem pracy, majac na uwadze wiek dziecka i
jego rozwoj.

17. Na podstawie art. 38 ust. 2, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia szczegotowe wymagania w zakresie: niezbednych artykutow sanitarnych
w postgpowaniu profilaktycznym, przestrzegania zasad bezpieczenstwa na terenie 1 poza
terenem prowadzenia mikro grupy przedszkolnej, zasad przyprowadzania i odbierania
dziecka z mikro grupy przedszkolnej, biorac pod uwage potrzebg zapewnienia dziecku
opieki, bezpieczenstwa i wszechstronnego rozwoju.

18. Na podstawie art. 38 ust. 3. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w porozumieniu z
Ministrem zdrowia i Ministrem Infrastruktury okresli w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinno odpowiada¢ pod wzgledem lokalowym, technicznym 1
sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia mikro grupy przedszkolnej uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki nad dzie¢mi.

19. Na podstawie art. 40 ust. 8, Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej okresli w drodze
rozporzadzenia dla kazdej formy opiekunczo-edukacyjne;j:
1) minimum programowe kursu;



2) wzor zaswiadczenia;
3) wysokos¢ optaty za kurs

- majac na uwadze jako$¢ ksztalcenia opiekunéw oraz dostgpno$¢ do sytemu
szkolen.

20. Na podstawie art. 40 ust. 10, Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia i Ministrem Edukacji Narodowej okresli w drodze rozporzadzenia
sktad, tryb powotywania komisji, kwalifikacje i wynagrodzenie czlonkow komisji oraz
organizacj¢ pracy komisji, biorac pod uwage zapewnienie sprawnego dzialania komisji.

21. Na podstawie art. 43. ust. 3, Sposob obliczenia zwigkszenia przekazywanej
dotychczas gminom subwencji, z tytulu organizowania form edukacyjno-opiekunczych,
okresli w drodze rozporzadzenia Minister Finansow.





