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Do druku nr 2770

= Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
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- Lech Czapla
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2010 r., dotyczace
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (druk 2770), w zalaczeniu, uprzejmie
przesylamy uwagi otrzymane z wojewodztw: warminsko-
mazurskiego 1 zachodniopomorskiego.

/-/ Bogdan Ci¢pielewski
Dyrektor Blura ZWRP



Szczecin, dn, 25 lutego 2010,

WRIQS-111/GS/7600-4zwrp/1/2010
Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwigzek Wolewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-238 Warszawa

Wrnosze nastepujace uwagl do poselskiego proj. ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach | obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych (druk nr 2770),

Art. 1,

Pkt 1 - Proponowane rozszerzenie slownika o hasto .tereny zieleni” ~ wprowadza definicje odmienng
od tej, ktéra juz funkcjonuje w ustawie o ochronie przyrody w art. 5 pkt 21, proponowane okreslenie
nie jest doprecyzowaniem jak to okreslono w uzasadnieniu, Przyplsanie ,lerenom zieleni™ znaczenia
Spowisrzchnie gruntu pokryte rodlinnocscig trwalg lub sezonowg” dopuszcza absolutng dowolnosé
nadawania kazdemu ,zielonemu® sezonowo obszarowi, tacznie z odiogami | nieuzytkami, statusu te-
renu zieleni.

Nalezy zaznaczy¢, 2e okreslenie to pojawia sie wylacznie w stowniku, w tre$ci ustawy nie zafunkcjo-
nowato.

Pkt2lita—~

Dotychczasowe brzmienie art. 19 ust. 1 pkt 5 wekazuje na dokument — operat uzdrowiskowy — jako
podstawe do podjecia decyzji przez Ministra Zdrowia. Propozycja rozszerzenia uprawniefi Ministra
Zdrowia do potwierdzenia warunkéw ,do utrzymania statusu uzdrowiska® w punkcle 5 nie zmienia
dotychczasowych kompetencjl Ministra, jest powtérzeniem nadanych uprawnien, kidre sg okreslone w
punkcie 3 ustep 1 art. 19 przedmiotowej ustawy: ,monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i
Srodowiskowych warunkujgcych przyznanie | utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowe;™

Minister posiada kompetencije: ,wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw o nadanie danemu obsza-
rowl statusu uzdrowiska albo statusu obgzaru ochrony uzdrowiskowej lub pozbawianie danego obsza-
ru takiego statusu” (Art. 19 ust.1 pkt 7);

Obowiazki organdw sq uregulowane Art. 43.

1. Gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej,

jest obowigzana do sporzgdzenia | przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi wiasciwe-
mu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spefniania przez jej obszar albo
jego czesE wymagarn okreglonych w ustawie.

2. Jezeli na podstawie zlozonego operatu uzdrowiskowego minister wlasciwy do spraw zdrowia
stwierdzi nieprawidiowosci, wyznacza okres dostosowawcezy w celu ich usunigcia. Okres ten nie moze
by¢ diuzszy niz S fat.

3. W przypadku nieusunigcia nieprawidiowosci, o ktérych mowa w ust. 2, minister wladciwy do spraw
zdrowia wystepuje do Rady Ministréw o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska lub statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Proponowana zmiana likwidule zapls wskazujacy na operat érodowiskowy jako dokument bedgey
podstaws oceny Ministra. '
Proponuje pozostawi¢ art. 19 ust 1 pkt 5 bez zmian.



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE
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PoOs31-3 ?—fw 10

Uwagi
dotyczyce projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach

uzdrowiskowych.

Przedlozony projekt ustawy ma na celu wprowadzenie zmian do obowiazujacej
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1399 z péZn. zm.). Zmiany te zmierzaja w kierunku uregulowania
zasad finkcjonowania oraz zagospodarowywania przestrzeni uzdrowiskowych, w celu
ich dostosowania do realnego zapotrzebowania oraz praktycznego funkcjonowania.

Proponowane regulacie dotycza w gléwnej mierze materii zwigzanych z
ustalaniem warunkéw zagospodarowania stref ochronnych, kompetencji ministra
wiasciwego ds. zdrowia w 2akresie obszaréw uzdrowiskowych lub obszaréw ochrony
uzdrowiskowej, zagospodarowania przestrzeni reklamowej, mozliwosci wznoszenia
obiektéw handlowych. ‘

Projekt nie budzi zastrzezefi formalno-prawnych w ogdlnym zakresie, za
wyjatkiem wprowadzonej w art. 2 w pkt 11 definicji terenu zieleni — ,,powierzchni
gruntu pokrytego roslinnodceig trwaly lub sezonowy”. Wydaje sie, iz dookreslenie to
stanowi definicje nadal zbyt szeroka, mogacq nastrgczaé trudno$ci interpretacyjne.

Departament Prawny
10-562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 1; tel, (0 89) 521 97 58, fax (0 89) 521 91 59;
e-mail: dp@warmla.mazury.pl, www.wrota.warmia.mazury.p!
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Zmiany wprowadzone w art. 19 ust. 1 pkt 8 brzmnia;: ,,opiniowanie projektéw
zagospodarowania przestrzennego dla stref ochronnych, o ktérych mowa w art. 38
ust.1”. Watpliwosci budzi uzasadnienie do projektu, ktére wskazuje, ze: ,w art. 19
ust.l pkt 8 wprowadza zmiany zmierzsjace do ograniczenia obowiazku Ministra
Zdrowia do uzgadniania plany zagospodarowania przesirzennego na catym obszarze
uzdrowiska na rzecz opiniowania planu zagospodarowania przestrzennego dla stref
+B” 1,C” Tymczasem art. 38 ust 1, juz w zmienionej, proponowanej wersji odwoluje
si¢ nadal do stref LA”, ,B” i ,C”. Pozadane jest wigc rozstrzygniecie przez
projektodawcg zakresu, do jakiego odnosi¢ ma si¢ art. 19 ust 1 pkt 8 oraz
dookredlenie stref objetych obowigzkiem opiniowania (,,B”, C"?) oraz wzgadniania
(»A™?) ich planéw zagospodarowania przestrzennego przez Ministra Zdrowia.

Niejasny pod wzgledem interpretacyjnym wydaje si¢ by¢ nowy zapis art. 38
ust. 1 pkt 2 lit. b dotyczacy lokalizacji obiektéw handlowych. Zdaniem opiniujgcej,
zmiana w proponowanym brzmieniu moze staé si¢ podiozem dla naduzyé
inwestorskich.

W kwestiach redakcyjnych, postulowaé trzeba zwrocenie baczniejszej uwagi na
interpunkcje (np. art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. m - nalezy doda¢ przecinek po stowie ,,gminy”
przed sformufowaniem ,na terenie‘ktérej”; art. 19 ust. 1 pkt 8 - przecinek przed
sformutowaniem ,,0 ktérych™) oraz zmieni¢ sformulowanie art. 38 ust. 1 pkt 1 w
sposob nastepujacy:

- lit. m otrzymuje brzmienie:

»m) instalowania tablic i urzadzen reklamowych oraz informacyjnych, jezeli ich
wyglad i forma nie zostala uzgodniona z wiasciwymi organami gminy, na terenie
ktdrej znajduje sig uzdrowisko;”

- lit. n otrzymuje brzmienie:

»01) wszystkich czynnoéci zabronionych, ujetych w wykazie dla strefy ochronnej "B" i
nC

Departament Prawny

10-562 Qfsztyn, ul Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 91 58, fax (0 89} 521 91 59;
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W pozostatym zakresie regulacje projektu wprowadzajg szereg rozwiazan, ktére
ocenié¢ nalezy jako uzasadnione i w znacznym stopniu racjonalizujace rozwiszania
prawne dotyczace funkcjonowania uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej.

Departament Prawny

10-562 Olsztyn, ul. Ernilii Plater 1; tel. (0 89) 521 91 58, fax (0 89) 521 91 59;
e-mall; dp@warmia.mazury.pl, www.warmia.mazury.pl




Zatacznik do pisma nr Z.1.0724-3/10
z dnia 25 lutego 2010,

Uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych.

Proponowane zmiany usciélajg kilka punktéw merytoryeznych, tak, aby pewne ogdlne
pojecia (. tereny zielone™) nie budzily watpliwosci interpretacyjnych. Wigkszos¢ innych
proponowanych zmian ma praktyczne znaczenie dla wielu gmin uzdrowiskowych, gdyz
dostosowuja ustawe do realibw Zzycia, przyspieszajac decyzyjnos¢ gmin i rozwoj
infrastruktury miejscowosci uzdrowiskowych.

Dotychczasowe rozwiazania, nieco bardziej rygorystyczme, dbaly jednak o to, by
uzdrowiska na zawsze pozostaly uzdrowiskami, czyli miejscami, gdzie przyjezdza si¢ do
Zdroju po ZDROWIE.

Liberalizujac  podejécie do ilosci zadrzewienia, budowy nowych drég
komunikacyjnych, parkingéw w strefach ochrony uzdrowiskowej, catej infrastruktury, czy
otulin uzdrowiskowych, szybko moze si¢ okazaé, ze uzdrowisko — ma tylko zarejestrowany
status uzdrowiska, lecz ze ,,Zdrojem” - nie ma NIC wspélnego.

Taka polityka w przesziodci przyczynita sie do dewastacji wielu uzdrowisk i obecnie
nie wszgdzie zdolano to odbudowaé — wystarczy przesledzic dotychczasowe badania
czystoscei powietrza 1 jakoécei produktéw uzdrowiskowych, obowigzujace w operatach.

Trudniejszy (wolniejszy gospodarczo) rozwdj wielu gmin uzdrowiskbwych,
rekompensujg oplaty uzdrowiskowe, wplacane na rzecz gmin. Gminy poprzez pobudzanie
rozwoju sanatoriow moga przyciagnaé wiec wigksze fundusze, musza jednak spetniaé
warunki operatéw uzdrowiskowych, a proponowane zmiany moga to zdecydowanie utrudnié.

Departament Zdrowia ,
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