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Szanowny Panie Marszalku,

Ponizej przedstawiam zestawienie zmian postulowanych przez KRRIiT w ustawie
z dnia 29 grudnia 1992 r. oradiofonii 1 telewizji, zardwno zwigzanych 2z procesem
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych s$wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych - dalej zwana
dyrektywa”) jak 1 zmian, ktérych zasadnos$é wynika z doswiadcezen KRRIT w stosowaniu

przepiséw ustawy, a ktore bezposdrednio z procesem implementacji nie s zwiazane.
I. Proponowane zmiany zwigzane z procesem implementacji dyrektywy.

1. Definicja ,,audycji”.

KRRIT proponuje zastapi¢ spdjnik ,,lub” po wyrazie ,,przeznaczenie” spdjnikiem
L7, Wskutek tego audycja bedzie tylko taki element programu, ktéry ze wzgledu na
wszystkie lacznie kwalifikatory wymienione w definicji, tj. tre$é, forma, przeznaczenie

i autorstwo stanowi odrebna cato$é. Zaden z tych kwalifikator6w nie moze byé

pominiety.

2. Definicja ,,audycji dla dzieci”.
Proponowana w projekcie definicja ,audycji dla dzieci” nie jest w ocenie KRRIT

konieczna w $wietle zakazu przerywania audycji dla dzieci reklamami oraz wobec



mozliwoscl okreslania warunkéw prowadzenia dziatalnosci reklamowej w drodze
rozporzadzenia KRRIT.
KRRIiT proponuje usunaé projektowana definicje z katalogu definicji ustawowych

zawartego w art. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.

3. Definicja ,Jokowania tematow?”.

Analiza projektowanych art. 4 pkt 23 i 24 ustawy, prowadzi do wniosku, iz zakresy
definicji ,,Jokowania produktu” oraz ,,lokowania tematu” pokrywaja sie, co powodowaé
bedzie, iz zastosowanie ich w praktyce bedzie utrudnione. Znaczenie tych definicji jest
istotne z uwagi na inne stosowanie do poje¢ zawartych w przepisach materialnych,
w szezeg6lnodei gdy majg one znaczenie represyjné lub ograniczajace swobode
dziatalno$ci gospodarczej nadawcdw oraz dostawcéw ushigi medialnej. Nalezy przy
tym wskazad, iz sama dyrektywa nie definiuje ,,lokowania tematéw?.

KRRIT proponuje nastgpujaca definicje:

»Lokowanie tematu to wphyw strony frzeciej, majqcy na celu prezentowanie
okreSlonych tematdw czy nawiqzar zgodnych z celami, dqzeniami i poglqdami ptacqcej
za to strony, w Sposob ktéry narusza niezalezno$é redakcying dostawcy ustug

medialnych.”

4. Przekazy tekstowe.

KRRIT proponuje, by w art. 4 w pkt. 26 po wyrazie: ,telewizyjnego” dopisac
wyrazy: ,,Jub radiowego”.
Juz obecnie z wykorzystaniem RDS-u w programach radiofonicznych sg przekazywane
teksty, a w przypadku radia cyfrowego moga by¢ rozpowszechniane nieruchome, a
nawet ruchome obrazy. Juz obecnie w art. 19 ust. 2 méwi si¢ o przekazach tekstowych

w programach radiowych.

5. Wprowadzenie mozliwosci obnizania ustawowego poziomu audycji
europejskich i audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim o audycje
europejskie wytworzone przez producentdw niezaleznych wytworzone w okresie
pigciu lat przed rozpowszechnieniem w programie.

Art. 17 dyrektywy nie wskazuje udziatu jaki w czasie przeznaczonym na audycje
europejskich producentéw niezaleznych powinny stanowié audycje nadawane w
okresie pigciu lat od daty ich produkcji. Dyrektywa wskazuje jedynie, ze udzial ten

powinien by¢ ,,odpowiedni”. Ustawa o radiofonii i telewizji jest w tym zakresie mato
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elastyczna (sztywno okredlona kwota bez mozliwosci jej obnizenia w uzasadnionych
przypadkach), co utrudnia powstawanie nowych programéw poswieconych
prezentowaniu np. starszych dziet kinematografii, oraz programdéw poswigconych
kulturze i sztuce, w ktdrych sa prezentowane audycje starsze niz 5 lat.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazyé, mozliwo$é obnizania udziatu takich

audycji poprzez wprowadzenie upowaznienia do wydahia rozporzadzenia KRRIT,

ktore okresli nizszy udzial takich audycji w programach telewizyjnych, w ktérych ze
wzgledu na wyspecjalizowany charakter programu brak jest wystarczajacej liczby tych
audycji. Odpowiedni przepis moglby zosta¢ dodany jako ust. 3 w art. 15a ustawy.

»3. Kragjowa Rada okresli, w drodze rozporzqdzenia, nizszy udzial audycji
europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie dla programdéw felewizyjnych, dla kidrych ze
wzgledu na wyspecjalizowany charakter programu brak jest wystarczajqcej liczby tych

audycji.”.

6. Wylaczenie przepiséw arxt. 15 wst 1 1 3 oraz 152 dia programdéw o zasiegu
lokalnym.

Ustawodawca moze skorzystaé z mozliwosci jaka przewiduje art. 18 dyrektywy
i zwolnié takich nadawcow z obowiazkéw w zakresie taw. , kwot programowych”.

Przestanka do zwolnienia nadawcéw programdw o zasiggu lokalnym z tych
obowigzkéw moze byé fakt, ze programy te majgq niewielki wplyw na promocje
1rozwdj produkeji europejskiej ze wzgledu na matg widownie 1 niewielki kwartalny
czas nadawania.

Natomiast koszty ponoszone przez nadawcédw lokalnych zwiazane z zapewnieniem
ustawowego udzialu ww. Kategorii audycji oraz zwigzanych ze sprawozdawczoscia sa
nieproporcjonalne do efektu jaki zaklada ustawodawca 1 Komisja Europejska. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze 1 to, ze po implementacji w zwiazku z wigksza liczba
podmiotéw zobowiazanych do realizacji kwot ekranowych, wzrosng r6wniez
obcigzenia KRRIT (a co za tym idzie i koszty) w zwiazku z kontrola tych podmiotow.
W zwigzku z powyzszym KRRiT proponuje dodanie nowego art. 15¢:

WArt. 15¢. Krajowa Rada moze okreslic w drodze rozporzqdzenia kategorie
programéw telewizyjnych do ktorych nie stosuje sie obowiqzkdéw okreslonych w art. 15
ust. 113 oraz w art. 15a ze wzgledu na niewielki wplyw tych programéw na promocje
i rozwdj produkcji europejskiej, w szczegdlnosci programdow o zasiegu lokalnym bqdz

rozpowszechnianych w sieciach kablowych™.



7. Modyfikacja wytycznych do wydania rozporzadzenia KRRIT zawartych w art.
15 ust. 4.
Proponujemy ograziczenie wytycznych delegacji ustawowej do nastepujacej
redakcji:
.~ uwzgledniajqc konieczno$é zachowania proporcji audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim i audycji europejskich”.
Zmiana polega na usunigciu sformutowania: ,,wplyw danej kategorii programéw na
odbiorcdw 1 zréznicowanie kulturowe audycji i utwordw w programach”. Niejasne jest
co projektodawca rozumie pod pojeciem ,kategorii programéw” oraz ,zréznicowania

kulturowego audycji 1 utwordéw w programach”.

8. Doprecyzowanie dotyczgce ogloszei nadawcy niestanowiacych autopromocji

(art. 16 ust. 5 pkt 1 ustawy).

KRRIT proponuje modyfikacje upowaznienia KRRIiT do wydania rozporzadzenia
na podstawie art. 16 ust. 7 poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia pkt 6:

., 6)szczegbiowe wymagania dotyczqce ogloszer nadawcéw, o kidrych mowa w ust. 5
pkt.1 i sposéb ich umieszczania w programach”.

Rozszerzenie art. 16 ust. 7 pkt.6 projektu Ustawy o zapis ,,...1 sposdb ich
umieszczania w programach” umozliwi Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
okreslenie w rozporzadzeniu, kiedy mozna takie ogtoszenia emitowaé. W trosce o widza
mozna bedzie np. okreslié, ze tego typu przekazy moga byé emitowane wylgcznie
pomiedzy audycjami. Wyeliminuje si¢ w ten sposob bardzo uciazliwe dla odbiorcy
zakrywanie czesci ekranu w trakcie filméw, seriali i innych audycji. Pozwoli to rowniez
na neutralizacje negatywnego wptywu, jaki dotychczasowa praktyka emisji zapowiedzi

audycji wywiera w sferze mozliwosci kompleksowego odbioru i integralnosci przekazu.

9. Wprowadzenie w projektowanym art. 16a przepisu interpretacyjnego
dotyczacego przerywania audycji.
Przepis dodany w art. 16a po ust. 4 mégiby mieé¢ brzmienie:
»3. Za przerwanie audycji uznaje sie kaide nadanie reklamy lub telesprzedazy w
trakcie trwania audycji”.
Zmiana taka miata by na celu dostosowanie ustawy do stosowania reklamy na
podzielonym ekranie tak by zapewnié, ze réwniez do tego typu reklam beda w pelni

stosowane przepisy okreslajace minimalny okres pomiedzy kolejnymi przerwami.



Nalezy wskazaé, iz zgodnie z przyjetym przez Komisje Europejska Komunikatem
wyjasniajacym niektére aspekty przepiséw o reklamie telewizyjnej zawartych w
dyrektywie o telewizji bez granic (Dz. U. WE z dnia 28 kwietnia 2004 r. Nr C 102)
jezeli taka technika stuzy do transmitowania reklamy w rozumieniu dyrektywy nalezy

uznaé, iz jest to reklama i podlega takich samym regutom jak inne przekazy tego typu.

10. Dostosowanie projektowanego art. 17a ust. 8 do brzmienia definicji lokowania
produkty i ujednolicenie terminologii.

W art. 17a ust. 8 pkt 1 projektodawca postuzyt sie sformulowaniem ,,audycji
zawlerajacych lokowane produkty”. Proponujemy dostosowujac pkt 1 do terminologii
ustawowe] nadaé mu nastepujace brzmienie:

»1) szczegdlowe warunki oznaczania przez nadawce audycji, w ktérych zastosowano
lokowanie produkitu, w tym wzdr znaku graficznego, o ktdrym mowa w ust. 2,".

Ponadto, w projektowanym art. 17a ust. 2 zdanje drugie, nalezy zapewni¢ widzom
neutralng informacje réwniez o podmiotach $§wiadezacych lokowane ushugi, ktére
zgodnie z definicja moga by¢ przedmiotem ,,Jokowania produktu” oraz dostosowaé ten
przepis do brzmienia definicji ,,Jokowania produktu” poprzez postuzenie sie pojeciem
Hlowaru”.

Art.17aust. 2 zdanie drugie otrzymatby brzmienie:

WNeutralng informacje o producencie lub sprzedawcy lokowanego towaru I[ub
podmiocie $wiadczqcym lokowang ustuge oraz o samym towarze lub ustudze umieszcza

sie na kovicu audycji.”.

11. Rozszerzenie obowiazku eksponowania audycji europejskich (projektowany
art. 20e ustawy).

Nalezy uznaé za zasadne, iz obowiazek eksponowania audycji europejskich w
katalogu powinien si¢ odnosi¢ do obu sposobéw promowania audycji europejskich, o
ktérych mowa w art. 20e ustawy. Odbiorca usthugi powinien mieé tatwosé wyboru
audycji europejskich niezaleznie od wybranego przez dostawce sposobu promowania
audycji europejskich a jednocze$nie dostawca powinien zapewnié mu informacje w

tym zakresie.



W zwigzku z powyzszym proponujemy nastepujace brzmienie art. 20e ust. 1:
wArt.20e. 1. Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zqdanie sq obowigzani
do promowania audycji europejskich, w wybrany przez siebie sposéb, w ramach
Swiadczonych przez nich audiowizualnych ustug medialnych na zqdanie, przez:

1) przeznaczanie co najmniej 15% zawartosci katalogu na audycje europejskie, 10%
zawartoSci katalogu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim i 3%
zawartosci  katalogu na audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych, , lub

2) przeznaczanie rocznie na produkcje lub zakup praw do audycji europejskich co
najmniej  rownowartosci  10% wydatkéw  poniesionych w  poprzednim roku
kalendarzowym na wytwarzanie lub pozyskanie audycji w celu ich umieszczania w
katalogu

- oruz odpowiednie wyeksponowanie tych audycji w katalogu.”.

12. WiaSciwe uwzglednienie braku obowigeku uzyskania koncesji w przypadku
rozpowszechniania programu wylacznie w systemie teleinformatycznym.
Projektowany przepis art. 33 ust. 1a. winien uzyskaé brzmienie:

wNie wymaga uzyskania koncesji rozpowszechnianie programu lelewizyjnego

wylqcznie w systemie teleinformatycznym .”

13. Zapewnienie spéjnosei z projektem ustawy e wdroZeniu paziemnej telewizji
cyfrowej (art. 44 ust. 5 ustawy).

Wskazany powyze] projekt przewiduje istotne zmiany w art. 43 ustawy a w
szczegblnodcl rezygnacje z ustawowe] kolejnosci wprowadzania programéw do sieci
kablowej, w zwiazku z czym nalezy ZWrécié szczegblng uwage na zapewnienie
spdjnosci obu projektéw ustaw. KRRIT przekazata Ministrowi Infrastruktury
szczegblowe uwagi wraz z propozycja tresci przepiséw do rozwazenia i wykorzystania

w trakcie prac legislacyjnych.

14. Wprowadzenie otwartego katalogu w projektowanym art. 44 ust. 6 ustawy.

W projekcie w art. 44 ust. 6 proponujemy wprowadzenie katalogu otwartego np.
popIzez uzycie wyrazow ,,w szczegolnosei™:
0. Wpis do rejestru zawiera w szczegdlnosSci dane, o ktdrych mowa w ust. 3, z

wyjatkiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby.”.




Proponujemy dokonanie analogicznej zmiany w art. 44a ust. 4 w zw. z ust. 3 oraz 45a
ust. 3 w zw. z ust. 2. Zmiana pozwoli na umieszczenie w rejestrze lub wykazie
czynno$ci wykredlenia z rejestru (wykazu) oraz innych informacji niezbednych dla jego

prowadzenia.

15. Modyfikacja art. 44 ust. 7 ustawy.

Dla zapewnienie terminowego wnoszenia oplat za rejestracje rozprowadzanych
programdéw proponujemy nastepujace brzmienie art. 44 ust. 7 ustawy:
» 7. Rozprowadzanie programu mozna rozpoczql, jezeli organ rejestracyjny nie
odmoéwil rejesiracji w terminie miesiqca od daty zgloszenia, pod warunkiem uiszczenia

przez operatora oplaty, o kidrej mowa w art. 42 ust. 1.”.

16. Zmiana prejektowanego art. 46a (procedura delokalizacji).

W art. 46a ust. 4 zawarto uprawnienie dla Przewodniczacego KRRIiT do zakazania
dostarczania na terytorium RP audiowizualnej ushigi medialne] na zadanie, ktérej
dostawca jest ustanowiony w innym passtwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Przepis
ten nie okredla formy wydania takiego zakazu. Ponadto, nalezy wskazaé, iz ustawa
zgodnie z brojektowanym brzmieniem art. la znajdzie zastosowanie jedynie do
dostawcdw ustanowionych na terytorium RP.

Przeanalizowania wymaga projektowana sankcjé »wykreslenie z rejestru”. Nalezy
dookredlié, iz chodzi tu o rejestr programow rozprowadzanych, o ktdrym mowa jest w
art. 44 projektu. Tym samym jedynym ,,$rodkiem” o ktdrym tu moze byé mowa jest
zakaz rozprowadzania takiego programu.

Warto rozwazy¢ czy nie warto by wprowadzi¢ takze mozliwodci tymczasowego
ograniczenie retransmisji takiego programu - jako $rodka mniej dolegliwego i w
pewnych sytuacjach bardziej adekwatnego.

Z uwagli na fakt, iz rozszerzona procedura wspélpracy w sprawach
delokalizacyjnych dotyczy ustug nadawczych bedacych w obcej jurysdykeji krajowe;j
nie ma podstaw odwotywac si¢ do rejestru programéw rozpowszechnianych wylacznie
w systemach teleinformatycznych, o ktérym mowa jest w art. 44a projektu — bo
przedmiotem zgloszenia do tego rejestru beda wylacznie programy w polskiej

jurysdykeji.



17. Uzupeinienie katalogu odeslan w art. 53 ust. 1 ustawy.

Przepis ten stanowi podstawe do nakiadania kar pienieznych na dostawcow ushug
medialnych i co do zasady powinien gwarantowaé egzekwowanie wszystkich
obowiazkéw wskazanych w ustawie. W zwiazku z powyzszym nalezy uzupehié¢ ten
katalog o art. 37a, dotyczacy obowiazku przekazywania przez dostawcow sprawozdan
finansowych. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz ustawa nie zawiera sankcji za naruszenie
art. 43 ustawy (obowiazki typu must carry) przez operatoréw rozprowadzajacych
program. '

Ponadto, przepis powinien zostaé uzupeiniony o zapis, ktéry pozwoli wymierzy¢
dostawcy kare pieniezna w pierwszym roku nadawania w sytuacji gdy podstawa jej

wymiaru jest poziom przychodéw dostawcey z roku poprzedniego.

18. Art. 2 (zmiany w ustawie Prawo prasowe)
W komentowanym przepisie nalezy wiasciwie odestaé do przepiséw ustawy o
radiofonii i telewizji poprzez postuzenie sie wyrazami ,,w rozumieniu przepisow

ustawy o radiofonii 1 telewizji”.

19. Zmiany w przepisach przejSciowych.

Wprowadzenie okresu przejéciowego dla wejécia w zycie zmiany definicji audycji
europejskiej (zmieniony art. 15b ust. 1 ustawy), tak by weszla ona w zycie z
poczatkiem kolejnego kwartalu.

W ustawie przyjeto jako okres rozliczeniowy kv;'artalne okresy czasu nadawania, co
jest uzasadnione w szczegllnosei skiadanymi co dwa lata Komisj Buropejskiej
sprawozdaniami z wykonania art. 16 i 17 dyrektywy (poprzednio art. 4 1 5 dyrektywy o
telewizji bez granic). W zwiazku z powyzszym dla umozliwienia pfynnego stosowania
zmienianej ustawy zmiany definicji powinny by¢ wdrozone wraz z poczatkiem
kolejnego kwartatn. Umozliwi to rowniez odpowiednie dostosowanie rozporzadzenia
KRRIT wydanego na podstawie art. 15a ust. 2.

Proponowana nowa redakcja art. 11 projektu mogtaby by brzmiec:

L Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, za wyjqtkiem
art. 1 pkt. 12, ktéry wchodzi w zZycie z pierwszym dniem kwartafu nastepujqcego po

dniu wejScia w zycie ustawy.”.



I1. Zestawienie proponeywanych zmian pozostajacych poza zakresem implementacji

dyrektywy.

1. Wprowadzenie definicji programu wyspecjalizowanego radiowego.

W zwigzku z zupelnie innym charakterem rynku radiowego, do ktérego nie

przystaje obecna definicja programu wyspecjalizowanego nalezy rozwazy¢ uzupelnienie
definicji zawartych w art. 4 ustawy o definicjg programu wyspecjalizowanego radiowego:
» Programem wyspecjalizowanym radiowym jest program radiowy, w ktérym nie mniej niz
70% czasu nadawania programu w ciqgu tygodnia w godz. 6-23 stanowiq audycje 1 inne
przekazy realizujqce przyjetq specjalizacje programu, przy czym w przypadku programu, w
ktérym specjalizacja jest realizowana wylqcznie przez audycje stowne i inne przekazy
stowne, te audycje i inne przekazy stanowiq nie mniej niz 35% czasu jego nadawania w
ciqgu tygodnia w godz. 6-23;"

W konsekwencji tej zmiany niezbedna jest =zmiana definicji programu
wyspecjalizowanego telewizyjnego.

Nowe brzmienie art. 4 pkt 15:

15) programem wyspecjalizowanym telewizyjnym jest program, w ktdrym nie mniej niz
70% czasu nadawania programu w ciggu tygodnia w godz. 6 — 23 stanowiq audycje 1 inne

przekazy realizujqee specjalizacje.

2. Zmianaw projektowanym art. 15 ust. 2 ustawy.

Polega na przywrdceniu propozycji zobowigzania nadawcdw do nadawania w godz.
6.00-23.00 w okreslonym wymiarze utworédw slowno-muzycznych w jezyku polskim oraz
wprowadzenia tygodniowego okresu rozliczania zamiast kwartalnego.

Nowe brzmienie art. 15 ust 2:

Nadawca programu radiowego, z wylqczeniem programu tworzonego w catosci w jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej lub jezyku regionalnym w rozumieniu art. 19 ustawy z
6 stycznia 2005 r o mniegjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym(Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdin. zm.), przeznacza co najmniej 33%
tygodniowego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory,
ktére sq wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 75% w godzinach 6.00 - 23.00.

Celem zmian w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji jest ochrona
jezyka polskiego, a tym samym kultury narodowej w programach radiowych. Utwory

stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim sa obecne w programach radiowych




gtéwnie w porze najmniejszej_stuchalnodei czyli noca (miedzy godzing 23.00 a 6.00).

Nadawey wiekszos¢ czasu rozpowszechniania programéw radiowych przeznaczaja na
utwory stowno-muzyczne (75% - 80%), wsréd ktdrych dominuja utworu wykonywane w
jezykach obcych, przede wszystkim w jezyku angielskim.

Proponowany przepis ma na celu zmiane dotychczasowej praktyki nadawcow.
Ustawodawca powinien broni¢ jezyka 1 kultury narodowej, gdyz sa to najwazniejsze

czynniki spajajace nardd i pozwalajgce zachowaé tozsamos$é narodowa,.

3. Wykreslenie wyrazu ,,spoleczny” w art. 352 ust. 1 ustawy.
Powyzsza zmiana podyktowana jest obowiazkiem wykonania wyrokn Trybunalu

Konstytucyjnego w sprawie K 4/06.

4. Dostosowanie do wymogdw Konstytucyjnych upowainiei ustawowych de
wydania rozporzadzen KRRIT.

Zawarte w art. 37 ust. 4 upowaznienie powinno odnosié sig réwniez do trybu
postepowania w sprawach zmiany koncesji, wprost wskazywaé, iz ustawodawca powierzy}
do uregulowania wzory formularzy. Upowaznienie nalezy réwniez uzupeini¢ o wytyczne
do wydania rozporzadzenia.

Proponowany art. 37 ust. 4 moéglby ofrzymac brzmienie:

4. Krajowa Rada, po zasiegnieciv opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elekironicznej,
okreSli, w drodze rozporzqdzenia:

1) szczegbtowy tryb postepowania w sprawach:

a) udzielania koncesji’

b) zmiany koncesyi,

¢) cofania koncesj,i

d) nabycia lub objecia udzialdw albo akcji, bqdz nabycia prawa z udziatéw lub akeji przez
osobe zagranicznq w spélce, ktéra posiada koncesje na rozpowszechnianie programu,

e) przeniesienia uprawnien wynikajqcych z koncesyi.

2) dane ktére powinien zawieraé wniosek;

3) wzory formularzy;

- uwzgledniajqc zakres informacji potrzebny do przeprowadzenia postgpowania, bez
obciqzania wnioskodawcow nadmiernymi utrudnieniami i kosztami.”.

Zmiany wymagajg réwniez upowaznienia do okre$lania w drodze rozporzadzen KRRiT
optat za udzielenie koncesji (art. 40 ust. 2 ustawy) oraz oplat za wpis do rejestru (art. 42
ustawy).
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Nalezy uznal, iz obecna postaé tych dwéch upowaznieri ustawowych nie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 92 oraz art. 84 i 217 Konstytucji RP. Zgodnie z
art. 217 Konstytucji RP , naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotdéw opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy”.

Interpretujac art. 217 Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, iz
wyliczenie w nim zawarte nalezy rozumieé jako nakaz uregulowania ustawa wszystkich
istotnych elementéw stosunku daninowego, do ktérych zaliczajg sie m.in.: okre$lenie
podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotdéw zwolnionych od podatku. Trybunal Konstytucyjny
podkreslat réwniez, iz wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji nie ma charakteru
Wwyczerpujacego, co oznacza, ze wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny
by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie, za§ do unormowania w drodze rozporzadzenia
moga zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktére nie majg istotnego znaczenia dla konstrukeji
danej daniny.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznad, iz wszystkie wskazane powyzej istotne
elementy oplaty koncesyjnej jako jednego z cigzaréw publiczoych powinny zostaé
uregulowane w ustawie, a nie jak przewiduje ustawa w obecnym brzmieniu - w
rozporzadzeniu KRRIT.

Ponadto, zasadne jest réwniez odrebne uregulowanie upowaznied do wydania
rozporzadzen w sprawie wysokosci oplat (jako obligatoryjuych) i upowaznien do wydania
rozporzadzen w sprawie okreslenia ulg lub podmiotéw zwolnionych od ponoszenia optaty

(jako fakultatywnych).

5. Nowe brzmienie art. 37 ust. 2 ustawy.
WArt. 37 ust.2. Koncesja moze okreSlac inne warunki prowadzenia dziatalnosci
niezbedne do realizacji ustawy, a w szczegdinosci:
a) dodatkowe wymogi programowe,
b) mozliwosé czasowego rézinicowania programu emitowanego za pomocq czesci
stacji nadawczych.”
Whioskodawca w postepowaniu o udzielenie lub zmiane koncesji deklaruje sposéb
wykonywania koncesji. Deklaracje te sq przedmiotem oceny zgodnie z art. 36 ust.1. Ocena

ta stanowi podstawe rozstrzygniecia postgpowania. Obecnie w koncesjach deklaracje
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nadawcy zlozone w postepowaniu o udzielenie koncesji sg przywolywane wraz z
rozwinigciem w tredci uzasadnienia do koncesji, ze razace odstgpienie od tych warunkéw
bedzie stanowié¢ podstawe do cofniecia koncesji. Ze wzgledu na brak jasnej definicji co
uznaje si¢ za razace odstapienie od zadeklarowanego przez nadawcg sposobu realizacji
koncesji oraz na fakt, ze niejednokrotnie o udzieleniu koncesji stanowig nieznaczne
réznice procentowe miedzy deklaracjami — wprowadzenie kompetencjii KRRIT do
okreslania warunkéw programowych koncesji jest uzasadnione. Ponadto zapis taki daje
mozliwosé okreslania w koncesji oprocz kwot réwniez elementdw jakosciowych.

Mozliwo$é czasowe] zmiany programu w czesci sieci nadawczej umozliwi regulacje

zjawiska tzw. rozszczepienia programowego.

6. Zmiana regulacji dotyczacej oplat koncesyjnych.

Zmiany wymagaja rowniez upowaznienia do okreslania w drodze rozporzadzen
KRRIT oplat za udzielenie koncesji (art. 40 ust. 2 ustawy) oraz oplat za wpis do rejestru
(art. 42 ustawy).

Nalezy uznaé, iz obecna postaé tych dwéch upowaznien ustawowych nie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 92 oraz art. 84 1 217 Konstytucji RP. Zgodnie z
art. 217 Konstytucji RP ,,nakladanie podatkdw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy”.

Interpretujac art. 217 Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, iz
wyliczenie w nim zawarte nalezy rozumieé jako nakaz uregulowania ustawag wszystkich
istotnych elementéw stosunku daninowego, do ktérych zaliczaja sig m.in.: okreslenie
podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku. Trybunat Konstytucyjny
podkredlat réwniez, iz wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji nie ma charakteru
Wwyczerpujacego, co oznacza, ze wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny
byé uregulowane bezpoérednio w ustawie, za$ do unormowania w drodze rozporzadzenia
moga zosta¢ przekazane tylko te sprawy, kt6re nie majq istotnego znaczenia dla konstrukeji
danej daniny.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznad, iz wszystkie wskazane powyzej istotne
elementy oplaty koncesyjnej jako jednego z cigzaréw publicznych powinny zostaé
uregulowane w ustawie, a nie jak przewiduje ustawa w obecnym brzmieniu - w

rozporzgdzeniu KRRIT.




Ponadto, zasadne jest réwniez odrgbne uregulowanie upowaznien do wydania
rozporzadzen w sprawie wysokosci optat (jako obligatoryjnych) i upowaznien do wydania
rozporzadzen w sprawie okreslenia ulg lub podmiotéw zwolnionych od ponoszenia oplaty
(jako fakultatywnych).

W zwiazku z powyzszym, proponujemy uzupeinié o rozszerzenie i doprecyzowanie
delegacji do rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 40 ustawy o: termin do wniesienia
oplaty, opis metody ustalania podstawy do naliczenia oplaty, zréznicowania optat w
zaleznosSci sposobu rozpowszechniania programu, wskazanie kryteriéw do obnizenia oplaty
ze wzgledu na charakter programu i obowiazki programowe okredlone w koncesji a takze
ustalenie maksymalnych stawek oplat.

Punktem wyjScia do dalszych prac moglaby byé nastepujaca propozycja brzmienia
art. 40 ustawy:

Art. 40. 1. Za udzielenie koncesji pobiera sie oplate, niezaleznie od oplat za uzywanie
urzqdzen radiokomunikacyjnych oraz uzywanie czestotliwosci, przewidzianych w ustawie o
{qcznosci.

2. Krajowa Rada w porozumieniu z ministrem wlaSciwym do spraw finanséw
publicznych, wwzgledniajqc wyspecjalizowany charakter poszczegélnych programdw oraz
udzial w programie tematyki lokalnej, droge rozpowszechniania (naziemnq, rozsiewczq
satelitarng, kablowq) i sposcb rozpowszechniania (analogowy, cyfirowy), maksymalny czas
emisji reklam oraz wielko$é miast w zasiegu programu ustala, w drodze rozporzqdzenia,
wysokos$é i termin do wniesienia oplaty, o ktérej mowa w ust. 1 oraz moze okreSlié
podmioty zwolnione od oplaty.

3. WysokoS¢ optaty za zmiane koncesji polegajqcq na usunieciu ograniczen limitu
reklam w programie, rozszerzenia koncesji o inng droge rozpowszechniania, na
zwiekszeniu  zasiegu  programu  (liczby — mieszkanicéw  objetych  zasiegiem
rozpowszechniania) podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do okresu pozostalego do
wygasniecia koncesji, po zaokrqgleniu do peinej liczby lat.

4. Za podstawe obliczania wysokoSci oplaty za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu drogq rozsiewczq naziemnq w sposob analogowy przyjmuje
sie liczbe mieszkancow na obszarze objetym rozpowszechnianiem programu.

5. Liczbe mieszkaicéw na obszarze objetym rozpowszechnianiem programow
radiowych lub telewizyjnych oblicza sie z wykorzystaniem systemu informacji przestrzennej
GIS opartego na oprogramowaniu komputerowym zawierajqcym mape kraju z podziatem

administracyjnym wraz z liczbq mieszkaricow przypisanqg do poszczegdlnych gmin.
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6. W przypadku czeSci gminy system przypisuje proporcjonalnie liczbe mieszkaricow
do zajmowanej powierzchni, Obszar objely rozpowszechnianiem programu przez stacje
oblicza sie nastepujqcymi metodami:

a) dla radiofonii z wykorzystaniem czestotliwosci UKF - metodq zgodng z Aktami
koncowymi Regionalnej Administracyjnej Konferencji Planowania Radiofonii VHF -
Genewa 1984, z wykorzystaniem cyfrowej mapy terenu oraz bazy danych zawierajqcej
parametry krajowych i zagranicznych stacji, majqcych wplhw na zasieg stacji. W
obliczeniach zakiuda sie 95 % czasu niezakldconego odbiory,

b) dla radiofonii z wykorzystaniem fal Srednich - metodq zgodnqg z Aktami koricowymi
Regionalnej Administracyjnej Konferencji Radiofonii Diugo- i Sredniofalowej (LF/MF) -
Genewa 1975, bez uwzglednienia stacji zaklécajqeych,

¢) dla telewizji - metodq zgodng z Regionalnym Porozumieniem dla Europejskiego
Obszaru Radiodyfuzyjnego dotyczqcego uzytkowania czestotliwosci przez radiodyfuzje w
pasmach VHF i UHF przyjetym na Europejskiej Konferencji Radiodyfuzyjnej dla Pasm
VHF i UHF, Sziokholm 1961, z ~wykorzystaniem metody sumowania mocy siacji
zakidcajqcych oraz warunkéw zawartych w aktualnych Zaleceniach ITU oraz przy
wykorzystaniu cyfiowej mapy terenu oraz bazy danych zawierajqcej parametry krajowych i
zagranicznych stacji, majqeych wplyw na zasieg stacji. W obliczeniach zaklada si¢ 99 %
czasu niezakldconego odbioru dla stacji duzej mocy (o0 mocy promieniowanej wickszej od 1
kW dla fal metrowych i wickszej od 10 kW dla fal decymetrowych) i 90 % dla stacji matej
mocy (o mocy promieniowanej mniejszej lub réwnej 1 kW dla fal metrowych i mniejszej lub
réwnej 10 kW dla fal decymetrowych).

7. Oplata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego [ub
telewizyjnego nie moze byé wyzisza niz:

a) dla rozpowszechniania programu radiowego drogq rozsiewczq naziemng w Sposob
analogowy — 15.000.000 zi, (obecnie dla 100 % pokrycia ludnoSciowego (38,5 min 0séb)
dla UKF optata wynositaby 12.317.570 zi)

b) dla rozpowszechniania programu telewizyjnego drogq rozsiewczq naziemng W
sposéb analogowy — 30.000.000 zt, (obecnie dla 100 % pokrycia ludnosciowego (38,5 min
0s6b) optata wynositaby 25.890.000 zi)

c) dla rozpowszechniania programu radiowego drogq rozsiewczq naziemnq w sposdb

CYFFOWY — i e e e e s 2L,
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d) dla rozpowszechniania programu telewizyjnego drogq rozsiewczq naziemng W

sposoéb cyfrowy — 13.000.000 zl, (obecnie po okresie przejSciowym optata wynosi

12.945.000 z1)

e dla rozpowszechniania programu radiowego drogq rozsiewczq satelitarng —
<o eee oo 21, (Obecnie oplata wynosi 1.000 zi)

¥, dla rozpowszechniania programu telewizyjnego drogq rozsiewczq satelitarng —

oo e 287 (0becnie oplata wynosi 10.000 zi)

Odpowiedniej zmiany wymaga réwniez system oplat za wpis do rejestru programéw

rozprowadzanych w sieciach kablowych.

ATt 42. 1. Zawpis do rejestru lub wykazu pobiera sig oplate.
2.
1) Maksymalna wysoko$é oplaty za wpis do rejestru programéw rozprowadzanych wynosi
we « Wysoko$é oplaty jest uzalezniona od liczby abonentéw korzystajqcych z oferly
operatora.
2) WysokoS¢ oplaty za wpis do rejestru programdéw rozpowszechnianych wylqcznie w
systemach teleinformatycznych wynosi .....
3) WysokoS¢ optaty za wpis do wykazu audiowizualnych uslug medialnych na zqdanie
WYnosi ....

3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala w drodze rozporzqdzenia sposéb
pobierania oplaty za wpis do rejestru lub wykazu, ustala wysoko$é optaty za wpis do

rejestru programow rozprowadzanych. ”

7. Okreslenie w ustawie termindw wpiséw do rejestru oraz wykazu (dlugosci
obowiazywania wpisu).

Nalezy okredlié w ustawie, ze wpis do rejestru ma obowigzywal na czas
obowigzywania umowy =z nadawca programu. W przypadku wpisu do wykazu
udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na Zgdanie oraz rejestru
programéw rozpowszechnianych wylacznie w systemach teleinformatycznych okres
obowiazywania wpisu powinien wynies¢ 10 lat.
wArt. 42a. 1. Program jest wpisywany do rejestru programéw rozprowadzanych na czas
okreslony jako termin wazno$ci (obowiqzywania) umowy na rozprowadzanie programu,

zawartej pomiedzy operatorem a nadawcg programu.
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2. Program rozpowszechniany wylqcznie w systemach teleinformatycznych jest wpisywany
do rejestru na 10 lat.
3. Audiowizualna ustuga medialna na zqdanie jest wpisywana do wykazu na 10 lat.”

Wyrazam nadzieje, iz powyzsze uwagi okaza si¢ pomocne przy pracach nad
przedmiotowym projektem.

Jednoczednie pragne zwrdci¢ uwage, iz Krajowa Rada przekazala w odregbnym
piSmie skierowanym 31 stycznia 2011 r. do Przewodniczace] Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu (znak: KRRiT-070-2/0201/11-2) uwagi w zakresie skutkéw finansowych
projektowanej ustawy. Krajowa Rada podfrzymuje te uwagi wraz z merytorycznym
uzasadnieniem. Krajowa Rada bedzie dazyé do ustawowego zagwarantowania $rodkdw

finansowych niezbednych dla zapewnienia prawidlowosci procesu implementacii

dyrektywy.

ﬂ Z powazaniem

W/

Jan Dworak

/A_—q-’
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PRZEWONICZACY
Krajowej Rady Radiofonii Warszawa, J)/] stycznia 2011 roku
i Telewizji

KT - P20 L /0204 M-

Pani

Iwona Sledzinska-Katarasihiska
Przewodniczgea Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W zwiazku z pierwszym czytaniem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz miektorych innych ustaw (w zwiazku 7z implementacja
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych) — Druk Nr 3812 z dn. 17.01.2011 . na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dnin 2 lutego 2011 1.,
przekazuje informacje o dziataniach podejmowanych przez Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji w trakcie procesu legislacyjnego zwiazanego z implementacja dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych do polskiego porzadku prawnego, w zakresie
zapewnienia Srodkéw 1 potrzeb finansowych wynikajacych z rozszerzonych zadai KRRIT.

Na kazdym etapie prac nad zalozeniami do projekin ustawy implementujgcej
dyrekiywe o audiowizualnych ustugach medialnych, Przewodniczacy KRRIT zglaszat
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, kt6ry przygotowywat projekt tej nstawy,
opinie iuwagi o koniecznosci zabezpieczenia mniezbednych $rodkéw finansowych
w budzecie paistwa w zwiazku z natozeniem na KRRiT rozszerzonych zadan.

W przekazanym do KRRIT przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy
pismie z dnia 30 czerwca 2010 r. projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji
oraz niektérych innych ustaw (w zwigzku z implementacja dyrekiywy o audiowizualnych
ustugach medialnych) nie zostaly przedstawione konkretne, kwotowe skutki wynikajace ze
zmian wprowadzonych ta ustaws dla KRRIT oraz Zrédia ich finansowania.

. Przewodniczacy KRRIT w pismie skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 18 sierpnia 2010 r. przedstawit stanowisko KRRIT w zakresie potrzeb
finansowych wynikajacych z rozszerzonych zadain KRRIT zwiazanych z implementacja
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, oszacowanych na laczng kwote
918 tys. zt, przede wszystkim w zwiazku z koniecznodcia zwiekszenia zatrudnienia
w Biurze KRRiT o 10 etatéw w 2011 roku (co powoduje wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe z pochodnymi) oraz koniecznoscia zabezpieczenia



odpowiedniego sprzgtu komputerowego, oprogramowania, powierzchni biurbwej,
materiaéw 1 sprzetu biurowego itp. oraz potrzeb wzakresie oprogramowania
dedykowanego dotyczacego rejestru programow, dostawedw i nadawcow.

W toku dalszych prac nad projektem ustawy Przewodniczacy KRRIT podirzymat
opini¢ o konmiecznosci uwzglednienia w uzasadnieniu do projektu tej ustawy zapisu
dotyczacego zwigkszenia wydatkéw budzetu padstwa w czedci dotyczace] KRRIT
wzwigzka z nowymi kompetencjami i obowiazkami XKRRIiT, wynikajacymi
z implementacji dyrektywy.

W zwiazku z planowanym rozpatrzeniem projektu ustawy implementacyjne]
na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministréw w dnin 21 paZdziernika 2010 r.
Przewodniczacy KRRIT w pismie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zwrécit
uwage na sformutowanie ujetych w uzasadnieniu do tej ustawy w ,,Ocenie Skutkoéw
Regulacji” i zakwestionowal zawarte tam stwierdzenie, Zze immplementacja Dyreliywy
audiowizualne] na grunt prawa krajowego nie rodzi skutkéw finansowych dla
budzetu padstwa, a w szczegblmosei kosztdw dzialalnofci regulacyjnej. Jednoczednie
przedstawil potrzeby finansowe zwiazane z realizacja przez KRRIT w 2011 roku nowych
zadan na kwote 918 tys. zt uzasadnione koniecznoscig zatrudnienia nowych pracownikow
oraz wyposazenia Biura KRRIT w odpowiednie narzedzia pracy.

Projekt ustawy na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zdjety
zostat z porzadku obrad Komitetu Statego Rady Ministréw w dniu 21 pazdziemika 2010 1.
skierowany do dodatkowych uzgodnied z Ministrem Finanséw, Prezesem Rzadowego
Centrum Legislacji, Ministrem Spraw Zagraniczoych, Ministrem Xultury oraz
Przewodniczacym KRRIT. -

W projekcie ustawy z dnia 8 listopada 2010 r. w ,,Ocenie Skutkdw Regulacji”
w ppkt 3.1. dotyczacym pokrywania skutkéw finansowych prowadzenia rejestru i wpisow
ze Srodkow budzetowych KRRIT uwzgledniono przypis w brzmieniu:

.Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawila oceng skutkéw finansowych

wynikajacych z implementacji dyrektywy 201/13/UE ( 918.000 zi), srodki te
zosta]:y zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 skierowanym
do SE_]IDLI W kwocie tej ujete sa wszystkie koszty zwiazane z implementacjg
Dyrektywy™.

W pi$mie skierowanym do Przewodniczacego Statego Komitetn Rady Ministrow,
Pana M. Boniego z dnia 1 grudnia 2010 r. KRRIT waosita o dokonanie zapisu w pkt 3,
ppkt.3.1. ,,0cena Skutkéw Regulacji” w nastepujacym brzmieniu:

,Ustawa wprowadza dodatkowe koszty obciazajace budzet parstwa w czedel
dotyczacej KRRIiT. Potrzeby finansowe Krajowej Rady na realizagje
rozszerzonych zadan wynikajacych z implementacji Dyrektywy 201/13/UE
o andiowizualnych usiugach medialnych w 2011 roku wynosza, 918 tys. zi, z tego
702 tys. zt na wynagrodzenia osobowe (z pochodnymi z tytutu zatrudnienia 10
nowych pracownikdw) oraz 216 tys. zt na pozostate wydatki biezace 1 wydatki




majatkowe 1 uwzglednione zostalty w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011
w czesel 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”.

Sekretarz Komitetu Statego Rady Ministréw w pi§mie skierowanym do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 grudnia 2010 r. stwierdzila, iz stanowisko
Przewodniczacego KRRIiT zawarte w ww. pismie z dnia 1 grudnia 2010 r. jest zbiezne
z uwaga Ministra Finanséw i zaproponowata nowy zapis w zakresie skutkéw finansowych
wynikajacych dla KRRIT w zwigzkn z implementacja dyrektywy unijne;.

W piémie Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw skierowanym do Sekretarza
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. przedstawione zostaty ustalenia podjete przez
Komitet Rady Ministréw miedzy innymi w sprawie sprawdzenia przez Ministra Finansow
(na posiedzenie Rady Ministréw) potrzeb w zakresie wyodrgbnienia kwoty na
wynagrodzenia osobowe w zwigzku z uwaga zgloszong, przez Przewodniczacego KRRIT
podcezas posiedzenia Komitetu RM w dniu 2 grudnia 2010 r. KRRiT nie otrzymata
informacji o stanowisku Ministra Finanséw w tej kwestii.

W przedlozonym Sejmowi RP projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz niektérych inmych ustaw — Druk Nr 3812 z dn. 17.01.2011 r., w ,,Ocenie
Skutkéw Regulacji” nie uwzgledniono zapiséw dotyczacych zwigkszonych potrzeb
finansowych zwiazanych z realizacja rozszerzonych zadan wynikajacych dla KRRIT ze
znowelizowanej ustawy.

Nalezy podkreslié, ze bez zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw na platnescl
KRRiT w 2011 roku w zakresie wydatkdw biezacych, szczegdlnie w zakresie wynagrodzen
osobowych z pochodnymi (na zatrudnienie 10 nowych pracownikéw etatowych) natozone
beda na Przewodniczacy KRRIT nowe obowiazki. Zgodnie z zapisem ujgtym w pkt 3, ppkt .
3.1 (str. 68) ,,Oceny Skutkéw Regulacji” tej ustawy, Przewodniczacy KRRIT zobowigzany
bedzie do prowadzenia dodatkowych rejestréw operatordw audiowizualnych usiug
medialnych, ktérym objete zostang ushugi: 1) rozpowszechniania programu telewizyjnego
wylacznie w systemie teleinformatycznym; 2) rozprowadzanie programu tclewizyjnego
oraz do prowadzenia wpiséw do wykazu za udostepnienie audiowizualnej ushigi medialnej
na zadanie.

Nalezy stwierdzié, ze réwniez budzet KRRIT okreslony ustawa budzetowa na rok
2011 nie przewiduje $rodkéw na ten cel. Ponizej przedstawiam analize potrzeb w tym
zakresie.

1. W projekcie ustawy budzetowej na 2011 rok w czesei 09 — Krajowa Rada Radiofonii
iTelewizji w ramach zgloszonej kwoty wydatkéw w wysokosci 20590 tys. zk
uwzglednione zostaly minimalne potrzeby finansowe KRRIT (skutki roczne) zwigzane
z realizacja przez KRRIT zadan wynikajacych z implementacji Dyrektywy
o audiowiznaluych ustugach medialnych na poziomie 918 tys. zi.

)



Na powyzsza kwote skladaja sie ptatnosei z tytutu:
1) wydatkéw biezacych

779 tys. zt

z tego:

1.1) wynagrodzenia osobowe zwiazane z przewidzianym
zwiekszeniem zatrudnienia o 10 etatéw kalkulacyjnych
na realizacje nastepujacych zadan:
a) w Departamencie Komunikacji Kablowej 1 etat

—na prowadzenie rejestru operatoréw
andiowizualnych ustug medialnych oraz
wpiséw do wykazu za udostgpnienie
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie
b) w Departamencie Prawnym 1 etat
—na obstuge prawna dla zapewnienia
ciagtosei 1 nalezytego poziomu obstugi
Biura KRRiT
¢) w Departamencie Techniki 1 etat

—na monitorowanie rozwoju nowych
technologii zwigzanych z ushigami jako
potencjalnymi kanatami dystrybucji tych

ustug

597 tys. zk

d) w Departamencie Programowym 6 etatdw

z tego na:

~— kontrole programoéw telewizyjnych
(publicznych i koncesjonowanych) pod
katem przepiséw dotyczacych ochrony
matoletnich , 3 etaty

— kontrole programdw pod katem
spelnienia wymagan art. 15ust. 113
ustawy o rtv 3 etaty

e) W Departamencie Prezydialnym KRRiT 1 etat

— na prowadzenie obstugl wnoszonych przez

nadawcow 1 uzytkownikow skarg 1
wnioskéw
1.2) pochodne od tych wynagrodzen (sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 1 Fundusz Pracy)
1.3) pozostate wydatki biezace (na zakup materialow i
sprzetu biurowego, powierzchni biurowej, itp.)
2) wydatkow majatkowych

105 tys. zt

77 tys. z&
139 tys. zi

na zakupy inwestycyjne (komputery, oprogramowanie, drukarki)



-

Niezbedne potrzeby finansowe KRRIT z tego tytutu na lata 2012 — 2013 zgltoszone
zostaty Ministrowi Finanséw w projekcie budzetu zadaniowego KRRIiT w sierpniu
2010 1., odpowiednio w kwocie: 1 250 tys. zt i 1 400 tys. zL

Podane wyzej kwoty na to dodatkowe ustawowe zadanie w latach 2011 — 2013
traktujemy jako wielkodci minimalne, ktére podlegaé beds podwyzZszeniu w miare

uzyskiwanych informacji od firm zewnetrznych odnosnie kosztéw zleconych ushig (to
jest: monitoringu w zakresie produkt plecement, wyszukiwania nowych ushig
audiowizualnych w sieci Internet, kontroli w zakresia; ochrony matoletnich i promocji
audycji europejskich, prowadzenia wyszukiwania nowopowstalych platform. kiére
uchylajg si¢ przed obowiazkiem zgloszenia ustug do rejestrn), co zostanie
uwzglednione w Wieloletnim Planie Finansowym Paiistwa na lata 2011-2013.

W skorygowanym projekcie wydatkéw budzetowych KRRIiT na 2011 rok zawartych
w piSmie Przewodniczacego KRRIT z dnia 21 wrzesnia 2010 roku skierowanym do
Ministra Finanséw ramach kwoty ogélem wydatkéw w wysokosci 20 590 tys. zt
wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 10 935 tys. 21 (w tym 597 tys. zl z tytuh
10 etatdw kalkulacyjnych na zatrudnienie nowych pracownikéw w zwigzku z wejsciem

W Zycie powyzszej ustawy).

W przyjetej przez Sejm w dniv 17 grudnia br. ustawie budzetowej na rok 2011, na
podstawie uwzglednienia zgloszonych 2 poprawek, ustalony poziom wydatkéw
budzetowych KRRiT na 2011 rok zostal ograniczony, w poréwnaniu do zgloszenia
KRRIT, tacznie 0 2 700 tys. #t (4. z kwoty 20 590 tys. zt do kwoty 17 890 tys.- zt;
catod¢ zmniejszenia dotyczyla wydatkéw biezacych), w tym w zakresie wynagrodzen
zmniejszono o kwote 1730 tys. =zt (1400 tys. 21 + 330 tys. z), co oznaczalo
ograniczenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe KRRiT w 2011 roku do kwoty 9 205
tys. zk (10 935 tys. z1 — 1730 tys. z2).

Natomiast w ramach wydatkdéw majatkowych pozostaty srodki w kwocie zgtoszenia, 1j.
w wysokodcl 1454 tys. zl, w tym 139 tys. zt z tytulu zakupdéw inwestycyjnych
wynikajacych z wdrozenia ustawy implementujacej dyrektywe unijng o ustugi
audiowizualne.

W wyniku powyzszego w ustawie budzetowe]j na 2011 rok na wynagrodzenia osobowe
sq zabezpieczone srodki w wysokodci 9205 tys. zi, tj. az o 236 tys. z} mniejsze,
w poréwnaniu do kwoty wynagrodzen zrealizowane] w 2010 roku (9 441 tys. zi; bez
dofinansowania z rezerwy ogdlnej Rady Ministrow w kwocie 218 tys. z%).

Zgodnie z.art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej, w 2011 roku wielko$¢ wynagrodzen nie

W



moze przekroczy¢ wielkodci wynagrodzen z 2010 roku w jednostkach sektora finansow
publicznych (w tym réwniez Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji).

Jak z powyzszego wynika, skutki finansowe zmniejszenia przez Parlament wydatkéw
budzetowych KRRIiT w ustawie budzetowe] na 2011 rok w zakresie wynagrodzen
osobowych sa drastyczniejsze, niz wynikatoby to 2z poziomu wynagrodzei
osobowych, ktéry okreslitaby KRRiT na 2011 rok na podstawie ww. ustawy z dnia 26
listopada 2010 1.

Jednoczeénie pragne podkredlié, ze w pismie Ministra Finanséw z dnia 3 stycznia br.,
znak: FSB-0310-8.20/CZZ943-2010 skierowanym do Pana Macieja Berka, Sekretarza
Rady Ministréw zawarte jest stwierdzenie, iz: ,,...wydatki na wynagrodzenia osobowe
zostaly zmniejszone o kwote 1 730 tys. z1 1 wynosza 9 205 tys. zi, tj. ukszlattowane sa
na poziomie roku 20107,

Stwierdzenie to jest miezgodne z prawda. Wynagrodzenia osobowe w planie
finansowym na 2010 rok wynosity 9 441 tys. zt (bez dofinansowania z rezerwy ogdlnej
Rady Ministréw w kwocie 218 tys. zf) 1 wykonane zostaly w kwocie 9 441,2 tys. zt (po
wyeliminowaniu kwoty $rodkéw z ww. dofinansowania).

10.Zmniejszenie srodkéw na wynagrodzenia osobowe o kwote 236 tys. zt pociaga za sobg,

11.

koniecznoéé miedzy innymi ograniczenia planu zatrudnienia w Biurze KRRIT o okoto
4-5 etaiéw kalkulacyjnych zwiazanych z realizowaniem zadan przez Biuro KRRiT
wynikajacych z dotychezasowych zapiséw ustawowych (w tym miedzy innymi: ustawy
o radiofonii i telewizji i ustawy o oplatach abonamentowych).

Konsekwencja powyzszego ograniczenia jest takze brak mozliwoscl zabezpleczenia
wplanie finansowym na 2011 rok Srodkéw na planowang wyplate odpraw
emerytalnych w 11 péiroczu br. 3 osobom facznie w wysokodei 91 tys. . Aby posiadac
odpowiednie $rodki na wyplate odpraw emerytalnych zmuszeni jesteSmy do
podejmowania miedzy innymi nastgpujacych dziatan w I péiroczu br.:

1) nieprzyjmowania pracownikéw na powstate wozesniej wakaty,

2) blokowania oszczednosci powstalych w wynagrodzeniach osobowych z tytulu -

zwolnien lekarskich.

Nalezy podkreslié, iz w planie zatrudnienia na 2010 rok w wysokosci 133 etatéw
kalkulacyjnych na wypelnianie wszystkich zadan ustawowych wystgpowat niedobdr w
zatrudnieniu w wysokodei 17 etatéw, co zostalo ogramiczone przez czeSciowe
uwzglednienie w zgtoszonym (Ministrowi Finanséw w sierpniu 2010 roku, a nastgpnie
Sejmowym i Senackim Komisjom w pazdzierniku 2010 roku) projekcie planu
zatrudnienia na 2011 rok potrzeb w wysokodci 9 etatéw, z tego dla:

Lo

€



12.1. Departamentu Ekonomicznego 4 etaty

Z tego na:

— planowanie, rozliczanie i analizowanie
wykorzystania §rodkéw publicznych przez
spoiki radiofonii 1 telewizji publicznej 2 etaty

— planowanie i analizy budzetu KRRIiT 1 etat

— korespondencje z abonentami w sprawie
umorzenia i roztozenia na raty zalegtych
oplat abonamentowych rtv 1 etat

12.2. Departamentu Programowego ) 3 etaty

— nakontrole dziatalnosci nadawcdow

radiowych i telewizyjnych '

12.3. Departamentu Polityki Furopeiskie] i
Wspdlpracy z Zagranica 1 etat

— na prowadzenie dziatalnosci
mig¢dzynarodowej w dziedzinie radiofonii

1telewizji

12.4, Departamentu Techniki (wraz z Zespotem ds.
Inft

— na prace zwigzane z procesem cyfryzaciji oraz
wdrozenie 1 utrzymanie Elektronicznepo
Systemu Obiegu Dokumentdéw oraz nadzdr
administracyjny nad istniejacymi systemani,

szczegolnie sieciowymi

12. Ograniczony w ustawie budzetowej na 2011 rok poziom wydatkéw budzetowych w
zakresie wynagrodzenl osobowych nie zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z
dotychczas obowigzujacych wustaw przez Biuro KRRIT, w tym migdzy innymi
zwiazanych z realizacja zadan dotyczgcych: rozliczania wykorzystania $rodkdéw
publicznych przez spéiki radiofonii i telewizji publicznej, a takze plandéw finansowo-
programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan misyjnych wymagajacych
finansowania 2ze $rodkéw publicznych (z uwzglgdnieniem czeécl kosztéw
'funkcjonowania i rozwojw) jednostek radiofonii i telewizji publicznej (co wynika z
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o
optatach abonamentowych), funkcji kontrolnej dziatalnosci nadawcéw radiowych i
telewizyjnych, cyfryzacji telewizji 1 przewidywanej cyfryzacji radiofonii, budzetu
KRRiT, rozpatrywania wnioskéw od abonentéw w sprawie umorzenia i roztozenia na

raty zaleglych oplat abonamentowych.



13. Jednoczeénie, w zwiazku z ograniczeniem w ustawie budzetowej na 2011 rok,
w poréwnaniu do zgloszenia KRRIT pozostatych wydatkéw biezacych o kwote 667 tys.
71, zachodzi réwniez konieczno$é dostosowania poziomu tych wydatkéw, co powoduje,
7e Krajowa Rada musi zrezygnowaé z realizacji zadania dotyczacego remontu siedziby
KRRiT przy ul. Sobieskiego 101.
W tej sytuacji, po wejdciu w Zycie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektérych innych ustaw w zwiazku z implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, w celu jej pelnej realizacji przez Krajows, Radg, Przewodniczacy
KRRIiT wystapi z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o dofinansowanie budzetu
KRRIT z rezerwy ogdlnej Rady Ministréw o odpowiednic wyliczone srodki, w odniesieniu
do potrzeb zgloszonych w projekcie planu wydatkéw budzetowych KRRIT na 2011 rok
W ujeciu rocznym w wysokosdcl 779 tys. i, z tego:
- wynagrodzenia osobowe — 597 tys. zt (na zatrudnienie 10 nowych pracownikéw),
~ pochodne od tych wynagrodzen — 105 tys. zi,
- pozostale wydatki biezace — 77 tys. zi.

Z powazaniem

Jan Dworak

L CS
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