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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo lotnicze wraz z

projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze"

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.

Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) odno$nik nr 1 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:

., Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych

dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1)

2)

3)

4)

S)

dyrektywy Rady 89/629/EWG z dnia 4 grudnia 1989 r. w sprawie ograniczenia
emisji hatasu z cywilnych poddzwigkowych samolotow odrzutowych (Dz. Urz.
WE L 363 z 13.12.1989, str. 27; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 1, str. 284),

dyrektywy Rady 91/670/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie
wzajemnego uznawania licencji personelu pelniacego okre$lone funkcje
w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 21; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 270),

dyrektywy Rady 94/56/WE z dnia 21 listopada 1994 r. ustanawiajacej
podstawowe zasady regulujace postepowanie w dochodzeniu przyczyn wypad-
kéw 1 zdarzeh w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. WE L 319 z 12.12.1994,
str. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 224),
dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostgpu
do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Wspolnoty (Dz. Urz.
WE L 272 z 25.10.1996, str. 36, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 496, z p6zn. zm.),

dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy personelu po-

ktadowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacj¢ Pracownikow
Transportu  (ETF), Europejskie = Stowarzyszenie = Cockpit (ECA),
Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionow Europy (ERA) i Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikéw Lotniczych (IATA) (Dz.Urz. WE L 302
z 01.12.2000, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
str. 75),

dyrektywy 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 marca
2002 r. w sprawie ustanowienia zasad 1 procedur w odniesieniu do
wprowadzenia ograniczen odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach
lotniczych Wspolnoty (Dz. Urz. WE L 85 z 28.03.2002, str. 40, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 6, str. 96, z p6zn. zm.),
dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca
2003 r. w sprawie zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. UE L
167 z 04.07.2003, str. 23; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 7, str. 331),

dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE
L 299 z 18.11.2003, str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 4, str. 381),

dyrektywy 2004/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie bezpieczenstwa statkOw powietrznych panstwa trzeciego
korzystajacych z portow lotniczych Wspodlnoty (Dz.Urz. UE L 143
7 30.04.2004, str. 76, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 8, str. 182, z p6zn. zm.),

dyrektywy 2004/82/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie zobowiazania przewoznikoéw do przekazywania danych
pasazeréw (Dz. Urz. UE L 261 z 06.08.2004, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 74, z p6zn. zm.),

dyrektywy 2006/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie wspolnotowej licencji kontrolera ruchu lotniczego (Dz. Urz.
UE L 114/22 7 27.04.2006, str. 22),

dyrektywy 2006/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia

2006 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania operacji przez samoloty



objete czescia II rozdziat 3 tom [ =zalacznika 16 do Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wydanie 2 (1988 r.) (Dz. Urz. UE L
374 227.12. 2006, str. 1 — 4).”;

2) wart. 1 ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

3

Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem
lotnictwa panstwowego, to jest panstwowych statkéw powietrznych, zatog
tych statkow oraz lotnisk panstwowych wykorzystywanych wytacznie do
startow 1 ladowan panstwowych statkow powietrznych.

Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisow art. 1 ust. 6 1 7, art. 2 — 10, art. 12, art. 14, art. 33,
art. 35 ust. 2, art. 43 1 44, art. 60, art. 74, art. 76 ust. 2, art. 89, art. 92,
art. 119 — 126, art. 128, art. 130, art. 133, art. 140, art. 140a — 140d, art. 149

1 150 ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.”;

3) wart. 2:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

375)

ladowiskiem jest obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, ktory moze
by¢ w catosci lub w czg$ci wykorzystywany do startow i ladowan
naziemnego lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych, ujety w ewidencji

ladowisk;”,

b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a i 9b w brzmieniu:

,»9a) lotem handlowym oferowanym niepublicznie jest nieregularny lot handlowy

9b)

niedostgpny, w sposéb bezposredni lub posredni, w ofercie publicznej oraz
realizowany wytacznie na rzecz zamawiajacego 1 na trasie przez niego
ustalonej;

lotem lokalnym jest lot rozpoczynajacy si¢ i konczacy w tym samym

miejscu, wykonywany bez migdzyladowania;”,

c¢) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) przewozem lotniczym jest lot lub seria lotow, w ktorych przewozi sig

pasazerow, towary, bagaz lub pocztg, za wynagrodzeniem lub na podstawie

umowy o czasowym oddaniu statku powietrznego do uzywania;”,



d) w pkt 18 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) zarzadzajacego lotniskiem do zapewnienia funkcjonowania lotniska

z zachowaniem okres$lonych wymagan, ktoérych zarzadzajacy lotniskiem nie

spehitby, kierujac si¢ jedynie interesem handlowym lub statutowym”,

e) dodaje si¢ pkt 20 — 23 w brzmieniu:

,20) aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym jest bezprawny

i celowy akt polegajacy na:

a)

b)

d)

g)

uzyciu w czasie lotu statku powietrznego przemocy przeciwko
osobie znajdujacej si¢ na jego pokladzie, jezeli akt ten moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu tego statku,

zniszczeniu statku  powietrznego albo spowodowaniu jego
uszkodzen, ktore uniemozliwiaja lot lub moga stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa tego statku,

umieszczeniu na pokladzie statku powietrznego przedmiotu,
urzadzenia lub substancji, ktére moga zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu
pasazeréw lub zatogi lub zniszczy¢ statek powietrzny albo spo-
wodowa¢ jego uszkodzenia, mogace uniemozliwi¢ jego lot lub
stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa tego statku w czasie lotu,
porwaniu statku powietrznego z zatoga i pasazerami na poktadzie
lub bez nich, réwniez w celu uzycia statku powietrznego jako
narzedzia ataku terrorystycznego z powietrza,

zniszczeniu  albo  uszkodzeniu wurzadzen naziemnych lub
poktadowych, zaktoceniu ich dziatania lub uzyciu przemocy prze-
ciwko osobie obslugujacej te urzadzenia, w przypadku gdy
powoduje to znaczne zakldcenie ruchu lotniczego lub zagrozenie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

przekazaniu nieprawdziwej informacji, ktéra powoduje zagrozenie
0soOb 1 mienia w komunikacji lotniczej,

zniszczeniu albo powaznym uszkodzeniu urzadzen na lotnisku,
zakloceniu ich dziatania lub uzyciu przemocy przeciwko osobie
obslugujacej te urzadzenia, w przypadku gdy powoduje to znaczne
zaktocenie ruchu lotniczego lub funkcjonowania lotniska Iub

zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;



21) shluzba ochrony lotniska jest:
a) w portach lotniczych — wewngtrzna stuzba ochrony,
b) na pozostalych lotniskach — wewngtrzna stuzba ochrony albo
specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna

— dzialajace na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b 1 mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 1 Nr 180, poz. 1112),
realizujace zadania na rzecz ochrony lotnictwa cywilnego 1 podlegajace
zarzadzajacemu lotniskiem;

22) panstwem trzecim jest panstwo inne niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

23) scentralizowang infrastrukture stanowia sluzace do wykonywania ustug
obstugi naziemnej elementy infrastruktury i1 urzadzenia w porcie
lotniczym, ktorych zlozono$é¢, koszt lub wplyw na $rodowisko nie

pozwala na podziat lub powielenie.”;

4) do art. 5 ust. 1 lit. b dodaje si¢ odno$nik nr 1a w brzmieniu:

L Zgodnie ze sprostowaniem do rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia shuzb
nawigacji lotniczej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE
L 174 z 04.07.2007, str. 27), rozporzadzenie nosi tytul rozporzadzenie (WE)
nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrzne;j.”;

5) wart. 16 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Minister wtasciwy do spraw transportu, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, moze opracowaé, w drodze rozporzadzenia, wykaz
inwestycji celu publicznego w rozumieniu przepisow o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie budowy lub przebudowy

lotniska lub ladowiska, majac na uwadze istniejace programy, strategie i decyzje



3b.

w zakresie polityki transportowej oraz potrzeby podmiotéw zakltadajacych,
rozbudowujacych lub przebudowujacych lotniska lub ladowiska.

Wykaz, o ktorym mowa w ust. 3a, stanowi podstawg¢ do wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z przepisami ustawy

wskazanej w ust. 1.”;

6) wart. 17 wust. 13 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) lekarze specjalisci z zakresu medycyny lotniczej, medycyny transportu lub

medycyny sadowej.”;

7) wart. 21:

a) wust. 2:

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez instytucje zapewniajace

stuzby zeglugi powietrznej;”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wykonywanie zadan w imieniu i na rzecz organow i instytucji Unii
Europejskiej zgodnie z prawem Unii Europejskiej, umowami migdzy-
narodowymi oraz innymi porozumieniami w zakresie lotnictwa
cywilnego;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) sprawowanie nadzoru nad eksploatacja statkéw powietrznych;”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) certyfikacja podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie lotnictwa
cywilnego;”,

pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) wspolpraca z organami, ktérym podlega lotnictwo panstwowe, oraz
innymi jednostkami organizacyjnymi, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania ruchem lotniczym oraz zabezpieczania i obstugi ruchu
lotniczego, a takze zapewniania stuzby poszukiwania i1 ratownictwa
lotniczego;”,

uchyla si¢ pkt 14,



b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W zakresie, o ktérym mowa w ust. 2, Prezes Urzedu wykonuje uprawnienia

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwego organu panstwa

cztonkowskiego oraz kompetentnej witadzy panstwa czlonkowskiego

okreslone w rozporzadzeniach i1 decyzjach Unii Europejskiej niezastrzezone

W niniejszej ustawie, innych ustawach oraz umowach migdzynarodowych na

rzecz ministra wlasciwego do spraw transportu lub innych organéw

administracji publicznej.”;

8) art. 22a otrzymuje brzmienie:

»ATt. 22a.

Wydatki na dofinansowanie zakupu sprzgtu i urzadzen niezbgdnych dla
bezpieczenstwa dziatalno$ci lotniczej 1 nadzoru w tym zakresie,
dofinansowanie obowiazku uzytecznosci publicznej, o ktéorym mowa
w art. 183 1 197, oraz wydatki Urzedu ustala si¢ w ustawie budzetowej do
wysokosci planowanych wplywow z optat, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, z uwzglednieniem przepisow mig¢dzynarodowych, w tym
przepisow prawa Unii Europejskiej, oraz wplywow z realizacji przez

Urzad umow migdzynarodowych.”;

9) po art. 22a dodaje si¢ art. 22b i 22¢ w brzmieniu:

»Art. 22b.

Art. 22c.

Prezes Urzedu udziela dofinansowania zakupu sprzgtu i1 urzadzen
niezbednych dla bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej i nadzoru w tym
zakresie na wniosek podmiotu niezaliczanego na podstawie odrgbnych
przepisow do sektora finanséw publicznych, w formie dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
z uwzglednieniem zasad udzielania i rozliczania dotacji oraz przepisow
mig¢dzynarodowych:
1) szczegotowe warunki 1 tryb oraz kryteria rozdziatu s$rodkow
budzetowych przeznaczonych na dofinansowanie:
a) zakupu sprzgtu i urzadzen niezbednych dla bezpieczenstwa
dziatalnosci lotniczej 1 nadzoru w tym zakresie, o ktérym mowa

w art. 22b,



2)
3)
4)
5)

10) w art. 24:

b) obowiazku uzytecznos$ci publicznej, o ktorym mowa w art. 183
1197,

dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie;

terminy skladania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie;

wzor wniosku o dofinansowanie;

szczegblowe warunki 1 tryb przekazywania 1 rozliczania

dofinansowania.”;

a) ust. I otrzymuje brzmienie:

»l. W Urzedzie dziala Naczelny Lekarz Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej

,Naczelnym Lekarzem”, powotywany i odwolywany przez Prezesa Urzgdu,

sposrod lekarzy bedacych specjalistami z zakresu medycyny lotniczej lub

medycyny transportu z doswiadczeniem z zakresu medycyny lotnicze;j.”,

b) uchyla si¢ ust. 314;

11)art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Opfacie lotniczej podlegaja:

1y

prowadzone przez Prezesa Urzedu czynnos$ci zwiazane z nadzorem

nad lotnictwem cywilnym oraz wykonywane w ramach porozumien

migdzynarodowych, w tym:

a) czynnosci w celu wydania koncesji, zezwolen, licencji,
certyfikatdéw, wyznaczen, upowaznien, $§wiadectw, za§wiadczen
oraz innych dokumentéw okreslonych w niniejszej ustawie i jej
przepisach wykonawczych, przepisach prawa Unii Europejskiej
oraz przepisach migdzynarodowych,

b) sprawowanie nadzoru nad instytucjami zapewniajacymi sluzby
zeglugi powietrznej,

c) sprawowanie nadzoru nad eksploatacja lotnisk i1 ladowisk oraz
dzialalnoscia zarzadzajacych lotniskami,

d) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem innej dzialalno$ci

lotniczej niz wymieniona w lit. b i c,



4.

2) wydawane przez Prezesa Urzgdu koncesje, zezwolenia, licencje,
certyfikaty, Swiadectwa i inne dokumenty okreslone w niniejszej usta-
wie 1 jej przepisach wykonawczych, przepisach prawa Unii
Europejskiej oraz przepisach miedzynarodowych,

3) wydawane przez Prezesa Urz¢du zaswiadczenia,

4) przeprowadzane przez Prezesa Urzedu egzaminy

— chyba Ze sa objete obowiazkiem oplaty pobieranej przez EASA.

Optaty za czynnos$ci okreslone:

1) wust. 1 pkt 1 1it. a i pkt 2 — 4 — sa pobierane od podmiotow
wystepujacych o wymienione w tych przepisach dokumenty lub przy-
stgpujacych do egzamindéw;

2) w ust. 1 pkt 1 lit. b — sa pobierane od instytucji zapewniajacych
stuzby zeglugi powietrzne;j;

3) wust. 1 pkt 1 lit. ¢ — sa pobierane od zarzadzajacych lotniskami lub
ladowiskami;

4) w ust. 1 pkt 1 lit. d — sa pobierane od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ lotnicza.

Prezes Urzedu okre§la, na zasadzie wzajemno$ci, z wyjatkiem

przewoznikow lotniczych pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, w stosunku do obcego przewoznika lotniczego optatg

lotnicza za zezwolenia eksploatacyjne lub ogdlne w wysokosci stawki

zerowej, w przypadku gdy odpowiednie przepisy w panstwie
ustanowienia tego przewoznika taka oplate przewiduja, a polscy
przewoznicy nie sa zobowiazani do jej uiszczenia.

Nie pobiera si¢ oplat lotniczych od pracownikéw Urzedu, w przypadku

gdy uzyskane przez nich w czasie zatrudnienia w Urzedzie kwalifikacje

lub uprawnienia do wykonywania czynnosci lotniczych sa niezbg¢dne do
realizowania przez nich zadan na zajmowanym stanowisku. Przepis ten

stosuje si¢ takze do cztonkow Komisji.

. Ulgi w oplatach lotniczych za egzaminy, o ktéorych mowa w ust. 1,

przystuguja:
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1) milodziezy, ktora nie ukonczyta 21 lat;

2) milodziezy uczacej sig, ktora nie ukonczyta 24 lat;

3) zolierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa;

4) osobom niepelnosprawnym.

6. Opfaty lotnicze, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia dochdd budzetu
panstwa.

7. Sciagniecie naleznosci z tytutu optat, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje
na podstawie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
w zakresie egzekucji obowiazkoéw o charakterze pienigznym.

8. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, kierujac si¢ koniecznoscia
zapewnienia realizacji zadan Urzgdu okreslonych w ustawie, prawie Unii
Europejskiej 1 przepisach migdzynarodowych, w szczeg6lnosci na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, ochrony pasazerow
oraz uzytkownikéw lotnisk i ladowisk, oraz majac na uwadze wynikajace
z tego potrzeby i koszty Urzedu, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz optat lotniczych, o ktérych mowa wust. 1, wysokos$¢ lub
sposob ustalania poszczegolnych stawek optat lotniczych oraz tryb
ich wnoszenia, uwzgledniajac w szczegolnosci:

a) naklad pracy niezbgdny dla realizacji zadan Urzedu okreslonych
w ustawie, aw szczegolnosci zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa ruchu lotniczego i realizacja zobowiazan migdzy-
narodowych,

b) wielko§¢ ruchu pasazerskiego na lotniskach 1 ich kod
referencyjny,

c) wykonana pracg¢ przewozowa W  przyjetym  okresie
rozliczeniowym,

d) koszty zwiazane z zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej
— w przypadku optat za czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. b,

e) ulgi w oplatach za egzaminy, o ktorych mowa w ust. 5;

2) rodzaje specjalno$ci personelu lotniczego iuprawnienia objgte

zwolnieniem z optat, o ktorych mowa w ust. 4.”;
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12) art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. W przypadku kontroli wykonywanej w zakresie ochrony lotnictwa

cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1 — 4, przysluguja réwniez przedstawicielom
Komisji  Europejskiej oraz  przedstawicielom innych  panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, wykonujacym t¢ kontrolg zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji nr 1486/2003/WE z dnia 22 sierpnia
2003 r. ustanawiajacego procedury przeprowadzania inspekcji Komisji
w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. WE L 213
z 23.08.2003, str. 3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7,
str. 405).”;

13) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wpis do rejestru cywilnych statkow powietrznych skutkuje z mocy prawa

przynaleznoscia panstwowa statku powietrznego oraz pociaga za soba poddanie

statku powietrznego obowiazkowemu nadzorowi wtadz lotniczych panstwa

przynaleznosci, w zakresie okreslonym w niniejszej ustawie.”;

14) art. 32 otrzymuje brzmienie:

ATt 32, 1.

Jezeli statek powietrzny zarejestrowany w polskim rejestrze statkow
powietrznych bedzie uzywany przez podmiot, ktorego giowna siedziba,
miejsce statlego pobytu lub miejsce wykonywania dziatalno$ci przy
uzyciu tego statku znajduje si¢ w obcym panstwie, to nadzor, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 2, moze by¢ w catosci lub w czgsci przekazany,
w drodze porozumienia zawartego migdzy Prezesem Urzg¢du a organami
wladz lotniczych panstwa uzytkownika statku powietrznego, organowi
panstwa, w ktorym ten statek bedzie uzywany.

Jezeli statek powietrzny zarejestrowany w obcym rejestrze statkow
powietrznych bedzie uzywany przez podmiot, ktorego gidwna siedziba,
miejsce statlego pobytu lub miejsce wykonywania dziatalnos$ci przy
uzyciu tego statku znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
to nadzor, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2, moze by¢ w catosci lub

w czgsci  przekazany Prezesowi Urzedu, w drodze porozumienia
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zawartego migdzy Prezesem Urzgdu a organami wiladz lotniczych
panstwa rejestracji statku powietrznego.

O przekazaniu nadzoru, o ktorym mowa wust. 1, Prezes Urzedu
zawiadamia Sekretariat Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego oraz wladze lotnicze zainteresowanych panstw, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 83 bis Konwencji o migdzynarodowym

lotnictwie cywilnym, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2.”;

15)w art. 34:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rejestr cywilnych statkoéw powietrznych, zwany dalej ,,rejestrem statkow”,

prowadzi Prezes Urzedu.”,

b) po ust.

1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Rejestr statkow jest jawny. Dokumenty stanowiace podstawe¢ do dokonania

wpisu w rejestrze podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o tajemnicach

prawnie chronionych.”;

16) w art. 36 uchyla si¢ ust. 3;

17)w art. 37:

a) wust. 3:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1)

wazne $wiadectwo zdatno$ci do lotu, pozwolenie na wykonywanie lotow
dla statkow powietrznych kategorii specjalnej albo inny réwnowazny
dokument lub o$wiadczenie o zgodnos$ci wydane zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji nr 1702/2003/WE z dnia 24 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajacego zasady wykonawcze dla certyfikacji  statkow
powietrznych i1 zwiazanych z nimi wyrobow, czg$ci i wyposazenia
w zakresie zdatnosci do lotu i1 ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujacych (Dz. Urz. WE L 243
z 27.09.2003, str. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 7, str. 456);”,
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— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wazna umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
powstate z tytutu uzytkowania statku powietrznego;”,

b) uchyla si¢ ust. 4;

18) w art. 40 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 3, Prezes

Urzgdu wykresla statek powietrzny z rejestru statkow.”;

19) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41. 1. Umowa o czasowym oddaniu polskiego statku powietrznego do uzywania
podmiotowi, ktorego gtowna siedziba, miejsce stalego pobytu lub miejsce
wykonywania dziatalno$ci z uzyciem tego statku znajduje si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, albo umowa o czasowym wzigciu
w  uzytkowanie przez podmiot polski statku powietrznego
niezarejestrowanego w polskim rejestrze statkow wymaga zgody Prezesa
Urzedu w czgséci dotyczacej okreslenia witadz, ktore beda prowadzily
nadzor.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest wazna od dnia wykonalnos$ci
decyzji Prezesa Urzedu akceptujacej te czg$¢ umowy.

3. Prezes Urzedu moze odméwi¢ wydania zgody, o ktérej] mowa w ust. 1,
jezeli nie zostalo zawarte porozumienie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1.

4. Prezes Urzedu moze okresli¢ w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, warunki
bezpieczenstwa eksploatacji statku powietrznego w zakresie, o ktérym
mowa w art. 157 ustawy.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest ujawniana w rejestrze statkow.

6. Przewoznik lotniczy posiadajacy koncesj¢ udzielona na podstawie
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspodlnoty (przeksztalcenie) (Dz. Urz.
UE L 293 z 31.10.2008, str. 3), oddajacy, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1008/2008/WE oraz rozporzadzeniem Rady nr 3922/91/EWG z dnia

16 grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan technicznych
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1 procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz. Urz.
WE L 373 z31.12.1991, str. 4, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 348), statek powietrzny wraz z kompletna
zaloga innemu przewoznikowi posiadajacemu taka koncesjg,
zachowujacy wszystkie funkcje 1 odpowiedzialno$¢ wynikajace
z obowiazkow posiadacza certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC),
pozostaje nadal uzytkownikiem tego statku. Umowy migedzy takimi
przewoznikami nie podlegaja obowiazkowi okre§lonemu w ust. 1.
W przypadku zawarcia takiej umowy przewoznik polski ma obowiazek
zaewidencjonowania i zgloszenia kazdego takiego przypadku Prezesowi

Urzedu.”;

20) w dziale III rozdzial 3 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 3
Zdatno$¢ statkow powietrznych do lotow

Art. 45. Zabrania si¢ uzywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statku
powietrznego, ktéry nie posiada waznego $wiadectwa zdatnosci do lotu,
pozwolenia na wykonywanie lotow dla statkow powietrznych kategorii
specjalnej, zwanego dalej ,,pozwoleniem na wykonywanie lotéw”, albo
innego rownowaznego dokumentu lub nie spetnia warunkow okreslonych
w certyfikacie typu, uzupetliajacym certyfikacie typu, pozwoleniu lub innym
réwnowaznym dokumencie.

Art. 46. 1. Zdatnos¢ statkow powietrznych do lotu oraz zdatnos¢ ich silnikow, §migiet,
czesci i akcesoridw jest sprawdzana przez EASA w toku ich projektowania,
produkcji 1 eksploatacji w zakresie 1 na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i1 utworzenia Europejskie;j
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajacym dyrektywe Rady
91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 1 dyrektywe 2004/36/WE
(Dz. Urz. UE L 79 z 19.03.2008, str. 1).

2. W zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urz¢du ocenia i sprawdza
zdatnos$¢ statkow powietrznych do lotu oraz zdatno$¢ ich silnikéw, Smigiet,

czesci 1 akcesoriow w toku ich projektowania, produkcji i1 eksploatacji
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zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 216/2008/WE, rozporzadzenia

nr 1702/2003/WE oraz rozporzadzenia Komisji nr 2042/2003/WE z dnia

20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnos$ci do lotu statkow

powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci 1 wyposazenia, a takze

w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym

w takie zadania (Dz. Urz. WE L 315 z 28.11.2003, str. 1; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 541).

W zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urzedu, w drodze decyzji

administracyjnej, wydaje, zgodnie z wymaganiami Zalacznika 8 do Kon-

wencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, o ktérej mowa w art. 3

ust. 2, dyrektywy zdatnosci okreslajace obowiazki dla uzytkownikow

1 wlascicieli statkow powietrznych w zakresie ciaglej zdatnosci do lotu statku

powietrznego.

1. W zakresie niezastrzezonym dla EASA Prezes Urzedu, w drodze decyzji
administracyjnej, okres$la, z uwzglednieniem wymagan rozporzadzen
nr 216/2008/WE, nr 1702/2003/WE oraz nr 2042/2003/WE, dziatania
obowiazkowe, ktére nalezy podja¢ jako bezposrednie przeciwdzialanie
problemom w zakresie bezpieczenstwa. Dzialania obowiazkowe,
o ktorych mowa powyzej, moga dotyczy¢ modyfikacji, wymiany lub
obstugi technicznej wyrobow, czes$cii akcesoriow oraz okreslenia
dodatkowych ograniczen i procedur ich uzytkowania.

2. W zakresie objetym rozporzadzeniami, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes
Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, udziela odstepstw od istotnych
wymagan ustanowionych w tych rozporzadzeniach, na warunkach
okreslonych w art. 14 rozporzadzenia nr 216/2008/WE.

3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz na stronie internetowe;j
Urzegdu w sposdb okreSlony w art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

1. W zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urzedu stwierdza

zgodno$¢ czgsci 1 akcesoridow statkow powietrznych z wlasciwymi
przepisami prawa w zakresie ciaglej zdatnosci do lotu statku

powietrznego przez wydanie orzeczenia zdatnos$ci.
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Orzeczenia zdatno$ci wydawane sa bezterminowo.

Wydanie orzeczenia zdatnosci nastepuje na wniosek osoby posiadajacej
interes prawny, ktora przedstawi projekt typu oraz dokumentacje
wykazujaca spetnienie wlasciwych przepisow prawa w zakresie ciagtej
zdatnosci do lotu statku powietrznego.

W orzeczeniu zdatnos$ci Prezes Urzgedu okre$la warunki uzytkowania
czesdci 1akcesoriow statku powietrznego oraz ograniczenia ustalone ze
wzgledu na bezpieczenstwo lotow.

Prezes Urzgdu odmawia wydania orzeczenia zdatnosci, jezeli czgsci
1 akcesoria statkow powietrznych nie spetniaja wymagan ustanowionych
przepisami prawa w zakresie ciaglej zdatnosci do lotu statku
powietrznego.

Prezes Urzedu zawiesza orzeczenie zdatno$ci na okreslony czas, jezeli
czesdci 1 akcesoria statkbw powietrznych przestaty spelnia¢ wymagania
ustanowione przepisami prawa w zakresie ciaglej zdatnosci do lotu statku
powietrznego.

Prezes Urzedu cofa orzeczenie zdatnosci, jezeli w okresie zawieszenia
tego orzeczenia nie zostala przywrdcona zgodno$¢ z przepisami prawa
w zakresie ciaglej zdatno$ci do lotu statku powietrznego.

Prezes Urzedu zmienia orzeczenie zdatnos$ci, jezeli wnioskujacy wykaze
zgodnos$¢ zgloszonej zmiany z przepisami prawa w zakresie ciaglej
zdatnosci do lotu statku powietrznego.

Wydanie orzeczenia zdatnos$ci, jego zawieszenie, jak rowniez odmowa
wydania, zmiana oraz cofnigcie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej Prezesa Urzedu.

W  zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urzgdu stwierdza
zgodnos¢  stanu  technicznego  danego  statku  powietrznego
z wymaganiami okreslonymi w certyfikacie typu oraz ustanowionymi
przepisami prawa w zakresie ciaglte] zdatnosci do lotu statku
powietrznego przez wydanie $wiadectwa zdatno$ci do lotu.

Swiadectwo zdatnosci do lotu wydaje si¢ na czas okreslony, o ile

rozporzadzenie nr 1702/2003/WE nie stanowi inacze;.
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Prezes Urzgdu odmawia wydania §wiadectwa zdatnosci do lotu, jezeli
statek powietrzny nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1.

Prezes Urzedu zawiesza $§wiadectwo zdatnosci do lotu na okreslony czas,
jezeli statek powietrzny przestat spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa
w ust. 1.

Prezes Urzgdu cofa $wiadectwo zdatnosci do lotu, jezeli w okresie
zawieszenia tego $wiadectwa nie zostata przywrdcona zgodnosé
z wymaganiami, o ktéorych mowa w ust. 1.

Dla statkow powietrznych przeznaczonych na eksport Prezes Urzedu

wydaje eksportowe $wiadectwo zdatnosci do lotu.

. Wydanie $wiadectwa zdatno$ci do lotu oraz eksportowego $wiadectwa

zdatnosci do lotu, odmowa ich wydania oraz ich zawieszenie i cofnigcie

nastepuje w drodze decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu.

Art. 51. W zakresie niezastrzezonym dla EASA, statek powietrzny, dla ktorego nie

wydano §wiadectwa zdatno$ci do lotu, znajdujacy si¢ w trakcie prob w locie,

moze zosta¢ dopuszczony do lotow probnych na podstawie wydanego przez

Prezesa Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, $wiadectwa ogledzin

stwierdzajacego spetlnienie wymagan okre§lonych przepisami prawa

w zakresie ciaglej zdatnosci do lotu statku powietrznego.

Art. 52. 1.

Art. 53. 1.

W zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urzedu moze, w drodze
decyzji administracyjnej, zezwoli¢ na wykonanie lotu przez statek
powietrzny nieposiadajacy waznego S$wiadectwa zdatno$ci do lotu,
pozwolenia na wykonywanie lotdow albo innego réwnowaznego
dokumentu lub w warunkach nieprzewidzianych w tych dokumentach lub
dokumentach z nimi zwigzanych w celu: przeprowadzenia prob w locie,
eksportu statku powietrznego, przemieszczenia statku powietrznego do
miejsca, gdzie ma by¢ naprawiony, a takze w innych okolicznosciach
zwigzanych ze sprawdzaniem zdatnosci do lotu statku powietrznego
(zezwolenie na wykonanie lotu w szczegolnych okolicznosciach).

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, jest zabronione wykonywanie
lotu z pasazerami.

Uzytkownik, dowodca i inni cztonkowie zatogi statku powietrznego sa

obowiazani do przestrzegania warunkéw 1 ograniczen ustanowionych
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w $§wiadectwie zdatno$ci do lotu, pozwoleniu na wykonywanie lotow lub
innym rownowaznym dokumencie i dokumentach z nimi zwiazanych.

Uzytkownik statku powietrznego i1 inne osoby wykonujace na jego
zlecenie zadania zwiazane z uzytkowaniem, naprawami lub obstuga
techniczng statku powietrznego maja obowiazek zawiadamiania Prezesa
Urzedu o wszelkich zdarzeniach i okolicznos$ciach mogacych mie¢ istotne

znaczenie dla zdatnosci statku powietrznego do lotu.

Art. 53a. 1. Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia nr 216/2008/WE uznaje si¢ za wazne,

Art. 53b. 1.

na réwni z odpowiednimi dokumentami wydanymi w Rzeczypospolitej
Polskiej, certyfikaty wydane lub potwierdzone przez wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym.

. Prezes Urzgdu moze uznaé, zgodnie z art. 12  rozporzadzenia

nr 216/2008/WE, za wazne, na réwni z odpowiednimi dokumentami
wydanymi w Rzeczypospolitej Polskiej, swiadectwa zdatnosci do lotu,
zezwolenia na lot statku powietrznego bez §wiadectwa zdatnosci do lotu
oraz certyfikaty, wydane lub potwierdzone przez wlasciwy organ obcego

panstwa.

. Uznanie, o ktorym mowa w ust. 2, nastgpuje w drodze decyzji

administracyjne;j.

Prezes Urzedu bada spetnienie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska
przed halasem 1 zanieczyszczeniami ziemi, wody 1 powietrza,
okreslonych w przepisach mig¢dzynarodowych oraz przepisach prawa
Unii Europejskie;.

Prezes Urzgdu stwierdza spetnienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1,
w $wiadectwie zdatnosci w zakresie hatasu, wydawanym w drodze

decyzji administracyjne;j.

3. Jezeli statek powietrzny jest przeznaczony na eksport lub importowany,

Swiadectwo zdatnosci w zakresie halasu moze stwierdzi¢ zamiast
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spetnienia wymagan, o ktérych mowa w wust. 1, speknienie
odpowiadajacych im wymagan okreslonych przez to panstwo.
Swiadectwo zdatnosci w zakresie hatasu powinno, w czasie lotu statku
powietrznego, znajdowac si¢ na jego poktadzie.

Minister wlasciwy do spraw transportu, majac na uwadze wymagania
EASA w zakresie zdatno$ci statkow powietrznych do lotu i ochrony
srodowiska oraz uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznej
eksploatacji statkbw powietrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakie powinny spetnia¢ statki powietrzne ze wzgledu na
ochrong $rodowiska przed hatasem oraz zanieczyszczeniami ziemi, wody
1 powietrza.

W zakresie niezastrzezonym dla EASA, Prezes Urzedu stwierdza
zdatno$¢ statkow powietrznych kategorii specjalnej do lotu oraz zdatnos¢
ich silnikéw, $migiel, czgsci 1 akcesoriow w toku ich projektowania,
produkcji i eksploatacji przez wydanie pozwolenia na wykonywanie
lotow.

Wydanie pozwolenia na wykonywanie lotéw nastepuje na wniosek osoby
posiadajacej interes prawny, ktora przedstawi projekt oraz dokumentacje
wykazujaca spetnienie wiasciwych przepisow technicznych.

W pozwoleniu na wykonywanie lotéw okresla si¢ warunki uzytkowania
statku powietrznego, ograniczenia ustalone ze wzglegdu na bez-
pieczenstwo lotow oraz okres, na jaki zostalo wydane.

Prezes Urzedu odmawia wydania pozwolenia na wykonywanie lotow,
jezeli dany statek powietrzny, jego silnik lub $miglo nie spelnia wymagan
ustanowionych przepisami prawa w zakresie ciagtej zdatnosci do lotu
statku powietrznego.

Prezes Urzgdu zawiesza pozwolenie na wykonywanie lotow na okreslony
czas, jezeli dany statek powietrzny, jego silnik lub $miglo przestat
spelnia¢ wymagania ustanowione przepisami prawa w zakresie ciaglej
zdatnosci do lotu statku powietrznego.

Prezes Urzgdu cofa pozwolenie na wykonywanie lotow, jezeli w okresie

zawieszenia tego pozwolenia nie =zostala przywrocona zgodnosé
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z przepisami prawa w zakresie ciagtej zdatnosci do lotu statku
powietrznego.

Wydanie pozwolenia na wykonywanie lotdw, jego zawieszenie, jak
rowniez odmowa wydania oraz cofnigcie nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej Prezesa Urzgdu.

Projektowanie, produkcja i obsluga statkow powietrznych kategorii
specjalnej jest prowadzona przez podmioty posiadajace -certyfikat,
o ktorym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 6. Pojedyncze egzemplarze statkow
powietrznych kategorii specjalnej moga by¢ produkowane przez
podmioty nieposiadajace certyfikatu pod nadzorem Prezesa Urzgdu.
Prezes Urzedu prowadzi ewidencje podmiotow produkujacych lub
obstugujacych statki powietrzne kategorii specjalnej lub ich czgsci

posiadajacych certyfikat, o ktorym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 6.

Art. 53d.  Certyfikaty typu oraz uzupetniajace certyfikaty typu, wydane przez Prezesa

Art. 53e. 1.

Urzedu dla statkow powietrznych nieobjgtych nadzorem EASA, Prezes

Urzedu moze, w drodze decyzji administracyjnej:

1) zawiesi¢ na okreslony czas — jezeli typ statku powietrznego, silnika
lub $migta przestal spelnia¢ wymagania ustanowione przepisami
prawa w zakresie ciagtej zdatnosci do lotu statku powietrznego;

2) cofna¢ — jezeli w okresie zawieszenia tego certyfikatu nie zostata
przywrdcona zgodno$¢ z przepisami prawa w zakresie ciagtej
zdatnosci do lotu statku powietrznego;

3) zmieni¢ — jezeli wnioskujacy o zmiang w certyfikacie typu lub
uzupetniajacym certyfikacie typu wykaze, ze statek powietrzny, silnik
lub $miglo spetnia wymagania ustanowione przepisami prawa
w zakresie projektu typu.

Minister wiasciwy do spraw transportu, majac na uwadze wymagania

EASA w zakresie zdatno$ci statkow powietrznych do lotu oraz

uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznej eksploatacji statkow

powietrznych, okre$li, w drodze rozporzadzenia, przepisy techniczne

i eksploatacyjne dotyczace statkow powietrznych kategorii specjalne;j,

sposob postepowania przy sprawdzaniu zdatnosci do lotu tych statkow

oraz wzory dokumentdéw z tym zwiazane, a w szczegdlnosci:
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8)
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rodzaje statkoéw powietrznych kategorii specjalnej;

sposob 1 warunki prowadzenia budowy, odbudowy lub modyfikacji
statkow powietrznych kategorii specjalnej;

sposOb postgpowania przy wydawaniu i odnawianiu waznos$ci oraz
zawieszaniu i cofaniu pozwolen na wykonywanie lotow;

sposob prowadzenia inspekcji statkow powietrznych kategorii
specjalnej;

wzdr pozwolenia na wykonywanie lotdéw oraz wzér wniosku o jego
wydanie;

zakres obstugi statkow powietrznych kategorii specjalnej;

sposob postgpowania przy certyfikowaniu podmiotéw projektujacych,
produkujacych i obstugujacych statki powietrzne  kategorii
specjalnej;

sposéb  prowadzenia  ewidencji  podmiotéw  produkujacych

1 obstugujacych statki powietrzne kategorii specjalnej lub ich czgsci.

Minister wlasciwy do spraw transportu, majac na uwadze wymagania

EASA w zakresie zdatnosci statkéw powietrznych do lotu oraz

uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznej eksploatacji statkow

powietrznych, okresli, w zakresie niezastrzezonym dla EASA, w drodze

rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

S)

sposOb postepowania przy zmianie, zawieszaniu i cofaniu certyfikatu
typu, uzupetniajacego certyfikatu typu oraz wzor tych dokumentow;
sposdb  postgpowania przy wydawaniu, zmianie, zawieszaniu
i cofaniu orzeczenia zdatnosci oraz wzor tego orzeczenia i wniosku
0 jego wydanie;

sposOb postgpowania przy wydawaniu, zawieszaniu 1 cofaniu
$wiadectwa ogledzin oraz wzor tego $wiadectwa 1 wniosku o jego
wydanie;

rodzaje prob w locie 1 lotow probnych oraz sposob i warunki ich
przeprowadzania, w tym wymagania dotyczace personelu lotniczego
uczestniczacego w probach w locie i lotach probnych;

sposob sprawdzania zdatno$ci statkéw powietrznych do lotu, w tym

sposob:
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a) postgpowania przy wydawaniu $wiadectwa zdatnosci do lotu oraz
eksportowego $wiadectwa zdatno$ci do lotu, okres waznoSci
Swiadectwa zdatnos$ci do lotu, wzor swiadectwa zdatnosci do lotu
oraz wzor wniosku o jego wydanie, wzor eksportowego
$wiadectwa zdatnos$ci do lotu oraz wzor wniosku o jego wydanie,

b) stwierdzania utrzymywania przez statek powietrzny jego
zdatnosci do lotu,

c) postepowania przy zawieszaniu i cofaniu §wiadectwa zdatnosci do
lotu,

d) postgpowania przy wydawaniu zezwolenia na wykonywanie lotu
w szczegllnych okoliczno$ciach i1 termin jego wazno$ci, wzor
zezwolenia na wykonywanie lotu w szczegolnych okolicznosciach

oraz wzor wniosku o jego wydanie.”;

21) w dziale IV tytut rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:

,Postanowienia ogblne, zaktadanie i rejestrowanie lotnisk™;

22)w art. 54:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l.  Ze wzgledu na dostgpnosé dla uzytkownikéw wyrdznia si¢ lotniska uzytku
publicznego i lotniska uzytku wytacznego.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Lotniskiem uzytku wylacznego jest lotnisko wykorzystywane przez
zarzadzajacego tym lotniskiem, uzytkownikow lotniska wymienionych
w dokumentacji rejestracyjnej tego lotniska oraz za zgoda zarzadzajacego
przez innych uzytkownikéw lotniska.”,
c) dodaje si¢ ust. 4 — 8 w brzmieniu:
»4. Dopuszcza si¢ wykonywanie z lotnisk uzytku wylacznego nastgpujacych
lotow:
1) niehandlowych;
2) handlowych nieregularnych oferowanych niepublicznie — wykonywanych

wylacznie statkami powietrznymi o maksymalnej masie startowej nie-
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przekraczajacej 10.000 kg lub posiadajacych mniej niz 20 miejsc dla
pasazerow;

3) lokalnych.

. W przypadku gdy lotnisko uzytku wytacznego prowadzi nast¢pujaca

dziatalnos¢:

1) zapewnia funkcjonowanie na lotnisku stuzb panstwowych dziatajacych na
rzecz administracji publicznej lub stuzb lotnictwa panstwowego,

2) zapewnia starty i ladowania statkdéw powietrznych wykonujacych loty
w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzi, poszukiwania i ratownictwa,
przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych lub loty humanitarne

— stanowi to $wiadczenie uslug w ogdélnym interesie gospodarczym
w rozumieniu prawa Unii Europejskie;j.
Prezes Urzedu, na wniosek zarzadzajacego, zaopiniowany przez gminy, na
ktorych terytorium jest potozone lotnisko, majac na uwadze interes publiczny,
moze wyrazi¢ zgodg, w formie decyzji administracyjnej, na czasowe otwarcie
lotniska uzytku wylacznego do uzytku publicznego dla okre$lonej kategorii
statkow powietrznych lub w okreslonych porach dnia. Do lotnisk tych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace lotnisk uzytku publicznego.

Minister wilasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,

warunki i procedury wykonywania lotow, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, majac

na uwadze wymagania wynikajace z przepiséw mig¢dzynarodowych 1 prawa

Unii Europejskiej oraz przepisOw w zakresie bezpiecznego 1 nienaruszajacego

regut konkurencji wykonywania tych lotow.

Z uwagi na rolg w polityce rozwoju kraju, wyréznia si¢ lotniska lokalne

(gminne, powiatowe) oraz ponadlokalne (regionalne, krajowe).”;

23)w art. 55:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Zezwolenie na zalozenie lotniska uzytku publicznego moze uzyskac:

1) organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) panstwowa albo samorzadowa jednostka organizacyjna;

3) spotka kapitalowa z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

albo innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
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5)
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Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktorej cztonek zarzadu — w przypadku zarzadu jedno-
osobowego lub co najmniej dwoch czlonkéw zarzadu — w przypadku
zarzadu wieloosobowego, posiadaja udokumentowana znajomos¢ jezyka
polskiego;

stowarzyszenie, ktorego przedmiotem dzialalnosci jest dziatalno$¢
lotnicza, utworzone zgodnie z przepisami prawa polskiego;

osoba fizyczna posiadajaca miejsce stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a w przypadku gdy nie jest ona
obywatelem polskim — rowniez posiadajaca udokumentowana znajomos$¢
jezyka polskiego lub zatrudniajaca co najmniej jedna osobg, upowazniong
do jej reprezentowania, posiadajaca udokumentowana znajomos$¢ jezyka

polskiego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

c) wust. 3:

,»2a. Lotnisko uzytku wylacznego moze zatozy¢ podmiot posiadajacy
miejsce statego pobytu lub siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji  Szwajcarskiej lub  panstwa  cztonkowskiego
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”,

— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1)

2)

dokumenty potwierdzajace spelnienie przez wnioskodawce wymogow,
o ktorych mowa w ust. 2 1 2a;

wypis 1 wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
o ile zostal uchwalony, oraz wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu lotniska oraz obszaréw go
otaczajacych, znajdujacych si¢ w strefie jego oddzialywania, odpis

decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, odpis decyzji
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o warunkach zabudowy albo odpis decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) zatwierdzony przez ministra wilasciwego do spraw transportu plan
generalny lotniska, o ktorym mowa w ust. 4 — w przypadku lotnisk
uzytku publicznego;”,

dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,11) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.”,

d) uchyla si¢ ust. 4,

e) dodaje si¢ ust. 5 — 10 w brzmieniu:

.

Zakladajacy lotnisko uzytku publicznego lub, w przypadku istniejacych
lotnisk uzytku publicznego, zarzadzajacy tym lotniskiem opracowuje plan
generalny lotniska uzytku publicznego, stanowiacy plan rozwoju tego
lotniska wraz ze strefa ochronna na okres nie krétszy niz 20 lat, sporzadzony
przy uwzglednieniu wymagan migdzynarodowych, zwany dalej ,,planem
generalnym”.

Plan generalny, po zaopiniowaniu go przez Prezesa Urzedu oraz po

uzgodnieniu przez:

1) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej — w zakresie zgodnosci z koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju,

2) Ministra Obrony Narodowej — w zakresie terenéw zamknigtych
w rozumieniu przepiséw o geodezji i kartografii

— podlega zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw transportu
w zakresie zgodnosci z polityka transportowa kraju.
Dla obszardéw objetych planem generalnym sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkowe z uwzglednieniem
przepiséw dotyczacych terendw zamknigtych. Jezeli teren zamknigty objety
planem generalnym utraci status terenu zamknigtego, sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu jest
obowigzkowe.

Plan generalny podlega aktualizacji w okresach pigcioletnich lub czg$ciej,

jezeli istniejace lub projektowane cechy techniczno-eksploatacyjne lotniska
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lub warunki ekonomiczne, operacyjne, Srodowiskowe oraz finansowe
wymagaja wprowadzenia zmian w tym planie.

9. Do zmiany planu generalnego przepis ust. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Prezes Urzedu udziela lub odmawia udzielenia zgody na odstgpstwo od
przepisow techniczno-budowlanych dla lotnisk na zasadach okre§lonych
w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.»).”;

24)w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Rejestr lotnisk jest jawny. Dokumenty stanowiace podstawe do dokonania wpisu
w rejestrze podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o tajemnicach prawnie

chronionych.”;

25)w art. 59:
a) wust. 3 dodaje si¢ pkt 3 i1 4 w brzmieniu:
»3) zatwierdzony plan generalny;
4) zatwierdzona instrukcj¢ operacyjna, o ktorej mowa w art. 69.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Do rejestru lotnisk wpisuje si¢ jako zarzadzajacego lotniskiem:
1) zakladajacego lotnisko,
2) inny podmiot — na wniosek zaktadajacego lotnisko
— jezeli spetnia warunki okreslone w art. 59a, a w przypadku lotniska uzytku

publicznego — rowniez w art. 174 ust. 21 3.”;

26) po art. 59 dodaje sig art. 59a w brzmieniu:
»Art. 59a. 1. Potwierdzenie spelnienia wymagan zwiazanych z eksploatacja
1 zarzadzaniem lotniskiem nastgpuje przez:
1) wydanie certyfikatu dla lotniska uzytku publicznego:
a) zgodnie z wymogami Zalacznika 14 do Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 — w stosunku do lotnisk przeznaczonych do

regularnego ruchu migdzynarodowego,
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b) zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu,
o ktérym mowa w ust. 3 — w stosunku do lotnisk, dla ktoérych
Prezes Urzedu wydal decyzje o ograniczonej certyfikacji,
z uwagi na rodzaj wykonywanych lotow na tym lotnisku, pore
dnia, w ktorej loty te sa wykonywane, masg statkow powietrz-
nych lub liczbg pasazerow;
2) ztozenie przez zakladajacego lub zarzadzajacego lotniskiem uzytku
wytacznego deklaracji o zgodno$ci charakterystyk technicznych
1 infrastruktury lotniska albo eksploatacji 1 zarzadzania lotniskiem
z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 3, oraz przeprowadzenie przez Urzad z wynikiem
pozytywnym inspekcji sprawdzajacej na lotnisku.
2. Certyfikat, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje si¢ zgodnie
z przepisami art. 160 — 163a ustawy.
3. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania w stosunku do lotnisk, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 2, oraz sposob 1 tryb przeprowadzania inspekcji
sprawdzajacej, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznej
eksploatacji lotnisk oraz potrzebg zrdéznicowania kryteridw oceny
lotnisk w zaleznosci od ich typu, charakterystyk technicznych i rodzaju

ruchu lotniczego.”;

27) art. 64 otrzymuje brzmienie:

»Art. 64. 1. Kto zamierza naby¢ akcje lub udzialy w spotce zakladajacej lotnisko
uzytku publicznego albo spoétce bedacej zatozycielem lub wiascicielem
istniejacego lotniska uzytku publicznego w ilo$ci zapewniajacej mu
osiagnigcie lub przekroczenie odpowiednio 25 %, 33 % lub 49 % ogdlne;j
liczby gloséw na zebraniu wspdlnikéw lub walnym zgromadzeniu lub
podejmuje inne dziatania, ktorych skutkiem moze by¢ osiagnigcie pozycji
dominujacej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.

Nr 184, poz. 1539, z pozn. zm.”), w podmiocie zaktadajacym albo
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bedacym zalozycielem lub wiascicielem lotniska uzytku publicznego,
zawiadamia o tym ministra wlasciwego do spraw transportu — pod
rygorem niewaznosci.

2. Nie zawiadamia si¢ ministra wlasciwego do spraw transportu, gdy
dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia koncentracj¢ o wymiarze
wspoOlnotowym w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40). W takim przypadku do dziatah tych
stosuje sig¢ przepisy tego rozporzadzenia.

3. Zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ przed
zamierzonym podjgciem dziatan, o ktorych mowa w ust. 1. Dziatania te
moga by¢ podjete, jezeli w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia
minister wlasciwy do spraw transportu nie wyda zakazu, o ktorym mowa
w ust. 4.

4. Minister wiasciwy do spraw transportu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, zakaza¢ — pod rygorem niewaznosci — nabycia akcji lub
udzialéw w ilosci zapewniajace] osiagnigcie lub przekroczenie progéw,
o ktérych mowa w ust. 1, lub podjecia innych dziatan, o ktérych mowa
w ust. 1, ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa publicznego, a takze w przypadku niespeiniania wyma-

gan okreslonych w art. 55 ust. 2.”;

28) po art. 64 dodaje sig art. 64a i 64b w brzmieniu:

,»Art. 64a. 1. Kto zamierza naby¢ akcje lub udziaty w spotce zarzadzajacej lotniskiem
uzytku publicznego w iloSci zapewniajacej mu osiagnigcie lub
przekroczenie, bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty, wigk-
szo$ci glosow na zebraniu wspdlnikow lub walnym zgromadzeniu, takze
na podstawie porozumien zinnymi osobami, lub podejmuje inne
dzialania, ktorych skutkiem moze by¢ osiagnigcie pozycji dominujacej,
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach ~ wprowadzania  instrumentéw  finansowych  do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
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w podmiocie zarzadzajacym lotniskiem uzytku publicznego, zawiadamia
o tym ministra wlasciwego do spraw transportu — pod rygorem
niewaznosci.
Nie zawiadamia si¢ ministra wilasciwego do spraw transportu, gdy
dzialania, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia koncentracj¢ o wymiarze
wspolnotowym w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 139/2004.
W takim przypadku do dziatan tych stosuje si¢ przepisy tego
rozporzadzenia.
Zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ przed
zamierzonym podjeciem dziatan, o ktorych mowa w ust. 1. Dziatania te
moga by¢ podjete, jezeli w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia
minister wlasciwy do spraw transportu nie wyda zakazu, o ktorym mowa
w ust. 4.
Minister wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, zakaza¢ — pod rygorem niewazno$ci — nabycia akcji lub
udzialéw w ilosci, o ktérej mowa w ust. 1, lub podjecia dziatan, o ktérych
mowa w ust. 1, ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa publicznego, a takze w przypadku niespelnienia
wymagan okreslonych w art. 174 ust. 21 3.
Minister wlasciwy do spraw transportu, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa
Urzedu, moze wyrazi¢ sprzeciw, w drodze decyzji administracyjne;j,
wobec uchwaty zarzadu spotki bedacej zalozycielem lub wlascicielem
ponadlokalnego lotniska uzytku publicznego, lub nim zarzadzajacej,
wymienionej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 13, lub
wobec innej dokonanej przez zarzad tej spotki czynnos$ci prawnej,
ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikiem mienia spotki
podstawowym z punktu widzenia funkcjonowania lotniska.
Sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje rowniez uchwaty walnego
zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikéw dotyczace:
1) rozwiazania spoiki;
2) przeniesienia jej siedziby za granicg;

3) zmiany przedmiotu przedsi¢biorstwa spotki;
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4) zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa lub  jego
zorganizowanej czg$ci oraz ustanowienia na nich ograniczonego
prawa rzeczowego.

Zarzad spotki niezwlocznie powiadamia ministra wtasciwego do spraw

transportu o dokonaniu czynnosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 1 lub

2, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dokonania tej

CZynnosci.

Minister wtasciwy do spraw transportu wyraza sprzeciw w terminie

14 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa

wust. 3, jednak nie pdzniej niz w terminie 21 dni roboczych od

dokonania czynnosci prawnej, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, jezeli
czynno$¢ ta narusza bezpieczenstwo publiczne lub porzadek publiczny,

w tym zagraza bezpiecznej i ciaglej komunikacji lotnicze;.

Skutki czynnosci prawnej, o ktéorej mowa w ust. 1 lub 2, ulegaja

zawieszeniu:

1) na czas przyshugujacy ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
na wyrazenie Sprzeciwu;

2) w razie zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
zaskarzenia ostatecznej decyzji ministra wilasciwego do spraw
transportu na drodze sadowej — do chwili zmiany decyzji, jej
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci.

W przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy termin

do zatatwienia sprawy wynosi 14 dni roboczych od dnia otrzymania

wniosku, za§ w przypadku zaskarzenia ostatecznej decyzji ministra
wlasciwego do spraw transportu sad wyznacza rozprawg w terminie

14 dni od dnia wniesienia skargi przez strong.

Ostateczna decyzja ministra wlasciwego do spraw transportu,

w stosunku do ktorej nie ztozono wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy, ktorej nie zaskarzono lub ktorej nie uchylono, skutkuje

niewaznos$cia czynno$ci prawnej od chwili jej dokonania. Dokonana
czynno$¢ prawna, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, o ktérej zarzad spotki

nie powiadomil w terminie okreslonym w ust. 3, jest niewazna.
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8. W przypadku rzeczywistej zmiany przez spotke wykonywanego

10.

11.

12.

13.

przedmiotu jej dzialalnosci, a takze wydania uchwaly o zmianie
przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spotki
podstawowego z punktu widzenia funkcjonowania lotniska, jezeli
zagraza to porzadkowi lub bezpieczenstwu publicznemu, przepisy
ust. 1 — 7 stosuje si¢ odpowiednio. Minister wiasciwy do spraw
transportu, wyrazajac sprzeciw, okresla ponadto w decyzji zakres
obowiazku kontynuacji dotychczasowej dziatalnosci przez spotke,
a w razie potrzeby, takze odpowiedni termin przywrdcenia
dotychczasowej dziatalnosci przez spotke.

W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 8, sprzeciw moze by¢
wyrazony przed zawiadomieniem przez zarzad spotki o tych
zdarzeniach.

Do egzekucji obowiazkéw okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w ust. 8, stosuje sig¢ przepisy dzialu III ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
72005 r. Nr 229, poz. 1954, z pozn. zm.”).

Do roszczen o odszkodowanie z tytutu strat majatkowych poniesionych
przez spotki wskutek wydania przez ministra wlasciwego do spraw
transportu zgodnych z prawem decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 1 8,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2002 r.
o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(Dz. U. Nr 233, poz. 1955).

Przepisy ust. 1 — 11 stosuje si¢ odpowiednio do innych podmiotoéw
okreslonych w art. 55 ust. 2 i art. 174 ust. 2.

Rada Ministrow okres§li, w drodze rozporzadzenia, wykaz spotek,
o ktorych mowa w ust. 1, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego na ponadlokalnych
lotniskach uzytku publicznego, w tym zapewnienia bezpiecznego,
ciaglego 1 efektywnego ruchu pasazerskiego i towarowego na tych

lotniskach.”;
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29) po art. 65 dodaje sig art. 65a 1 65b w brzmieniu:

ATt 65a. 1.

Art. 65b. 1.

Lotniska uzytku publicznego moga by¢ zakladane na gruntach
stanowiacych wylacznie wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis ten nie narusza art. 65 1 225.
Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przedmiotem
uzyczenia, najmu i dzierzawy na rzecz innego podmiotu zarzadzajacego
lotniskiem na cele lotnicze.
Przepis ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku rozbudowy lub
rozwoju istniejacych lotnisk uzytku publicznego, zgodnie z ich planami
generalnymi badz planami zagospodarowania przestrzennego, chyba ze
rozbudowa lub rozw¢j lotniska nastgpuje, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, na gruncie stanowiacym wlasno$¢
zarzadzajacego tym lotniskiem.

Przepisy ust. 1 —3 dotycza takze nieruchomosci zajgtych pod lotniska,

o ktorych mowa w art. 60, przy czym zgodg, o ktérej mowa w ust. 3,

minister wlasciwy do spraw transportu wyraza w uzgodnieniu

odpowiednio z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych.

Ze $rodkéw publicznych moga by¢ finansowane lub wspotinansowane,

zgodnie z przepisami odrgbnymi i prawem Unii Europejskiej:

1) zadania okreslone w art. 22b, 1831 197;

2) inwestycje zaktadajacego lub zarzadzajacego lotniskiem w zakresie
budowy, rozbudowy, przebudowy, utrzymania i wyposazenia
lotnisk uzytku publicznego Iub lotnisk uzytku wylacznego
realizujacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 7.

Minister wlasciwy do spraw transportu, kierujac si¢ potrzeba

zapewnienia rozwoju infrastruktury transportowej, okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
wsparcia finansowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, ze wskazaniem

zadan inwestycyjnych podmiotéw objgtych wsparciem.”;

30) w art. 66 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Statki powietrzne moga startowac¢ i ladowa¢, z zastrzezeniem art. 93, z lotnisk

wpisanych do rejestru lotnisk cywilnych, ktérych dane techniczne

i eksploatacyjne sa opublikowane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji

Lotniczych, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3. Aktualne dane techniczne

i eksploatacyjne lotnisk sa przekazywane do publikacji w Zintegrowanym

Pakiecie Informacji Lotniczych przez zarzadzajacego lotniskiem.”;

31)art. 67 otrzymuje brzmienie:

ATt 67. 1.

Statki powietrzne 1 ich uzytkownicy maja prawo korzystania z lotnisk
uzytku publicznego na rdownych zasadach.

Warunki korzystania z lotnisk uzytku publicznego, w tym oplaty za to
korzystanie, moga by¢ zréznicowane wylacznie w sposob niepowodujacy
dyskryminacji uzytkownikéw i1 zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, w szczeg6lnosci ze wzgledu na rodzaje i charakterystyki
statkow powietrznych oraz charakter wykonywanych operacji lotniczych.
W celu doradztwa i mediacji w sprawach dotyczacych przydzielania
czasOw na start lub ladowanie na lotniskach uzytku publicznego, na
ktérych wprowadzono koordynacje albo organizacje rozktadow lotow, sa
tworzone odpowiednio komitety koordynacyjne albo komitety
organizacyjne, z udzialem przedstawicieli: zarzadzajacych lotniskami,
instytucji zapewniajacych shuzby ruchu lotniczego, uzytkownikow
korzystajacych z lotniska regularnie lub reprezentujacych ich organizacji
oraz podmiotéw $wiadczacych obstuge naziemna.

W celu doradztwa i konsultacji w sprawach zwiazanych z ustugami
obstugi naziemnej oraz z optatami lotniskowymi, na lotniskach uzytku
publicznego tworzy si¢ komitety przewoznikéw lotniczych, z udziatlem
przedstawicieli przewoznikéw lotniczych wykonujacych w danym
sezonie rozkltadowym loty regularne lub serie lotdow nieregularnych
do 1 z danego lotniska oraz przedstawicieli innych uzytkownikow
uzytkujacych regularnie dane lotnisko.

W celu zapewnienia konsultacji i wlasciwe] reprezentacji interesow
zarzadzajacego 1 uzytkownikow lotniska uzytku publicznego,

w szczegdlnosci w sprawach infrastruktury znajdujacej si¢ na obszarze
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tego lotniska lub wjego otoczeniu oraz optat za scentralizowana
infrastruktur¢ lub korzystanie z urzadzen i instalacji tego lotniska,
tworzy si¢ komitet konsultacyjny z udzialem w szczegdlnosci:
zarzadzajacego lotniskiem, instytucji zapewniajacych stuzby ruchu
lotniczego, przedstawicieli przewoznikow lub ich komitetu oraz innych
uzytkownikéw statkow powietrznych, podmiotéw $wiadczacych obstuge
naziemna oraz innych zainteresowanych jednostek.
Komitety finansuja swoja dziatalnos¢ ze srodkow wiasnych.
Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
z uwzglednieniem przepisOw prawa Unii Europejskiej oraz przepisow
migdzynarodowych, szczegdélowy sposob:
1) tworzenia i dziatania komitetow, o ktérych mowa w ust. 3 — 5, oraz
ich wspolpracy migdzy soba i z organizacjami uzytkownikoéw lotnisk,
2) wspoéldziatania oraz konsultacji  komitetow  z zarzadzajacymi
lotniskami
— majac na uwadze poprawg funkcjonowania lotnisk uzytku
publicznego, w ktorych zostaty utworzone oraz zréznicowane zadania
komitetow ze wzgledu na ich rodzaj.
Zarzadzajacy lotniskiem wuzytku publicznego zapewnia rejestracje
i przechowywanie danych dotyczacych deklarowanych przez przewoz-
nikoéw rozktadoéw lotow oraz ich realizacji.
Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego zapewnia, na sze$¢ miesigcy
przed kazdym sezonem rozkladowym, przeprowadzenie oceny
przepustowosci  lotniska  przy  uzyciu  metody  uzgodnionej
z uzytkownikami lotniska 1 przedstawienie ich Prezesowi Urzedu.
Wprowadzenie oraz zniesienie w porcie lotniczym koordynacji albo
organizacji rozktadow lotdw, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady
nr 95/93/WE z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych
Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 14 z 22.01.1993; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 3, z p6zn. zm.), nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu, wydanej po zasiggnigciu opinii

podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 tego rozporzadzenia.
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Prezes Urzedu znosi koordynacj¢ albo organizacje rozkladéw lotow,

jezeli ustaty okoliczno$ci uzasadniajace jej wprowadzenie.”;

32)art. 67b — 67g otrzymuja brzmienie:

»Art. 67b. 1.

W porcie lotniczym, w ktorym wprowadzono koordynacjg, Prezes

Urzedu wyznacza spotke prawa handlowego do pelnienia funkcji

koordynatora.

Wyznaczenie  koordynatora  nastgpuje = w  drodze  decyzji

administracyjnej wydanej na wniosek zarzadzajacego lotniskiem,

zawierajacy nastgpujace dane dotyczace spotki bedacej kandydatem do

wyznaczenia jej na koordynatora:

1) firmg oraz siedzibeg spotki;

2) odpis z whasciwego rejestru;

3) os$wiadczenie o wyrazeniu zgody przez spotke na wyznaczenie jej
jako koordynatora.

Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, dotaczasi¢ dokumenty

potwierdzajace, ze nie wystgpuja okolicznosci, o ktorych mowa

w ust. 4.

Prezes Urzedu odmawia wyznaczenia koordynatora, jezeli:

1) kandydat nie spetnia wymogoéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1

12 rozporzadzenia nr 95/93/WE;

2) osoba wuprawniona do reprezentowania spotki lub majaca
wykonywa¢ faktycznie zadania koordynacyjne:

a) nie posiada zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
stanowisku koordynatora, co zostato stwierdzone orzeczeniem
lekarskim,

b) byla skazana prawomocnym wyrokiemsadu za umysSlne
przestgpstwo: skarbowe, przeciwko bezpieczenstwu w  ko-
munikacji, bezpieczenstwu powszechnemu, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi  pienigdzmi 1  papierami
wartosciowymi, prawom o0s0b wykonujacych pracg zarobkowa

lub wiarygodnos$ci dokumentow;
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3)

4)
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osoba majaca wykonywa¢ faktycznie zadania koordynacyjne nie
posiada wlasciwego przygotowania do wykonywania tych zadan lub
doswiadczenia w zakresie koordynacji lub organizacji rozktadow
lotow;

spotka nie wyraza zgody na petnienie obowiazkéw koordynatora.

W porcie lotniczym, w ktérym wprowadzono organizacj¢ rozktadow

lotéw, zarzadzajacy lotniskiem, po uzyskaniu zgody Prezesa Urzedu,

wyznacza osobg fizyczna lub prawna albo inna jednostke organizacyjna

do pelnienia funkcji organizatora rozktadoéw lotow.

Prezes Urzgdu odmawia wydania zgody, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli

kandydat na organizatora rozktadow lotow:

1)

2)

3)

4)

nie spelnia wymogdéw, o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 1 2

rozporzadzenia nr 95/93/WE;

w przypadku osoby fizyczne;j:

a) nie posiada zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
stanowisku organizatora rozkladow lotdw, co zostalo
stwierdzone orzeczeniem lekarskim,

b) byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za umyS$lne
przestgpstwo: skarbowe, przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, bezpieczenstwu powszechnemu, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi 1 papierami
wartosciowymi, prawom o0s0b wykonujacych pracg zarobkowa
lub wiarygodnosci dokumentows;

w przypadku osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjnej —

jezeli osoba uprawniona do jej reprezentowania lub wykonujaca

faktycznie zadania organizacyjne spetnia przestanki, o ktoérych

mowa w pkt 2;

nie wyrazit zgody na petnienie obowiazkoéw organizatora rozktadow

lotow.

Koordynator i organizator rozktadéw lotow realizuja zadania okre$lone

odpowiednio w art. 4 ust. 2 — 8 rozporzadzenia nr 95/93/WE.
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Koordynator i organizator rozktadow lotow nie odpowiadaja za szkodg

wyrzadzona w zwiazku z prowadzong przez siebie dzialalnoscia, chyba

ze szkoda ta wynikta z ich winy umyslnej lub razacego niedbalstwa.

Prezes Urzedu sprawuje nadzér nad dzialalnoscia koordynatora

1 organizatora rozkltadow lotow, w szczegdlnosci pod wzgledem oceny

ich dziatan w zakresie zachowania zasad niedyskryminacji, rzetelnosci,

niezaleznosci, obiektywizmu i przejrzystosci.

Realizujac nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu moze zadac

udzielania przez koordynatora i organizatora rozktadoéw lotow:

1) wszelkich wyjasnien i informacji dotyczacych jego dzialalnosci;

2) dostgpu do wszelkich pomieszczen, materiatéw, dokumentéw oraz
innych danych zwiazanych =z dziatalnoscia koordynatora
1 organizatora rozktadow lotow, a takze wykonywac ich kopie lub

odpisy.

Art. 67f. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, odwoluje koordynatora

1 organizatora rozktadow lotow, jezeli:

)]

2)

3)

4)

Art. 67g. 1.

koordynator 1 organizator rozktadéw lotow pelnia swoje obowiazki

W sposOb niezgodny z warunkami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 112

rozporzadzenia nr 95/93/WE, w szczegolnosci powodujacy utrudnienia

dla dziatalnos$ci przewoznikow w porcie lotniczym;

w przypadku koordynatora — koordynator przestat spetnia¢ warunki

wyznaczenia;

w przypadku organizatora rozkladéw lotow — organizator przestat

spetnia¢ warunki uzyskania zgody Prezesa Urzedu;

zostala zniesiona odpowiednio koordynacja albo organizacja rozktadéw

lotow.

Koszty koordynacji w porcie lotniczym sa pokrywane z oplat za

koordynacje.

Optata za koordynacje jest wnoszona przez:

1) przewoznika lotniczego operujacego do 1 z danego portu
lotniczego — w wysokosci 50 % tej optaty;

2) zarzadzajacego lotniskiem — w wysokosci 50 % tej optaty.
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3. Wysoko$¢ optaty za koordynacj¢ podlega zatwierdzeniu przez Prezesa
Urzedu.
4. Koszty organizacji rozktadow lotéw ponosi zarzadzajacy danym

lotniskiem.”;

33) po art. 67g dodaje sig art. 67h 1 671 w brzmieniu:

»Art. 67h. W przypadku gdy zadania koordynatora i organizatora rozktadow lotow sa

Art. 671.

34) w art.

wykonywane przez podmiot prowadzacy takze inna dziatalnos$¢, jest on
obowiazany prowadzi¢ odrgbna rachunkowo$¢ dotyczaca dzialalnosci
w zakresie koordynacji albo organizacji rozkladow lotow od

rachunkowosci dotyczacej innej dziatalnosci.

Minister wtasciwy do spraw transportu, majac na uwadze przepisy prawa

Unii Europejskiej oraz uwzgledniajac zasady przejrzystosci, obiektywizmu

1 niedyskryminacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki

1 sposob:

1) ustalania parametréw przepustowosci lotniska i przeprowadzania oceny
tej przepustowosci;

2) ustalania i1 pobierania optat za koordynacjg, a takze warunki ich
zatwierdzania przez Prezesa Urzgdu;

3) sprawowania nadzoru nad  funkcjonowaniem  koordynatora
1 organizatora rozktadow lotow;

4) postgpowania w przypadku odwotania koordynatora i organizatora
rozkladow lotow;

S)postgpowania w przypadku zniesienia koordynacji i1 organizacji
rozkladow lotow.”;

68:

a) uchyla si¢ ust. 1,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 4,

¢) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany, na wniosek komendanta placoéwki

Strazy Granicznej stwierdzajacy istnienie zagrozenia bezpieczenstwa lotow,

do bezzwlocznego uniemozliwienia wykonywania pracy lub innych
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czynnos$ci osobie realizujacej zadania zwiazane z kontrola bezpieczenstwa

w portach lotniczych.”,

d) po ust. 2b dodaje sig ust. 2¢c w brzmieniu:

»2C. Zarzadzajacy lotniskiem nieposiadajacym lotniczego przej$cia granicznego

moze udostgpni¢ lotnisko do wykonywania migdzynarodowych lotow
nichandlowych, na zasadach okre§lonych w art. 73 ust. 5, po uzyskaniu
zgody Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej i wlasciwych organow

stuzb celnych. Zgoda ta jest udzielana na czas oznaczony.”,

e) wust. 3 dodaje si¢ pkt 3 — 7 w brzmieniu:

3)
4)
5)

6)

7)

posiada¢ system zarzadzania bezpieczenstwem na lotniskach — o ile jest
wymagany;

koordynowac prace zespotu ochrony lotniska;

posiada¢ zaktualizowany plan generalny lotniska;

okresli¢ granice czgsci lotniczej lotniska, podlegajaca zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu;

posiada¢ zezwolenie, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1.”,

f) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Zarzadzajacy lotniskiem, na ktérym funkcjonuje lotnicze przej$cie graniczne,

po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo komendantem placowki
Strazy Granicznej, jest obowiazany do zapewnienia fizycznego oddzielenia
pasazerow lotow wewngetrznych, okreslonych w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
(WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajacego wspolny kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006,
str. 1), od pasazerow innych lotow, podlegajacych odprawie granicznej,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w zalaczniku nr VI pkt 2 do tego
rozporzadzenia.

Zarzadzajacy lotniskiem, przewoznik lotniczy lub agent obslugi naziemnej,
wykonujacy czynno$ci obslugi pasazeréw i transportu migdzy statkiem
powietrznym a obiektami portu lotniczego, jest obowiazany skierowac
pasazerow do wyznaczonych czgsci portu lotniczego, z uwzgl¢dnieniem
oddzielenia pasazerow lotow wewngtrznych niepodlegajacych odprawie

granicznej, okreslonych w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia nr 562/2006/WE, od



40

pasazerow innych lotow podlegajacych odprawie granicznej wedlug zasad

okreslonych w zalaczniku nr VI pkt 2 do tego rozporzadzenia.”;

35)w art. 73 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku migdzynarodowych lotéw niehandlowych, w szczego6lnosci

wykonywanych w ramach imprez sportowych i kulturalnych, starty i ladowania

statkow powietrznych na lotniskach innych niz okreslone w ust. 1 moga by¢

wykonywane z uwzglednieniem art. 145 1 146 oraz po powiadomieniu instytucji

zapewniajacej shuzby ruchu lotniczego.”;

36) art. 74 otrzymuje brzmienie:

ATt 74. 1.

3.

Stuzby publiczne i organy administracji publicznej korzystaja z obiektow
1 urzadzen lotniska w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan.
Zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany udostgpni¢  stuzbom
publicznym 1 organom administracji publicznej niezbgdne obiekty
iurzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, za$ stuzby publiczne i1 organy
administracji publicznej sa obowiazane pokry¢ koszty eksploatacji tych
obiektow 1 urzadzen w wysokosci kosztoéw faktycznie poniesionych
z tego tytutu przez zarzadzajacego lotniskiem.

Obowiazek pokrywania przez Straz Graniczna kosztow eksploatacji
obiektow 1 urzadzen lotniska, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie
wynikajacym ze wspoldziatania Strazy Granicznej z Prezesem Urzedu
sprawujacym nadzér nad wykonywang przez zarzadzajacego lotniskiem
kontrola bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, obejmuje wyltacznie
koszty:

1) zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, wody 1 gazu;

2) ustug telekomunikacyjnych.

Szczegotowe warunki udostgpnienia obiektéw 1 urzadzen, o ktorych
mowa w ust. 1 —3, okre§laja umowy zawierane migdzy zarzadzajacym
lotniskiem a stuzbami publicznymi i organami administracji publiczne;.
Przepisy ust. 1 — 4 nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67)
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oraz innych ustaw okres$lajacych zadania stuzb i organéw, o ktorych

mowa w ust. 1.”;

37)art. 75 otrzymuje brzmienie:

»Art. 75. 1. Zarzadzajacy lotniskiem moze pobiera¢ optaty od uzytkownika statku

powietrznego lub innego posiadacza statku powietrznego w momencie
wykonywania operacji lotniczej z tytulu $wiadczenia na jego rzecz na
lotnisku ustug zwiazanych z obstuga startow, ladowan 1 postoju statkow
powietrznych, przylotem 1 odlotem pasazerow, w tym pasazerow
niepelnosprawnych oraz o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu nr 1107/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw 0sob niepelnosprawnych
oraz 0sOb o ograniczone] sprawno$ci ruchowej podrézujacych droga
lotnicza (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 1), oraz obstuga tadunkow
(oplaty lotniskowe).

Optaty lotniskowe nie obejmuja ustug, o ktéorych mowa w art. 176
1art. 180 ust. 2.”;

38) w art. 76 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Nie pobiera si¢ optat lotniskowych za starty, ladowania i postdj statkow

powietrznych:

1) wykonujacych loty w celu obrony przed skutkami klgsk zywiotowych oraz

2)

3)

ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego — chyba ze loty te sa wykonywane
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;

panstwowych statkow powietrznych wykonujacych loty w przypadkach
ochrony granic, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicz-
nego;

statkow powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lotniskach,

o ktorych mowa w art. 60 ust. 3.”;

39) art. 77 otrzymuje brzmienie:

HArt. 77. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego opracowuje projekt optat

lotniskowych zawierajacy w szczegdlnosci ich wysokosci, zasady
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udzielania znizek i1 rabatow, zasady naliczania tych optat oraz termin ich
obowiazywania.

Projekt optat lotniskowych, o ktérym mowa wust. 1, oraz zasady
pobierania optat ustala si¢ z zachowaniem zasady réwnego traktowania
uzytkownikéw lotniska uzytku publicznego.

Projekt optat lotniskowych, o ktorym mowa wust. 1, zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego przedstawia, do dnia 1 sierpnia roku
poprzedzajacego wprowadzenie optat, do zaopiniowania przedsta-
wicielom przewoznikéw lotniczych, ktérzy wykonuja w danym sezonie
rozktadowym loty regularne lub serie lotow nieregularnych do i z danego
lotniska, przedstawicielom innych uzytkownikow uzytkujacym regularnie
to lotnisko albo funkcjonujacemu na lotnisku komitetowi przewoznikow
lotniczych.

W  przypadku zawarcia porozumienia w sprawie ustalenia optat
lotniskowych migdzy zarzadzajacym lotniskiem a podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 3, zarzadzajacy lotniskiem przedstawia ustalone optaty
lotniskowe do wiadomosci Prezesa Urzedu, w terminie do dnia
1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok wprowadzenia optat, wraz
z porozumieniem dotyczacym tych optat. Okres obowiazywania optat,
ustalonych w drodze porozumienia, nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata.
Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje zmiang
ustalonych optat lotniskowych, o ktérych mowa w ust. 4, w przypadku
gdy naruszaja one przepisy prawa, interesy Rzeczypospolitej Polskiej lub
zagrazaja rozwojowi rynku przewozow lub ustug lotniczych.

W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 4,
zarzadzajacy lotniskiem przedstawia Prezesowi Urzgdu, w terminie do
dnia 1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok wprowadzenia optat,
projekt optat lotniskowych wraz z uzasadnieniem.

Projekt optat lotniskowych, o ktorym mowa wust. 6, w przypadku
lotnisk, na ktorych liczba obstuzonych pasazerow w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok przedstawienia projektu Prezesowi Urzgdu

przekroczyta 1 milion, podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgdu.
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Prezes Urzgdu, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia
zatwierdzenia projektu optat lotniskowych, o ktdrym mowa w ust. 6, na
lotniskach, o ktorych mowa w ust. 7, w przypadku gdy narusza on
przepisy prawa, interesy Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraza
rozwojowi rynku przewozow lub ustug lotniczych.

Prezes Urzgdu w przypadku lotnisk, na ktérych liczba obstuzonych
pasazeréw w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok przedstawienia
mu projektu nie przekroczyta 1 miliona, moze, w drodze decyzji
administracyjnej, w terminie miesiagca od dnia otrzymania projektu,
nakaza¢ zmiang projektu opftat, jezeli projekt narusza przepisy prawa,
interesy Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraza rozwojowi rynku
przewozow 1 ushug lotniczych. W przypadku gdy Prezes Urzedu nie
nakaze zmiany optat w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu
oplat, optaty te wchodza w zycie w terminie okreslonym w tym projekcie,
jednak nie wcze$niej niz po uplywie miesiagca od dnia otrzymania
projektu przez Prezesa Urzedu.

Okres obowiazywania optat lotniskowych, o ktérych mowa w ust. 71 9,
ustala si¢ na 1 rok kalendarzowy.

Terminy, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, moga by¢ za zgoda Prezesa
Urzedu skrocone w uzasadnionych okoliczno$ciach.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5, 8 1 9, Prezes Urzedu w decyzji
administracyjnej wskazuje termin na przedtozenie przez zarzadzajacego
lotniskiem  nowego  projektu  oplat  lotniskowych  zgodnego
z obowiazujacymi przepisami. Przepisy ust. 4 1 6 stosuje sig
odpowiednio.

Do czasu ustalenia nowych optat lotniskowych w trybie okre§lonym
w ust. 12 obowiazuja oplaty stosowane w dniu wydania decyzji przez
Prezesa Urzedu, za$ w przypadku ustalania optat po raz pierwszy — optaty
ustalone przez Prezesa Urzedu.

Optaty lotniskowe sa oglaszane w Dzienniku Urzegdowym Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz publikowane w Zintegrowanym Pakiecie

Informacji Lotniczych, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3.
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15. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych
1 ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu
opinii Prezesa Urzedu, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania dotyczace ustalania i zatwierdzania oraz nakazywania zmiany
optat lotniskowych, z uwzglednieniem zasad ustalonych w art. 67 ust. 1
12 oraz zasad wynikajacych z przepisOw migdzynarodowych.

16. Prezes Urzedu, z uwzglednieniem programu, o ktorym mowa w art. 16
ust. 3, programow rzadowych i samorzadowych dotyczacych rozwoju
regionalnego, na wniosek wilasciwej jednostki samorzadu wojewodztwa,
moze wyrazi¢ zgodg, aby szczegétowe warunki ustalenia optat
lotniskowych na lotniskach, o ktérych mowa w ust. 9, znajdujacych si¢
w danym wojewodztwie, byly okreslane przez wiasciwe organy
samorzadu wojewodztwa. W takim przypadku przepisow ust. 1 — 13
i rozporzadzenia wydanego na podstawie ust. 15 nie stosuje sig.

17. Prezes Urzedu moze cofnaé zgode, o ktorej mowa w ust. 16, w sytuacji
kiedy szczegdtowe warunki ustanowienia optat lotniskowych zagrazaja

rozwojowi rynku przewozow i ustug lotniczych.”;

40) w art. 82 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) opracowuje 1 przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu program ochrony
lotniska oraz wyznacza osobg odpowiedzialng za nadzér nad funkcjonowaniem

systemu przepustek na lotnisku;”;

41)po art. 83 dodaje si¢ art. 83a w brzmieniu:
»Art. 83a. 1. Wszystkie osoby znajdujace si¢ na terenie lotniska sa obowigzane do
przestrzegania istosowania si¢ do nakazow 1 zakazéw zawartych
w przepisach porzadkowych ustalonych przez zarzadzajacego tym
lotniskiem, zgodnie z przepisami rozporzadzenia, o ktorym mowa
w ust. 2.
2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngtrznych i ministrem wlasciwym do spraw

finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, podstawowe
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przepisy porzadkowe zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa
1 ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku, obowiazujace w stosunku
do wszystkich 0s6b znajdujacych si¢ na terenie lotniska, uwzgledniajac

warunki i wymagania funkcjonowania transportu lotniczego.”;

42)w art. 84 w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opracowac, z uwzglednieniem przepisOw mig¢dzynarodowych, plan dzialania

w sytuacji zagrozenia uzgodniony z:

a) wlasciwym terenowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy

Pozarnej — w przypadku portow lotniczych,

b) komendantem powiatowym albo miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej —

w przypadku pozostatych lotnisk;”,

b) uchyla sig pkt 2,

¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zorganizowa¢ 1 zapewni¢ wlasng lotniskowa stuzbe ratowniczo-gasnicza,

wyposazona w sprzg¢t specjalistyczny — w przypadku portu lotniczego albo

zapewni¢ na czas operacji lotniczych lotniskowa stuzbg ratowniczo-gasnicza

realizowana przez jednostk¢ ochrony przeciwpozarowej okreslona

W przepisach o ochronie przeciwpozarowe;j;”;

43) po art. 87 dodaje sig art. 87a w brzmieniu:

LArt. 87a. 1.

Zabrania si¢ emitowania lub powodowania emisji, w strefach
przestrzeni powietrznej wykorzystywanej do zeglugi powietrznej,
wiazki lasera lub $wiatla z innych zrédet w kierunku statku
powietrznego w sposdb mogacy spowodowac ol$nienie, o$lepienie lub
wystapienie poswiaty i mogacy stworzy¢ zagrozenie bezpieczenstwa
statku powietrznego albo zycia lub zdrowia zatogi lub pasazerow na
jego poktadzie.

Instytucja zapewniajaca stuzbg ruchu lotniczego moze wyda¢ zgode na
uzycie lasera lub $wiatta z innych Zrédet w strefach, o ktorych mowa

w ust. 1, jezeli uzycie to nie bedzie zagrazato bezpieczenstwu statku
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powietrznego oraz zyciu 1 zdrowiu zalogi 1 pasazerOw na jego
poktadzie.
3. Zgode, o ktorej] mowa w ust. 2, wydaje si¢ na wniosek zlozony
w terminie 14 dni przed planowanym uzyciem lasera lub $wiatla
z innych zrddet.
4. Minister wilasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, z uwzglednieniem przepisOw migdzynarodowych:
1) strefy przestrzeni powietrznej wykorzystywanej do zeglugi
powietrznej, o ktorych mowa w ust. 1;
2) szczegotowe warunki uzycia lasera lub $wiatla z innych zrodet
w tych strefach;
3) tryb wydawania zgody na uzycie lasera lub $wiatta z innych

zrodel.”;

44)w art. 88:
a) ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

»1. Prezes Urzedu prowadzi rejestr lotniczych urzadzen naziemnych, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1, wykorzystywanych do operacyjnego zabezpieczenia
zeglugi powietrznej, zwany dalej ,,rejestrem urzadzen naziemnych”.

2. Rejestr urzadzen naziemnych jest jawny. Dokumenty stanowiace podstawe
do dokonania wpisu w rejestrze podlegaja ochronie zgodnie z przepisami
o tajemnicach prawnie chronionych.

3. Wpisowi do rejestru urzadzen naziemnych podlegaja nastgpujace lotnicze
urzadzenia naziemne, wykorzystywane do operacyjnego zabezpieczenia
zeglugi powietrzne;:

1) urzadzenia tacznosci;

2) urzadzenia radiolokacyjne;

3) urzadzenia radionawigacyjne;

4) wzrokowe pomoce nawigacyjne;

5) automatyczne systemy pomiarowe parametrow meteorologicznych;
6) urzadzenia i systemy przetwarzania i zobrazowania danych.”,

b) ust. 516 otrzymuja brzmienie:
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Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, wnioskodawca jest obowigzany

dotaczy¢:

1) informacj¢ o rodzaju urzadzenia i celu, w jakim ma by¢ stosowane;

2) wspotrzedne geograficzne anteny promieniujacej urzadzenia — jezeli
dotyczy danego urzadzenia;

3) charakterystyke techniczna urzadzenia;

4) odpis pozwolenia radiowego — jezeli takie pozwolenie jest wymagane;

5) dokument potwierdzajacy wybudowanie 1 oddanie do uzytku urzadzenia
naziemnego zgodnie z przepisami prawa budowlanego i przepisami
wydanymi na podstawie art. 92 pkt 2;

6) dokument potwierdzajacy prawo wnioskodawcy do korzystania
z nieruchomosci, na ktorej ma by¢ wykorzystywane urzadzenie
naziemne.

Wymogi, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2, 5 1 6, nie dotycza przenosnych

lotniczych urzadzen naziemnych.”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Uzytkownik lotniczych urzadzen naziemnych jest obowiazany zglasza¢ do

rejestru urzadzen naziemnych wszelkie zmiany dotyczace tych urzadzen.”,

ust. 7 — 9 otrzymuja brzmienie:

»7. Prezes Urzegdu odmawia wpisania lotniczego urzadzenia naziemnego do

rejestru urzadzen naziemnych, jezeli zataczone do wniosku dokumenty sa
niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym albo lotnicze urzadzenie
naziemne nie odpowiada warunkom technicznym okre$lonym w tych
dokumentach lub warunkom technicznym ustalonym na podstawie art. 92
pkt 2.

O wpisie oraz odmowie wpisania lotniczego urzadzenia naziemnego do
rejestru urzadzen naziemnych oraz o jego wykresleniu z rejestru, jak rowniez
o zmianie danych zawartych w rejestrze rozstrzyga Prezes Urzedu w drodze
decyzji administracyjne;j.

Lotnicze urzadzenie naziemne moze by¢ wykorzystywane do operacyjnego
zabezpieczenia zeglugi powietrznej, jezeli jest wpisane do rejestru urzadzen

naziemnych.”;
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45) art. 93 otrzymuje brzmienie:

»Art. 93. 1.

Statki powietrzne moga wykonywac¢ starty i ladowania takze z ladowisk,

ktorych parametry techniczne i1 eksploatacyjne pozwalaja na bezpieczne

wykorzystywanie ich przez statki powietrzne, w nastgpujacych celach:

1) przeprowadzania imprez kulturalnych, sportowych, propagandowych,
reklamowych;

2) wykonywania uslug lotniczych nieobejmujacych przewozu
lotniczego;

3) prowadzenia szkolenia — jezeli program szkolenia przewiduje nauke
w takim terenie, a lot odbywa si¢ wytacznie w tym celu;

4) wykonywania lotéw lokalnych;

5) ratowania zycia i zdrowia ludzkiego, poszukiwania i ratownictwa lub
zwalczania klgsk zywiotowych;

6) wykonywania lotow statkami powietrznymi, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2.

Za wybor terenu na ladowisko 1 bezpieczna jego eksploatacje odpowiada

dysponent ladowiska, ktory uzgadnia lokalizacj¢ ladowiska i zasady jego

eksploatacji z wlasciwymi miejscowo organami gminy.

. Ladowiska podlegaja wpisowi do ewidencji ladowisk, prowadzonej przez

Prezesa Urzedu, na wniosek ztozony przez wiasciciela lub dysponenta
terenu, uzgodniony z wilasciwymi miejscowo organami gminy oraz
instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego.

Prezes Urzgdu odmawia wpisu ladowiska do ewidencji, o ktorej mowa
w ust. 3, jezeli funkcjonowanie tego ladowiska moze zagrozic¢
bezpieczenstwu ruchu lotniczego.

Starty 1 ladowania statkbw powietrznych moga by¢ wykonywane
z ladowisk tylko za zgoda dysponenta terenu i zgodnie z instrukcja
operacyjna ladowiska.

Odpowiedzialno$¢ za wybdr ladowiska jako miejsca startu, postoju
1 ladowania statku powietrznego oraz za powstanie ewentualnych szkéd
zwiazanych ze startem, postojem i ladowaniem oraz wykonywaniem lotu
przez statek powietrzny ponosi organizator lotu lub osoba wykonujaca

lot.
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Ladowisko, na wniosek dysponenta terenu, moze by¢ czasowo

zarejestrowane jako lotnisko po wskazaniu zarzadzajacego tym

lotniskiem i spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie ust. 8 pkt 2.

Minister wtasciwy do spraw transportu, majac na uwadze bezpieczenstwo

statkow powietrznych i 0sob trzecich, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki wykorzystywania ladowisk przez statki
powietrzne, tryb zglaszania ladowisk do ewidencji oraz sposob
prowadzenia i wzoér ewidencji ladowisk;

2) szczegdtowe warunki czasowego zarejestrowania ladowiska

w rejestrze lotnisk.”;

46) po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:

»ATt. 93a. 1.

Dopuszcza si¢ w sytuacjach szczegdlnych wykorzystanie do startu
1 ladowania statku powietrznego, a w szczegélnosci balonu lub
szybowca, innego terenu niz lotnisko i1 ladowisko, zwanego dalej
»terenem przygodnym”, za zgoda wtasciciela lub dysponenta danego
terenu, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

Start 1 ladowanie statku powietrznego z terenu przygodnego moze si¢

odby¢ po upewnieniu si¢ przez dowoddce statku powietrznego, ze jest

mozliwe bezpieczne wykonanie takiej operacji zgodnie z instrukcja
uzytkowania statku powietrznego.

W przypadkach:

1) konieczno$ci wykonania ladowania zapobiegajacego znalezieniu si¢
statku powietrznego w sytuacji stanowiacej potencjalne zagrozenie
jego bezpieczenstwa, gdyby kontynuowat lot,

2) transportu medycznego stuzacego ratowaniu zycia lub zdrowia
ludzkiego,

3) udzialu lotnictwa w zwalczaniu klgsk zywiotowych lub w innych
naglych stanach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

4) lotow wykonywanych przez statki powietrzne bez napgdu

— mozliwe jest wykonanie ladowania statku powietrznego bez zgody

wlasciciela lub dysponenta danego terenu z obowiazkiem pozniejszego
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powiadomienia go o tym zdarzeniu. Przepis art. 93 ust. 6 stosuje si¢

odpowiednio.”;

47)w art. 94:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Licencja, o ktorej mowa w ust. 2, jest licencja wydana przez Prezesa Urzg¢du

lub licencja wydana przez wilasciwy organ obcego panstwa i uznana przez

Prezesa Urzedu, chyba Ze jej uznanie nie jest wymagane.”,

b)  wust. 6:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) personel wchodzacy w sktad zatog statkoéw powietrznych:

a) pilot samolotowy turystyczny,

b) pilot samolotowy zawodowy,

c) pilot samolotowy liniowy,

d) pilot samolotowy w zatodze wieloosobowej,
€) pilot $miglowcowy turystyczny,
f) pilot $miglowcowy zawodowy,

g) pilot Smigtowcowy liniowy,

h) pilot wiatrakowcowy turystyczny,
1) pilot wiatrakowcowy zawodowy,
1) pilot sterowcowy liniowy,

k) pilot sterowcowy zawodowy,

1) pilot balonu wolnego,

m) pilot szybowcowy,

n) nawigator lotniczy,

0) mechanik poktadowy,

P) radiooperator poktadowy;”,

— uchyla si¢ pkt 2,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) mechanik obstugi technicznej statku powietrznego;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) praktykant kontroler ruchu lotniczego;”,

— uchyla si¢ pkt 7,
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c) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:
»0a. W odniesieniu do specjalnos$ci, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. a i m,
licencja moze by¢ rowniez wydana tylko na podstawie przepiséw krajowych

(licencja narodowa).”;

48)w art. 95:
a) w ust. 2:

— uchyla si¢ pkt 5,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) operator bezzalogowego statku powietrznego uzywanego w celach

innych niz rekreacyjne lub sportowe;”,
b)  wust. 3:

— uchyla si¢ pkt 6,

— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) operator bezzalogowego statku powietrznego uzywanego w celach innych
niz rekreacyjne lub sportowe — ukonczone 18 lat, posiadanie co najmniej
sredniego wyksztatcenia.”,

c) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,4a. Swiadectwo kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane
kwalifikacje wydane dla specjalnosci, o ktorych mowa w ust. 2, przez
wlasciwy organ panstwa obcego wymagaja uznania przez Prezesa Urzedu,
z zastrzezeniem ust. 4b.”,

d)  po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Swiadectwo kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane
kwalifikacje wydane dla specjalnosci, o ktorych mowa w ust. 2, przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czltonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym nie wymagaja uznania przez Prezesa Urzedu, jezeli
wymagania stawiane przy ich wydaniu nie byly tagodniejsze od stawianych

w Rzeczypospolitej Polskiej.”;
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49) po art. 95 dodaje sig art. 95a w brzmieniu:

»Art. 95a. 1. Czynnosci tankowania statkow powietrznych o masie powyzej 10 000 kg
maksymalnej masy startowej moze wykonywacé osoba, ktéra posiada
swiadectwo operatora tankowania statkow powietrznych.

2. Swiadectwo operatora tankowania statkow powietrznych jest
wydawane kandydatowi na operatora tankowania statkow powietrznych

przez pracodawceg po przeszkoleniu.”;

50) w art. 96:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione
umyslnie;”,
b)  wust. 2:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) pilot szybowcowy z licencja narodowa — ukonczone 15 Iat,

wyksztatcenie podstawowe oraz zgoda opiekundéw prawnych;”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) pilot turystyczny z licencja narodowa — ukonczone 16 lat,
wyksztalcenie co najmniej gimnazjalne albo réwnorz¢dne oraz zgoda
opiekundéw prawnych;”,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) mechanik obstugi technicznej statku powietrznego — ukonczone 18 lat
albo 21 lat w zalezno$ci od dodatkowych uprawnien, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 7;”,
— uchyla si¢ pkt 6a,
— po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:
,0b) kontroler ruchu lotniczego — ukonczone 21 lat oraz co najmniej $rednie
wyksztatcenie;”,
c) ust. 5 1 5a otrzymuja brzmienie:
»J. Licencja wydana lub potwierdzona przez wiasciwy organ panstwa obcego
wymaga uznania przez Prezesa Urzgdu, z zastrzezeniem ust. 5b.
S5a. Licencja wydana lub potwierdzona przez wlasciwy organ panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
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cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym dla specjalnos$ci perso-
nelu lotniczego, o ktorych mowa w art. 94 ust. 6 pkt1, jest uznawana
w Rzeczypospolitej Polskiej za wazna na rowni z licencja polska, chyba ze
wymagania stawiane przy jej wydaniu byly tagodniejsze od stawianych
w Rzeczypospolitej Polskiej.”,
d)  po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb w brzmieniu:
,»9b. Nie wymaga uznania przez Prezesa Urzedu licencja:
1) na podstawie ktorej beda wykonywane niezarobkowe czynnosci lotnicze,
wydana lub potwierdzona przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
ICAO, zgodnie z przepisami zatacznika 1 do Konwencji o migdzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2;
2) wydana lub potwierdzona przez wiasciwy organ panstwa obcego, zgodnie
z wymaganiami migdzynarodowymi ustanowionymi przez Zrzeszenie

Wiadz Lotniczych (JAA) albo EASA.”;

51)w art. 98 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wazno$¢ uprawnien wpisanych do licencji, o ktérych mowa w art. 94 ust. 7, jest
uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia posiadanych wiadomosci
1 umiejetnosci, ktore powinny by¢ nie mniejsze niz wymagane do uzyskania wpisu

uprawnienia do licencji.”;

52)w art. 99 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem uzyskania licencji jest pozytywny wynik egzaminu panstwowego
sktadajacego si¢ z czesci teoretycznej 1 praktycznej, ztozonego przed komisja
egzaminacyjna albo organizacja szkoleniowa, uprawniona do przeprowadzania

egzamindw, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2042/2003/WE.”;

53)art. 100 otrzymuje brzmienie:
»Art. 100. 1. Licencj¢ lub wynikajace z niej niektére uprawnienia mozna cofnac
w przypadku stwierdzenia, Ze czlonek personelu lotniczego:

1) przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 96 ust. 11 2;
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2) utracit kwalifikacje do wykonywania okreslonych czynnoS$ci
lotniczych;

3) wykonujac czynnosci lotnicze, do ktérych uprawnia go licencja,
zagraza bezpieczenstwu ruchu lotniczego.

2. W przypadku badania prowadzonego przez Komisj¢ lub uprawnione
organy panstwowe, w celu stwierdzenia, czy zaistnialy przyczyny
okreslone w ust. 1 pkt 1 — 3, na czas prowadzenia badania Prezes
Urzedu zawiesza licencj¢ oraz zatrzymuje ja — jezeli dalsze
prowadzenie czynno$ci lotniczych zagraza bezpieczenstwu lotow.
Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do zawieszenia uprawnien

wpisanych do licencji.”;

54)w art. 102 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i1dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

»2. Rejestr personelu lotniczego jest jawny. Dokumenty stanowiace podstawg do
dokonania wpisu w rejestrze podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o ochronie

tajemnic prawnie chronionych.”;

55)w art. 103:
a) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a — 3d w brzmieniu:
»3a. Czas pracy cztonkéw zaldg w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu

obejmuje takze czas stuzby w rozumieniu przepisow czesci Q zatacznika III do

rozporzadzenia nr 3922/91/EWG .

3b. Czas pracy czlonkéw zatog statkow powietrznych w przewozie lotniczym
przy uzyciu $migltowca, shuzbie ratownictwa medycznego oraz w przypadku
ustug niebgdacych przewozem lotniczym $wiadczonych przy uzyciu statkéw
powietrznych obejmuje takze czas shuzby, ktéry rozpoczyna si¢ w chwili, gdy
operator wymaga od cztonka zatogi podjecia stuzby 1 konczy sie¢ w chwili, gdy

cztonek zalogi jest wolny od wszelkich obowiazkow.

3c. Czas pracy czlonkéw zatdg statkow powietrznych w przypadku uzycia

statku powietrznego w celu innym niz przewdz lotniczy oraz $wiadczenie ustug
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niebgdacych przewozem lotniczym obejmuje takze czas shuzby, ktory
rozpoczyna si¢ w chwili, gdy uzytkownik wymaga od cztonka zalogi podjgcia
stuzby 1 konczy si¢ w chwili, gdy czlonek zatogi jest wolny od wszelkich

obowigzkow.

3d. Czas pracy w instytucji zapewniajacej stuzby kontroli ruchu lotniczego
obejmuje takze czas stuzby, ktory rozpoczyna si¢ w chwili, gdy organ stuzb
kontroli ruchu lotniczego wymaga od kontrolera ruchu lotniczego podjecia
stuzby 1 konczy si¢ w chwili, gdy kontroler ruchu lotniczego jest wolny od

wszelkich obowiazkow.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okre§li, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe warunki rozliczania czasu pracy, czasu stuzby czlonkow zaldg
statkéw powietrznych, o ktorych mowa w ust. 1, 2 oraz 3a — 3¢, kontrolerow ruchu
lotniczego oraz warunki wykonywania przez nich czynnosci, z uwzglednieniem

wypoczynku i przerwy w stuzbie.”;

56)w art. 104:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych 1 Ministrem Obrony Narodowej,
uwzgledniajac przepisy migdzynarodowe oraz majac na uwadze zapewnienie
bezpieczenstwa lotow, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzory licencji 1 $wiadectw kwalifikacji wilasciwe dla specjalnosci
lotniczych;

2) uprawnienia przyznawane i wpisywane do licencji lub $wiadectw
kwalifikacji;

3) szczegotowe wymagania dla poszczegdlnych rodzajow licencji
i $wiadectw kwalifikacji, dotyczace kwalifikacji lotniczych w zakresie

wiedzy, umiejgtnosci i praktyki;
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4) szczegdtowe warunki 1 sposob:

a) wydawania, cofania, ograniczania, zawieszania 1 przywracania
licencji 1 $wiadectw kwalifikacji oraz wynikajacych z nich
uprawnien,

b) uznawania, zawieszania uznania, cofania uznania, przywracania
uznania obcych licencji i $wiadectw kwalifikacji wydanych przez
wlasciwy organ obcego panstwa,

¢) uzyskiwania i sprawdzania kwalifikacji lotniczych,

d) prowadzenia rejestru personelu lotniczego,

e) prowadzenia szkolenia lotniczego;

5) szczegotowe warunki wykonywania uprawnien wynikajacych z licencji
1 $wiadectw kwalifikacji;

6) zakres wiedzy 1 umiejetnosci wymaganych do otrzymania $wiadectwa
operatora tankowania statkow powietrznych oraz wzor takiego $wia-
dectwa, uwzgledniajac réwnorzednos¢ ukonczonych kurséw i szkolen.”,

b)  dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W celu uzyskania, wznowienia, utrzymania licencji 1 $wiadectw kwalifikacji
dla poszczegdlnych specjalnosci lotniczych Prezes Urzgdu moze uznaé
kwalifikacje i uprawnienia nabyte w lotnictwie panstwowym.

5. Minister wilasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych 1 Ministrem Obrony Narodowej okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe warunki uznawania kwalifikacji
iuprawnien, o ktorych mowa w ust. 4, uwzgledniajac réwnorzednosé

ukonczonych kurséw i szkolen.”;

57)w art. 105 w ust. 1a uchyla si¢ pkt 1;

58)w art. 108:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) jest specjalista z zakresu medycyny lotniczej lub medycyny transportu
z doswiadczeniem z zakresu medycyny lotniczej;”,

b)  wust. 6 uchyla si¢ pkt 5;
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59)w art. 112 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7;

60)w art. 118a w pkt 1 lit. a — d otrzymuja brzmienie:
,»a)  rozporzadzeniem nr 549/2004/WE,

b)  rozporzadzeniem nr 550/2004/WE,

c) rozporzadzeniem nr 551/2004/WE,

d)  rozporzadzeniem nr 552/2004/WE,”;

61)w art. 123 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Zabrania si¢ organizowania 1 prowadzenia lotniczych pokazow statkow
powietrznych lub skokéw spadochronowych, z wyjatkiem zorganizowanych
pokazéw w celu prezentacji:

1) sprzetu lotniczego lub urzadzen — dla celow handlowych;

2) sprzgtu lotniczego, urzadzen, umiejgtnosci pilotow statkdw powietrznych lub
skoczkéw spadochronowych — w ramach imprez lotniczych, sportowych,
kulturalnych Iub propagandowych.

Ib. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej 1 ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowe warunki organizacji i prowadzenia pokazdw,
o ktérych mowa w ust. la, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa lotdow oraz bezpieczenstwa mienia 1 0sOb przebywajacych na

pokazach.”;

62)w art. 125 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zabrania si¢ uzywania przez osoby nieuprawnione nadawczych urzadzen
radiowych dziatajacych w pasmach czgstotliwosci wyznaczonych na podstawie
przepisow prawa telekomunikacyjnego dla tacznosci lotniczej oraz radiolokacji

i radionawigacji lotniczej.”;

63) art. 126 otrzymuje brzmienie:
HATt. 126. 1. W polskiej przestrzeni powietrznej moga by¢ wykonywane loty
bezzalogowych statkow powietrznych na warunkach okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie ust. 2.
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2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposob 1 warunki wykonywania lotow przez bezzatogowe statki
powietrzne w polskiej przestrzeni powietrznej, ograniczenia dotyczace
tych lotdow w poszczegdlnych klasach przestrzeni powietrznej oraz
procedury wspotpracy operatorow tych statkow z instytucjami
zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego, uwzgledniajac zasady

bezpiecznego korzystania z przestrzeni powietrznej.”;

64)w art. 127:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,»1. Wyznaczenie oraz certyfikacja instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej dokonywana jest zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej, a w szczegolnosci zgodnie
zrozporzadzeniem nr 550/2004/WE oraz rozporzadzeniem Komisji
nr 2096/2005/WE.
2. Wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje minister wtasciwy do
spraw transportu w porozumieniu z Prezesem Urz¢du, po zasiggnigciu opinii

Ministra Obrony Narodowej, w drodze decyzji administracyjne;j.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 550/2004/WE  wykonuje minister wlasciwy do spraw transportu
w porozumieniu z Prezesem Urzedu 1 po zasiggnigciu opinii Ministra Obrony

Narodowe;j.”;

65) art. 128 otrzymuje brzmienie:

»Art. 128, Minister wilasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych, dla realizacji przepiséw prawa Unii Europejskiej, okresli,

w drodze rozporzadzenia, sposéb wyznaczania instytucji zapewniajacych
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stuzby zeglugi powietrznej, majac na uwadze w szczegolnosSci

zapewnienie bezpieczenstwa i ciagtosci ruchu lotniczego.”;

66) po art. 128 dodaje sig art. 128a — 128c w brzmieniu:

HArt. 128a. 1. Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej zapewniaja
pracownikom Urzedu nieodptatne uczestnictwo w specjalistycznych
szkoleniach 1 kursach oraz w praktycznych szkoleniach zwiazanych
z wprowadzaniem nowych systemoéw, urzadzen i procedur niezbg¢dnych
do realizacji przez Prezesa Urzedu jego uprawnien i obowiazkéw jako
panstwowej wladzy nadzorujace;j.

2. Planowanie szkolen odbywa si¢ w systemie rocznym.

Art. 128b. 1. Prezes Urzedu zatwierdza znaczace zmiany w systemach funkcjonalnych
instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej oraz podmiotu
zapewniajacego zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego (ATFM) lub
zarzadzajacego przestrzenia powietrzna (ASM), o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 listopada 2007 r.
w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem w zarzadzaniu ruchem
lotniczym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 (Dz. Urz.
UE L 291 2 09.11.2007, str. 16).

2. Prezes Urzedu zatwierdza procedury wprowadzania nieznacznych
zmian w systemach funkcjonalnych, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Zatwierdzenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie stanowia decyzji
administracyjnej.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) zmiany, ktore zostaly uznane za znaczace zmiany w systemach
funkcjonalnych oraz warunki, sposéb i tryb ich zatwierdzania,

2) warunki, sposob 1 tryb zatwierdzania procedur wprowadzania
nieznacznych zmian w systemach funkcjonalnych

— majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa ruchu lotniczego

1 przepisy migdzynarodowe.
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Art. 128c. Prezes Urzedu wydaje wytyczne w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w art. 12 rozporzadzenia nr 1315/2007/WE, w drodze decyzji

administracyjnej.”;

67) uchyla si¢ art. 129 1 129a;

68) w art. 130:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Oplaty nawigacyjne, w zakresie nieobjetym aktami prawnymi okre§lonymi
wust. 2, sa zatwierdzane przez Prezesa Urzedu, w drodze decyzji

administracyjne;j.”,
b) w ust. 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»71) kontrolno-pomiarowe wykonywane przez instytucj¢ zapewniajaca stuzby

ruchu lotniczego.”,
c) ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

,»7. Udziela si¢ dotacji celowej z budzetu panstwa na sfinansowanie instytucjom
zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej kosztéw zwiazanych z zapew-
nieniem stuzb w przypadku lotow, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 — 6. Koszty
te sa finansowane z czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw transportu.

8. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, majac na uwadze przepisy Unii
Europejskiej w zakresie optat nawigacyjnych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob i tryb rozliczania i dokumentowania kosztow,

o ktorych mowa w ust. 7.”;

69) po art. 132 dodaje si¢ art. 132a w brzmieniu:
SArt. 132a. 1. Koszty $wiadczenia przez instytucje¢ zapewniajaca  stuzby
meteorologiczne ustug ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego

na lotniskach, na ktérych zapewniana jest stuzba kontroli ruchu
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lotniczego (ATC), oraz w przestrzeni powietrznej kontrolowanej,
pokrywane sa z optat, o ktorych mowa w art. 130.

Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ w optatach, o
ktorych mowa w art. 130.

Koszty $wiadczenia ustug ostony meteorologicznej lotnictwa
cywilnego na lotniskach innych niz okreslone w ust. 1, sa pokrywane
przez zarzadzajacego lotniskiem.

Przepisy ust. 1 — 3 nie naruszaja przepiséw dotyczacych zapewnienia

stuzby informacji powietrzne;j.”;

70) art. 133 otrzymuje brzmienie:

»Art. 133.

Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz Ministrem Obrony
Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe warunki
1 sposob zapewniania oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego,
majac na wzgledzie umowy i przepisy migdzynarodowe oraz bezpie-

czenstwo ruchu lotniczego.”;

71)w art. 134 po ust. 1 dodaje sig ust. 1la i 1b w brzmieniu:

»la. Wyniki badan prowadzonych przez Komisj¢ lub pod jej nadzorem, w celach

1b.

innych niz okreslone w ust. 1, moga by¢ udostepniane wylacznie dla celow

postgpowan sadowych, sadowo-administracyjnych i administracyjnych.

Udostepnianie, o ktorym mowa w ust. 1a, obejmuje:

1) ekspertyzy uzyskane w trakcie badania;

2) os$wiadczenia i zeznania uzyskane od oséb w toku badan;

3)

4)

5)
6)

korespondencj¢ migdzy osobami majacymi zwiazek z operacja statku
powietrznego;

medyczne lub prywatne informacje dotyczace o0sOb uczestniczacych
w wypadku lub incydencie lotniczym;

zapisy poktadowych rejestratorow mowy i ich kopie;

poglady wyrazane w trakcie analizy informacji, wlacznie z zapisami

rejestratorow poktadowych.”;
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72)w art. 135:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przewodniczacy Komisji po otrzymaniu zgloszenia o zdarzeniu lotniczym
kwalifikuje je jako: wypadek lotniczy, powazny incydent lotniczy, incydent
lotniczy albo inne zdarzenie, o ktérym mowa w art. 135a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przewodniczacy Komisji moze przekaza¢ badanie wypadku lub powaznego
incydentu lotniczego statku powietrznego, ktérego maksymalny cigzar
startowy nie przekracza 2.250 kg, uzytkownikowi tego statku. W takim
przypadku badanie jest prowadzone pod nadzorem Komisji.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Komisja moze podja¢ badanie wypadku lub incydentu lotniczego statku
powietrznego nieobjgtego obowiazkiem wpisu do panstwowego rejestru cy-
wilnych statkow powietrznych, o ile zaistniat on w okoliczno$ciach
uzasadniajacych dokonanie takiego badania. W przypadku niepodjgcia
badania przez Komisj¢ raport koncowy z badania zdarzenia przygotowuje pod

nadzorem Komisji uzytkownik statku powietrznego.”;

73)w art. 135a w ust. 1 pkt 5 i1 6 otrzymuja brzmienie:
»Y) zarzadzajacy lotniskiem;

6) podmiot wykonujacy obsluge naziemna statkéw powietrznych;”;

74)w art. 136 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Upowaznieni przedstawiciele uzytkownika statku powietrznego, instytucji
zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego lub zarzadzajacego lotniskiem w celu
przeprowadzenia badan zdarzen lotniczych korzystaja z uprawnien, o ktorych

mowa w ust. 1.”;

75)w art. 137 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Kto odnalazt porzucony statek powietrzny lub jego szczatki albo byt uczestnikiem
lub $wiadkiem nieszczesliwego wypadku lub przymusowego ladowania statku

powietrznego poza lotniskiem, jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
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najblizszy organ Policji lub administracji publicznej albo inne stuzby

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub poszukiwawczo-ratownicze,

w szczegblnosci jednostki ochrony przeciwpozarowej, mogace udzieli¢ pomocy.”;

76) w art. 140:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Badanie wypadkow i1 powaznych incydentow lotniczych w lotnictwie
panstwowym prowadzi Komisja Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego, zwana dalej ,Komisja Lotnictwa Panstwowego”,
powolywana przez Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wtasciwym

do spraw finansoéw publicznych, na okres jednego roku.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1d w brzmieniu:

»la. Inne incydenty lotnicze podlegaja badaniu przez uzytkownika statku

1b.

lc.

1d.

powietrznego pod nadzorem Komisji Lotnictwa Panstwowego, o ile Komisja
ta nie podejmie si¢ ich badania.

Komisja Lotnictwa Panstwowego prowadzi badania wypadkéw 1 powaznych
incydentow lotniczych w lotnictwie panstwowym zaistnialych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Komisja Lotnictwa Panstwowego moze prowadzi¢ badania wypadkow
1 powaznych incydentow lotniczych zaistnialych poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w ktorych uczestniczyly statki powietrzne lotnictwa
panstwowego, jezeli przewiduja to umowy migdzynarodowe, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strona albo jezeli wilasciwy organ obcego
panstwa przekaze Komisji uprawnienia do przeprowadzenia badania albo
sam nie podjal badania.

Badanie wypadkow 1 powaznych incydentdw lotniczych ma na celu
ustalenie ich okoliczno$ci i przyczyn oraz wydanie zalecen i wnioskow dla

zapobiezenia podobnym wypadkom i incydentom w przysztosci.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢c w brzmieniu:

»2a. W sktad Komisji Lotnictwa Panstwowego wchodza przedstawiciele Ministra

Obrony Narodowej, ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych oraz
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ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, spos$rod ktoérych
wyznacza si¢ przewodniczacego, zastgpcg przewodniczacego i sekretarza.

W sklad Komisji Lotnictwa Panstwowego powinni wchodzi¢ specjalisci
w zakresie: szkolenia lotniczego, techniki lotniczej, nawigacji 1 ruchu
lotniczego, ratownictwa lotniczego, meteorologii, laczno$ci, prawa
lotniczego oraz medycyny lotniczej. Za specjalistow w danym zakresie
uwaza si¢ osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie wyzsze oraz
udokumentowana minimum pigcioletnia praktyke w danej dziedzinie,
a w przypadku lekarzy udokumentowana specjalizacjg.

Ekspertom za udzial w pracach Komisji oraz sporzadzanie opinii lub

ekspertyz przystuguje wynagrodzenie ustalone w umowie cywilnoprawne;j.”,

ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Minister Obrony Narodowej zapewnia z czesci budzetu panstwa, ktorej jest

dysponentem, $rodki na prowadzenie dziatalnosci Komisji Lotnictwa

Panstwowego, a w szczeg6lnosci na jej wyposazenie techniczne i obsluge

administracyjna, koszty ekspertyz, a takze na wynagrodzenia ekspertow.

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do

spraw wewngtrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow pub-

licznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb powolywania,
strukturg organizacyjng oraz regulamin dziatania Komisji Lotnictwa Panstwo-
wego, a takze tryb powotywania i odwolywania oséb wchodzacych w skiad

Komisji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia w badaniu wypadkow

ipowaznych incydentdw lotniczych udziatu przedstawicieli wiasciwych

ministréw, ktorych lotnictwa ten wypadek lub incydent dotyczy.

Koszty ponoszone przez Ministra Obrony Narodowej zwiazane

z dzialalnoscia Komisji Lotnictwa Panstwowego refunduje:

1) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, jezeli wypadki i powazne
incydenty lotnicze zaistnieja z udziatem statkéw powietrznych lotnictwa
stuzb porzadku publicznego;

2) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, jezeli wypadki
1 powazne incydenty lotnicze zaistnieja z udzialem statkow powietrznych

stuzby celne;j.”,
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e) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. Refundacja odbywa si¢ w pelnej wysokos$ci na podstawie zbiorczego

zestawienia kosztow badania wypadkow i powaznych incydentow lotniczych

przedstawionych przez Komisje¢ Lotnictwa Panstwowego.

5b. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw wewngtrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw

publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania i sposob

refundacji kosztow ponoszonych przez Ministerstwo Obrony Narodowej

zwiazanych z dzialalno$cia Komisji Lotnictwa Panstwowego, uwzgledniajac

w szczegblnosci zakres prac 1 sposob realizacji zadan wykonywanych przez

Komisj¢ Lotnictwa Panstwowego.”;

77) po art. 140 dodaje sig art. 140a — 140e w brzmieniu:

»Art. 140a. 1.

Poszukiwanie i1 ratowanie statkéw powietrznych znajdujacych sig
w niebezpieczenstwie, udzielanie pomocy zalogom i pasazerom
statkow powietrznych oraz innym osobom poszkodowanym
w wyniku zdarzen lotniczych, bez wzgledu na przynaleznos$é
panstwowa tych statkow i o0sob, nalezy do zakresu dziatania stuzby
poszukiwania 1 ratownictwa lotniczego, zwanej dalej ,,stuzba
ASAR”.

Stuzba ASAR =zapewnia poszukiwanie 1ratownictwo wszystkich
statkbw powietrznych znajdujacych si¢ w polskiej przestrzeni
powietrznej oraz dziala na obszarze ladowym w rejonie poszukiwania
iratownictwa lotniczego  pokrywajacym si¢ z  granicami
odpowiadajacych mu rejondéw informacji powietrzne;.

Do zadan stuzby ASAR nalezy prowadzenie dziatah polegajacych na
przeszukaniu wyznaczonego obszaru w celu ustalenia miejsca
potozenia statku powietrznego oraz osob poszkodowanych w zda-
rzeniach lotniczych, okreslenia ich stanu oraz podejmowanie dziatan
ratowniczych  na  miejscu  zdarzenia, zwanych  dalej
»dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi”, z zachowaniem upraw-
nien Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR) oraz

innych wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych.
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4. W skiad stuzby ASAR wchodza nastgpujace jednostki:

1)

2)
3)
5. Do

cywilno-wojskowy  osrodek  koordynacji  poszukiwania
1 ratownictwa lotniczego;

lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze;

punkty alarmowe.

zadan cywilno-wojskowego o$rodka koordynacji poszukiwania

i ratownictwa lotniczego, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, nalezy,

w szczegdlnosci:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

przyjmowanie informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa statkow
powietrznych 1 0s6b objgtych zakresem dziatania stuzby ASAR,
o ktéorym mowa w ust. 1;

analizowanie informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa statkoéw
powietrznych wykonujacych loty w polskiej przestrzeni
powietrznej;

prowadzenie dzialan sprawdzajacych 1 wyjasniajacych informacje
o  zagrozeniu  bezpieczenstwa  statkow  powietrznych
wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrznej;
nadzorowanie stanu i zdolno$ci do podejmowania dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych przez jednostki stuzby ASAR,
o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 i 3;

kierowanie 1 koordynowanie dziatan jednostek stuzby ASAR,
a w szczegdlnosci kierowanie dzialaniami lotniczych zespolow
poszukiwawczo-ratowniczych;

biezaca analiza i ocena sytuacji oraz korygowanie podjgtych
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, a w tym podejmowanie
decyzji o ich zawieszaniu i zakonczeniu;

zawiadamianie jednostek, o ktorych mowa w art. 140d ust. 1;
informowanie organéw obrony powietrznej 1 instytucji
zapewniajace] stuzby ruchu lotniczego o lotach cywilnych
i wojskowych statkow powietrznych wykonujacych dziatania

poszukiwawczo-ratownicze.

6. Rolg punktow alarmowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3, peinia

organy instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego w ramach
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wykonywania stuzby alarmowej, przyjmujac informacje o zagrozeniu
statkow powietrznych wykonujacych loty w polskiej przestrzeni
powietrznej 1 przekazujac je do cywilno-wojskowego osrodka
koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze prowadza lotnicze zespoly
poszukiwawczo-ratownicze, w ktorych sktad wchodza statki
powietrzne, zatogi i personel poktadowy tych statkow, przygotowane
do prowadzenia dziatah poszukiwawczo-ratowniczych.

Lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze udostgpnia Minister
Obrony Narodowej z zasobow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Minister Obrony Narodowej wyposaza statki powietrzne
oraz dokonuje przeszkolenia zatdég i personelu pokltadowego
lotniczych zespoléw poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie nie-
zbgednym do wykonywania stuzby ASAR.

Doraznie do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych moga by¢
wezwane statki powietrzne shuzb ratowniczych oraz stuzb porzadku
publicznego, a takze inne niz wskazane w ust. 2, wojskowe statki po-
wietrzne.

Lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 140b ust. 3, dzialaja w oparciu o plan
operacyjny poszukiwania 1 ratownictwa lotniczego, zwany dalej
»planem ASAR”, okreslajacy funkcjonowanie 1 biezace zadania tych
podmiotdw i jednostek systemu oraz ich wspoétdziatania z innymi
organami i jednostkami, o ktorych mowa w art. 140d ust. 1.
Dzialania lotniczych  zespoldw  poszukiwawczo-ratowniczych
koordynuje cywilno-wojskowy os$rodek koordynacji poszukiwania
i ratownictwa lotniczego usytuowany w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej.

Obszar poszukiwania jest okreslany przez cywilno-wojskowy
osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego, jako
obszar prawdopodobnego miejsca zdarzenia lotniczego, przebywania
0sOb poszkodowanych w zdarzeniu lub miejsca potozenia statku

powietrznego, ktory zaginal.
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Art. 140d. 1. Jednostki organizacyjne Marynarki Wojennej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Policji, zaktady opieki zdrowotnej oraz
inne podmioty bedace w stanie udzieli¢ pomocy w zakresie
poszukiwania 1 ratownictwa lotniczego sa obowiazane wspotdziataé
ze stuzba ASAR przy wykonywaniu jej zadan.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej i ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob zorganizowania i funkcjonowania stuzby ASAR,

2)  zakres planu ASAR 1 sposob jego opracowywania,

3) szczegotowe zadania cywilno-wojskowego osrodka koordynacji
poszukiwania i ratownictwa lotniczego,

4) szczegblowy sposob prowadzenia dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych,

5) sposob wspoéldziatania z innymi podmiotami i jednostkami

— majac na uwadze przepisy migdzynarodowe oraz kompetencje

wiasciwych podmiotow 1 jednostek.

Art. 140e. 1. Prezes Urzedu prowadzi ewidencj¢ poktadowych i osobistych nadajnikow
sygnatu niebezpieczenstwa.

2. Wiasciciel albo uzytkownik poktadowego lub osobistego nadajnika
sygnatu niebezpieczenstwa zglasza go do ewidencji prowadzonej przez
Prezesa Urzgdu, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ust. 3.
3. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i sposob zglaszania poktadowych 1 osobistych nadajnikow sygnatu
niebezpieczenstwa do ewidencji, warunki i1 sposéb ich wykre$lania
z ewidencji, a takze sposob 1 warunki prowadzenia tej ewidencji,
zuwzglednieniem przepisow Tomu III, Czes¢ II Zatacznika 10 do

Konwencji (pkt 5.1.8.) 1 zalecen Rady Programu Cospas-Sarsat.”;

78) w art. 145 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) migdzynarodowe nieregularne loty niehandlowe statkéw powietrznych panstw

stron Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 2, z zastrzezeniem art. 145a.”;

79) po art. 145 dodaje sig art. 145a w brzmieniu:

»Art. 145a. 1.

Prezes Urzgdu, na wniosek uzytkownika statku powietrznego, moze,

w drodze decyzji administracyjnej, wydaé na czas okreslony

tymczasowe zezwolenie na lot dla obcego statku powietrznego, gdy

statek:

1) nie posiada $wiadectwa zdatnos$ci do lotu lub

2) wykonuje lot w warunkach nieprzewidzianych w $§wiadectwie
zdatnosci do lotu

— jezeli wykonanie lotu przez ten statek nie zagrozi bezpieczenstwu.

Minister wiasciwy do spraw transportu, uwzgledniajac koniecznos¢

zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania statkdbw powietrznych,

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob postepowania przy wydawaniu tymczasowego zezwolenia
na lot 1 termin jego waznosci;

2) wzér tymczasowego zezwolenia na lot i wzér wniosku o jego

wydanie.”;

80) w art. 150 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Migdzynarodowe loty panstwowych statkow powietrznych sa wykonywane na

zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie

granicy panstwowej oraz w umowach migdzynarodowych, ktérych

Rzeczpospolita Polska jest strona.”;

81) po art. 153 dodaje sig art. 153a i 153b w brzmieniu:

»Art. 153a. 1.

W  przypadku migdzynarodowych lotow cywilnych statkow
powietrznych, a w szczegdlnosci lotow tranzytowych, z materiatlami
niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo dopuszczonymi
do przewozu na pokladzie statku powietrznego, w rozumieniu

zatacznika 18 do Konwencji o migedzynarodowym lotnictwie
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cywilnym, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, Prezes Urzedu moze wydac
zgodg na taki lot w porozumieniu z ministrami wtasciwymi do spraw:
transportu, spraw zagranicznych, $rodowiska i Ministrem Obrony
Narodowe;.

2. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielona, jezeli lot nie
spowoduje bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego
oraz bezpieczenstwa lotdéw i1 bgdzie wykonywany z zachowaniem
wymogow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
153b.

Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,

z uwzglednieniem umow i przepisow migdzynarodowych oraz kierujac

si¢ konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa lotow, szczegodtowe

warunki dotyczace wykonywania lotow z materiatami niebezpiecznymi

na poktadzie.”;

82) w art. 160:

a)

w ust. 3:

— pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3) eksploatacja 1 zarzadzanie lotniskami uzytku publicznego w rozumieniu

4)

dzialu IV ustawy;

obsluga naziemna statkow powietrznych wykonywana na rzecz

przewoznikow lotniczych w zakresie:

a) obstugi tadunkéw niebezpiecznych w rozumieniu Zatacznika 18 do
Konwencji o0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2,

b) zaopatrywania statkéw powietrznych w paliwo

— z wyjatkiem wykonywanej przez przewoznikdéw lotniczych obstugi

naziemnej wlasnych statkow powietrznych i fadunkow;”,

— uchyla si¢ pkt 5,

— pkt 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,0) projektowanie, produkcja i obstuga techniczna statkdw powietrznych

iinnego sprzgtu lotniczego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

nr 1592/2002/WE;
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7) inne rodzaje dziatalnos$ci lotniczej, jezeli wymagaja tego umowy
mig¢dzynarodowe, przepisy migdzynarodowe lub przepisy prawa Unii
Europejskiej;”,

— dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania zadan

zarejestrowanego agenta.”,

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) organizacj¢ wykonywania okreslonej dzialalnosci, zuwzglednieniem
bezpiecznej eksploatacji statkdéw powietrznych, zawodowego przygotowania
personelu  kierowniczego, nadzorujacego 1 wykonawczego, metod
wykonywania dziatalno$ci, programow szkolenia personelu, instrukcji
wykonawczych, srodkow technicznych oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci

cywilnej, ktorego obowiazek posiadania wynika z niniejszej ustawy;”;

83)art. 161 otrzymuje brzmienie:
»Art. 161. 1. Certyfikacje przeprowadza, na wniosek zainteresowanego podmiotu,
Prezes Urzedu, chyba ze przepisy Unii Europejskiej stanowig inacze;j.

2. W przypadku spelnienia przez podmiot wymagan ustanowionych
przepisami prawa, odpowiednich dla danego rodzaju dziatalnosci,
Prezes Urzedu wydaje certyfikat, w ktérym okresla nazwe podmiotu,
zakres, warunki oraz termin, na jaki certyfikat jest wydawany.

3. Certyfikat wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 12
miesigey, jezeli jest wydawany po raz pierwszy, i nie dhuzszy niz 36
miesiecy — przy kolejnym przedtuzeniu, jezeli przepisy Unii
Europejskiej nie stanowia inaczej.

4. Prezes Urzgdu odmawia wydania certyfikatu, jezeli stwierdzi, ze
wnioskodawca nie spetnil wymagan ustanowionych dla wnioskowanej
dziatalnosci lotnicze;.

5. W razie stwierdzenia, ze posiadacz certyfikatu przestal speiniac
wymagania przewidziane przepisami prawa do wydania lub utrzymania
certyfikatu, Prezes Urzedu wzywa zainteresowany podmiot do przywro-

cenia stanu zgodnego z przepisami prawa, w okreslonym terminie, pod
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rygorem zawieszenia wazno$ci certyfikatu, ograniczenia uprawnien
wynikajacych z certyfikatu lub cofnigcia wydanego certyfikatu,
w zaleznosci od stopnia stwierdzonych naruszen bezpieczenstwa
prowadzonej dziatalnos$ci lotnicze;.

Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 5, Prezes
Urzegdu, w drodze decyzji administracyjnej, zawiesza wazno$¢
certyfikatu, ogranicza uprawnienia wynikajace z certyfikatu lub cofa
certyfikat, w zaleznosci od stopnia stwierdzonych naruszen bezpie-
czenstwa prowadzonej dzialalnosci lotnicze;.

W decyzji administracyjnej o zawieszeniu waznosci certyfikatu lub
ograniczeniu uprawnien wynikajacych z certyfikatu, Prezes Urzgdu
okresla termin, na jaki certyfikat zostaje zawieszony lub ograniczony,

rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci oraz termin ich usunigcia.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Certyfikat moze zosta¢ oddany Prezesowi Urzedu, co jest rdwnoznaczne

zjego zawieszeniem, 1 moze zosta¢ w kazdym czasie zwrocony

uprawnionemu podmiotowi na jego wniosek, chyba ze w okresie zawieszenia

uptynat termin waznosci tego certyfikatu.”,

b)  uchylasig ust. 3 i4;

85) po art. 162 dodaje sig art. 162a w brzmieniu:

»Art. 162a. 1.

W zakresie nieuregulowanym w przepisach prawa Unii Europejskiej,
certyfikat lub rownowazny dokument wydany przez organ obcego
panstwa lub przez wiasciwa instytucj¢ wyspecjalizowana, zwany
dalej ,certyfikatem zagranicznym”, jest przez Prezesa Urzgdu
uznawany za wazny na réwni z certyfikatem polskim, jezeli:

1) wynika to z umowy miedzynarodowej lub przepisow

migdzynarodowych, lub
2) wymagania stawiane przy jego wydaniu nie byly tagodniejsze od

stawianych w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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2. Certyfikat zagraniczny moze zosta¢ uznany przez Prezesa Urzedu,
jezeli jego posiadanie jest wymagane przez umowy migdzynarodowe,
przepisy migdzynarodowe albo przepisy prawa polskiego okreslajace
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na rzecz podmiotéw polskich.

3. Certyfikat zagraniczny podlega uznaniu w calo$ci wraz ze
wszystkimi wpisanymi do niego uprawnieniami, zezwoleniami
1 ograniczeniami. Uznanie certyfikatu zagranicznego nie moze by¢
wydane na czas dluzszy niz okres waznosci certyfikatu uznawanego.

4. Prezes Urzedu moze uzalezni¢ uznanie certyfikatu zagranicznego od
wyniku audytu, przeprowadzonego u posiadacza tego certyfikatu.

5. Prezes Urzedu cofa uznanie -certyfikatu zagranicznego, jezeli
stwierdzi, ze jego posiadacz przestat spelnia¢ wymagania przepiséw
prawa ustanowionych dla uznania certyfikatu.

6. Uznanie certyfikatu zagranicznego wygasa w przypadku cofnigcia,
zawieszenia lub ograniczenia uprawnien wynikajacych z certyfikatu
przez organ panstwa obcego lub przez wlasciwa instytucj¢ wyspecja-
lizowana, ktora certyfikat wydata.

7. Uznanie certyfikatu zagranicznego, odmowa jego uznania i cofnigcie

nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.”;

86)w art. 163:
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) szczegdtowe warunki, tryb dokonywania, zakres oraz kryteria oceny, czy dany
podmiot spelnia wymagania niezb¢dne w procesie certyfikacji;”,
b)  uchyla sig pkt 2,
c) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) szczegdtowe warunki zawieszania wazno$ci certyfikatow, ograniczenia

uprawnien z nich wynikajacych oraz cofania certyfikatow.”;

87)art. 164 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 164. 1. Koncesji na podjecie 1 wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozu lotniczego udziela Prezes Urzedu zgodnie
z przepisami rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

2. Z obowiazku wuzyskania koncesji jest zwolniony przedsigbiorca
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:
1) lotow lokalnych;
2) przewozu lotniczego wykonywanego wytacznie przy uzyciu statkow
powietrznych bezsilnikowych lub o maksymalnej masie startowej do
495 kg.
3. W zakresie objetym niniejszym rozdzialem nie stosuje sig art. 61 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

22007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.*).”;
88) w art. 166:
a) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»~4) inne informacje okreslone zgodnie z przepisami rozporzadzenia

nr 1008/2008/WE oraz ustawy;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wnioskodawca jest obowiazany dotaczy¢:
1) dokumenty okre$lajace status prawny wnioskodawcy (akt zawiazania
osoby prawnej, wypis z wlasciwego rejestru);

2) dokument potwierdzajacy dysponowanie przez wnioskodawce co
najmniej jednym zarejestrowanym na terytorium Wspolnoty statkiem
powietrznym, ktérego jest wilascicielem badz uzytkuje go na podstawie
umowy leasingu bez zalogi;

3) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie zgloszono wniosku o ogloszenie
upadlosci przedsigbiorcy oraz ze nie znajduje si¢ on w stanie likwidacji;

4) dokumenty potwierdzajace speilnianie przez osoby stale i faktycznie

kierujace dziatalnoscia przedsigbiorstwa wymogu, o ktorym mowa w art. 7
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rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, aktualne na dzien ztozenia wniosku
o koncesj¢ 1 wystawione nie wczesniej niz 3 miesiace przed jego ztozeniem;
5) dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogdéw  finansowych
okreslonych w art. 5 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE:
a) w przypadku wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o koncesje
uprawniajaca do wykonywania przewozéw statkiem powietrznym
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10 ton lub o liczbie
miejsc ponizej 20 — dokumentu potwierdzajacego posiadanie kapitatu
netto w wysokosci co najmniej 100 000 euro, a jezeli kapitat netto ma
wartos$¢ nizsza — dokumentow okre§lonych w czg$ci 1 zatacznika I do
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE,
b) w przypadku wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o koncesj¢
uprawniajaca do wykonywania przewozow statkiem powietrznym
o maksymalnej masie startowej (MTOM) co najmniej 10 ton lub
o liczbie miejsc co najmniej 20 — plan gospodarczy obejmujacy okres
co najmniej 3 lat od dnia rozpoczgcia dzialalno$ci w zakresie

przewozu lotniczego.”;

89)w art. 167:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Prezes Urzedu wydaje decyzje w sprawie ztozonego wniosku nie pdzniej niz
w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania od wnioskodawcy niezbednych

dokumentow 1 informac;ji.”,

b) w ust. 3 uchyla sig pkt 51 6;

90) po art. 167 dodaje si¢ art. 167a w brzmieniu:
HArt. 167a. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 lit. a i b rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, koncesjonariusz jest obowiazany do niezwlocznego przedstawienia

Prezesowi Urzedu koncesji do zatwierdzenia.
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2. W przypadku gdy przewoznik lotniczy posiadajacy koncesjg, o ktorej mowa w art. 5
ust. 3 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, zamierza rozpocza¢ dziatalno$¢ przy
wykorzystaniu statku powietrznego o maksymalnej masie startowej (MTOM) co
najmniej 10 ton lub o liczbie miejsc co najmniej 20, przedstawia Prezesowi Urzedu
koncesje¢ do zatwierdzenia wraz z wnioskiem o rozszerzenie zakresu koncesji.

3. W przypadku gdy przewoznik posiadajacy koncesje na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego z wykorzystaniem statkéw powietrznych
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10 ton lub o liczbie miejsc ponizej
20, nie speilnia juz wymogdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, powiadamia o tym fakcie bez zbgdnej zwtoki Prezesa Urzedu,
przedktadajac rownoczesnie koncesj¢ do zatwierdzenia.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, koncesj¢ przedstawia si¢ do
zatwierdzenia wraz z dokumentami potwierdzajacymi speinianie warunkow
wymaganych do uzyskania koncesji.

5. W przypadku zmiany co najmniej jednego elementu wplywajacego na sytuacje
prawna przewoznika lotniczego, w szczegolnosci w przypadku taczenia lub przejecia,
Prezes Urzedu moze wezwaé przewoznika lotniczego do przedstawienia koncesji do
zatwierdzenia.

6. Koncesj¢ uwaza si¢ za zatwierdzona, jezeli po przeprowadzonej analizie
przedstawionej przez przewoznika dokumentacji, Prezes Urzedu nie cofnie, nie
ograniczy zakresu lub nie zawiesi koncesji przewoznika lotniczego w terminie 30 dni
od dnia potwierdzenia przez Prezesa Urzgdu otrzymania pelnej dokumentacji
niezbgdnej do zatwierdzenia koncesji. W sprawach szczegolnie skomplikowanych
Prezes Urzedu moze przedhuzy¢ ten termin o kolejne 30 dni, zawiadamiajac o tym
przewoznika.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE,
Prezes Urzgdu moze zobowiazaé przewoznika do przedstawienia skorygowanego
planu gospodarczego, obejmujacego okres co najmniej 12 miesigcy od dnia
wprowadzenia zmian, jak réwniez danych, o ktorych mowa w zalaczniku I pkt 2 do
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, oprocz informacji przekazanych zgodnie z art. 8

ust. 4 tego rozporzadzenia.”;
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91)art. 171 otrzymuje brzmienie:

SArt. 171. 1. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, udziela, odmawia
udzielenia, zmienia, w tym ogranicza przedmiot, zakres lub obszar dziatalnosci objete;j
koncesja, zawiesza koncesj¢ na okreslony czas, wydaje koncesj¢ tymczasowa oraz cofa
koncesjg.

2. Prezes Urzedu moze wyda¢ podmiotowi spetniajacemu warunki, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, koncesj¢ tymczasowa, po uprzednim
zawieszeniu koncesji na czas wazno$ci koncesji tymczasowe;.

3. W celu potwierdzenia spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, przewoznik lotniczy przedstawia Prezesowi Urzedu
program naprawczy potwierdzajacy realna perspektywe poprawy sytuacji finansowej
przewoznika w okresie, o ktorym mowa w ust. 4.

4. Koncesja tymczasowa jest wydawana na okres do 12 miesigcy.

5. Po uptywie waznosci koncesji tymczasowej Prezes Urzedu bez zbednej zwloki
stwierdza wygasnigcie decyzji o zawieszeniu konces;ji.

6. W przypadku niewykazania przez przewoznika lotniczego, ktéremu przyznano
koncesje tymczasowa, ze spetnia on objgte nig i przepisami prawa warunki, Prezes
Urzedu cofa koncesje.

7. W przypadku okreslonym w ust. 2 Prezes Urzedu informuje Komisje Europejska
o wydanych decyzjach.”;

92)po art. 171 dodaje sig art. 171ai 171b w brzmieniu:

LArt. 171a. 1. Polski przewoznik lotniczy jest obowiazany do przekazywania
Prezesowi Urzedu kopii aktualnego dokumentu potwierdzajacego objgcie tego
przewoznika waznym ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
zgodnym z wymogami uméw migdzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Polska
oraz ustawy.

2. Kopia dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, powinna by¢ potwierdzona za zgodnos¢
z oryginalem urzgdowo lub notarialnie i przedstawiona kazdorazowo nie pdzniej niz
ostatniego dnia okresu obowiazywania dotychczasowego ubezpieczenia w tym

zakresie na okres kolejny.
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3. W przypadku nieprzedstawienia Prezesowi Urzgdu kopii dokumentu, o ktorym
mowa w ust. 1, Prezes Urzedu wzywa przewoznika do uzupelnienia dokumentacji
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, a w przypadku nieprzedstawienia jej
w tym terminie, zawiesza koncesj¢ przewoznika lotniczego do czasu dostarczenia kopii
dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, jednak nie dluzej niz na okres 3 miesigcy.

4. Jezeli przewoznik lotniczy nie przedstawi kopii dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 1, w okresie, na jaki zostala zawieszona koncesja, Prezes Urzedu bez zbednej
zwloki cofa koncesje.

5. Prezes Urzedu zmienia koncesje¢ z urzgdu w zakresie wszystkich zmian
wprowadzonych w certyfikacie przewoznika lotniczego (AOC).

6. Prezes Urzgdu cofa albo zawiesza koncesj¢ bez zbgdnej zwloki w przypadku
odpowiednio cofnigcia albo zawieszenia certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC).

7. Do przewoznikoéw lotniczych zajmujacych si¢ wytacznie eksploatacja statkow
powietrznych o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10 ton lub o liczbie
miejsc pasazerskich ponizej 20, wykonujacych regularne przewozy lotnicze lub
ktorych obrét przekracza 3 miliony euro rocznie, stosuje si¢ art. 8 ust. 4 — 6

rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Art. 171b. 1. W przypadku pojawienia si¢ wyraznych oznak probleméw finansowych
przewoznika, o ktorych mowa w przepisach dotyczacych zawieszenia i1 cofnigcia
koncesji, zawartych w rozporzadzeniu nr 1008/2008/WE, lub w razie otwarcia
postgpowania upadtosciowego przeciwko przewoznikowi lotniczemu posiadajacemu
koncesj¢ wydana przez Prezesa Urzedu, Prezes Urzedu bez zbgdnej zwtoki dokonuje
szczegotowej oceny sytuacji finansowej przewoznika.

2. W celu dokonania oceny sytuacji finansowej przewoznik przedstawia, na zadanie
Prezesa Urzedu, poddane kontroli biegltego rewidenta sprawozdania finansowe oraz
inne dokumenty, o ktoérych mowa w zalaczniku I czg$¢ 3 do rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE.

3. Prezes Urzedu zawiesza albo cofa koncesj¢ w przypadkach okreslonych

w rozporzadzeniu nr 1008/2008/WE.”;

93)w art. 173:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) obstugi naziemnej statkow powietrznych, zaldg, pasazerow 1 tadunku,
wykonywanej na rzecz przewoznikdéw lotniczych i innych uzytkownikéw
statkdéw powietrznych.”,

b)  poust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowiazek uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie

dotyczy przewoznikow lotniczych wykonujacych wilasna obstuge naziemna

wiasnych statkow powietrznych, zaldg, pasazerow i tadunku.”;

94)w art. 174:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego moze uzyskac:
1) organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna;
3) spoika kapitatowa z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej

lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.”,
b)  wust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) siedziba jego znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;”,

— w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) W spolce tej przedsigbiorcy niezalezni od osdb zagranicznych zachowuja:

— nie mniej niz 51 % udziatow lub akcji w calkowitym kapitale
zatozycielskim spotki,

— decydujacy wptyw na ilo$¢ gltosoéw, sktad, decyzje i kontrolg organow
zarzadzajacych spotki, dysponowanie majatkiem spolki oraz na
prowadzenie jej dzialalnosci,”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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4. Przez osoby zagraniczne, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, rozumie si¢ osoby
niemajace siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”;

95)w art. 175:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) miejsce wykonywania dziatalnosci (lotnisko).”,
b) wust. 2:

— w pkt 1:

—  lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) wykazujacy w sposob wiarygodny, ze przedsigbiorca jest w stanie
wypehi¢ istniejace 1 prawdopodobne przyszte zobowiagzania
finansowe w okresie 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci,”,

— uchyla sig lit. c,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) zatwierdzone sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy, jezeli
przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, oraz opini¢ bieglego
rewidenta, jezeli obowiazek badania sprawozdania finansowego wynika
z przepiséw o rachunkowosci;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) projekt zabezpieczenia obslugi ruchu lotniczego, systemu ratownictwa

i ochrony przeciwpozarowej lotniska, ostony meteorologicznej lotnictwa

cywilnego na lotnisku oraz zatwierdzony przez Prezesa Urzg¢du program

ochrony lotniska przed aktami bezprawnej ingerencji;”,
c) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) przedsigbiorca nie rozpoczat dziatalno$ci objetej zezwoleniem w oznaczonym

terminie albo zaprzestal prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem;”,

d) po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4e w brzmieniu:
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»4e. W przypadku ograniczenia liczby zezwolen w danym porcie lotniczym,

Prezes Urzgdu cofa lub zmienia zakres zezwolenia, o ktérym mowa w art. 173

ust. 1 pkt 2, wydanego przedsigbiorcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza,

w zakresie wskazanym w decyzji, o ktorej mowa w art. 179 ust. 1.”,

e) ust. 5 — 7 otrzymuja brzmienie:

,»J. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 173 ust. 1, udziela si¢ na czas oznaczony,

nie krotszy niz 5 lat i nie dluzszy niz 50 lat, z zastrzezeniem art. 179 ust. 9.

6. W zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1, okresla sig:

1))
2)
3)

4)
5)
6)
7)

osobg wnioskodawcy, jego adres oraz siedzibg lub miejsce zamieszkania;
przedmiot dziatalno$ci,

strukturg kapitalowa przedsigbiorcy — w przypadku zezwolenia na
zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego;

miejsce wykonywania dziatalnosci;

termin rozpoczegcia dzialalnos$ci;

okres waznosci zezwolenia;

szczegoOlne warunki wykonywania dziatalnosci.

7. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania

lotniskiem uzytku publicznego jest obowiazany:

1)

2)

3)

4)

zachowywa¢ warunki prowadzenia dzialalno$ci okreslone w decyzjach
administracyjnych Prezesa Urzedu;

zglasza¢ Prezesowi Urzgdu zmiany danych zawartych w wydanych przez
Prezesa Urzgdu decyzjach administracyjnych dotyczacych tego podmiotu;
przekazywa¢ do wiadomosci Prezesa Urzedu sprawozdanie z dziatalno$ci
oraz roczne sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy, wraz
z opinia biegltego rewidenta, jezeli obowiazek sporzadzania i poddania
sprawozdania badaniu wynika z przepisow o rachunkowosci, a na zadanie
Prezesa Urzgdu — inne informacje i dokumenty istotne dla oceny
dziatalnosci przedsigbiorstwa w latach nastepnych;

zapewnia¢ uzycie wlasciwego, specjalistycznego sprzgtu oraz powierzac
czynnos$ci w zakresie prowadzonej dziatalnosci osobom posiadajacym

odpowiednie kwalifikacje;
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6)

7)
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zawiadamia¢ Prezesa Urzedu o zamierzonym zawieszeniu lub
zakonczeniu dziatalnoSci;

umozliwi¢ osobom uprawnionym przeprowadzanie kontroli dziatalnosci
jego przedsigbiorstwa;

powiadamia¢ Prezesa Urze¢du, z wyprzedzeniem, co najmniej 14 dni,

o0 zamiarze nabycia akcji lub udzialow, o ktérych mowa w art. 64.”;

96) art. 176 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 176.

Obsluga naziemna obejmuje nastgpujace kategorie ustug wykonywanych
w porcie lotniczym na rzecz przewoznikow lotniczych i innych
uzytkownikéw statkow powietrznych, zwanych dalej ,,uzytkownikami”:
1) ogodlne ustugi administracyjno-gospodarcze wykonywane w interesie
uzytkownikow;
2) obstuge pasazerow;
3) obstuge bagazu,
4) obsluge fadunkéw (towardw i poczty);
5) obstuge ptytowa;
6) obstuge statkow powietrznych;
7) obsluge w zakresie zaopatrzenia statkéw powietrznych w paliwo,
smary i inne materiaty techniczne;
8) obsluge techniczna 1 administracyjna statkéw powietrznych;
9) obstuge administracyjna w zakresie operacji lotniczych 1 czynnoS$ci
administracyjne zwiazane z zatoga;
10) transport naziemny;
11) obsluge w zakresie zaopatrzenia poktadowego statkow powietrznych

(catering).”;

97) po art. 176 dodaje si¢ art. 176a 1 176b w brzmieniu:

»Art. 176a. Prezes Urzedu wydaje zezwolenie na kategorie lub rodzaje ustug
w poszczegdlnych kategoriach, o ktorych mowa w art. 176.
Art. 176b. 1.  Podmioty $wiadczace ustugi obstugi naziemnej na rzecz 0sob

trzecich oraz przewoznicy lotniczy wykonujacy wlasna obstuge



&3

naziemna statkow powietrznych, zatog, pasazeréw i tadunku maja

swobodny dostep do rynku obstugi naziemne;j, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ograniczenia w liczbie podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1, moze
wprowadzi¢:

1) w portach lotniczych, w ktorych roczna wielkos¢ ruchu jest
rowna lub wigksza niz 2.000.000 pasazeréw lub 50.000 ton
tadunku — Prezes Urzedu;

2) w pozostatych portach lotniczych — zarzadzajacy lotniskiem.

3. Do uslug obstugi naziemnej, o ktéorej mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy oraz przepisow mig¢dzynarodowych.
Przepisow art. 179 — 181 nie stosuje si¢ do portow lotniczych,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt2, zarzadzajacy
lotniskiem informuje Prezesa Urzedu o wprowadzonych ogranicze-
niach oraz dokonuje wyboru przedsigbiorcy majacego $wiadczy¢
ustlugi obstugi naziemnej, na podstawie obiektywnych, przejrzystych

1 niedyskryminujacych kryteriow.”;

98)w art. 177 w ust. 2:

b)

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przewoznik lotniczy posiadajacy koncesj¢ udzielong przez wilasciwy organ
wydajacy koncesje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) przewoznik lotniczy nieposiadajacy koncesji udzielonej przez wtasciwy organ
wydajacy koncesje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
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o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym — jezeli wynika to z umowy migdzynarodowej;”,

c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przedsigbiorca, ktory posiada miejsce statego pobytu lub siedzibg w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”;

99) art. 178 otrzymuje brzmienie:
SYArt. 178. 1. W przypadku gdy uslugi okreslone w art. 176 sa $wiadczone w porcie
lotniczym, w ktérym roczna wielko$¢ ruchu wynosi co najmniej 2.000.000 pasazerow
lub 50.000 ton towar6éw 1 ustugi te sa wykonywane przez zarzadzajacego lotniskiem,
agenta obstugi naziemnej lub przewoznika lotniczego, sa oni obowiazani:
1) prowadzi¢ odrgbna rachunkowos¢ dotyczaca dzialalnosci w zakresie obstugi
naziemnej od rachunkowosci dotyczacej innej dziatalnosci;
2) zapewni¢ odpowiedni poziom ustug, a takze bezpieczenstwa, ochrony urzadzen,
statkow powietrznych, wyposazenia oraz osob, potwierdzony certyfikatem,
o ktorym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 4;
3) zapewni¢ odpowiedni poziom ubezpieczenia oraz ochrony srodowiska.
2. W przypadku gdy obstuge naziemna wykonuje zarzadzajacy lotniskiem, jest on
ponadto obowiazany nie subwencjonowa¢ dziatalno$ci zwiazanej z obstuga naziemna
z wplywow, ktore osiaga z pelnienia funkcji zarzadzajacego lotniskiem.
3. Sprawdzenie realizacji obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i w ust. 2,
poddawane jest kontroli przez biegtego rewidenta, zatwierdzonego w drodze decyzji
administracyjnej przez Prezesa Urzgdu na wniosek podmiotu kontrolowanego.
4. Prezes Urzedu informuje, z odpowiednim wyprzedzeniem, zarzadzajacego
lotniskiem, agenta obstugi naziemnej lub przewoznika lotniczego, o ktérym mowa

w ust. 1, o obowiazku przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w ust. 3.”;

100) art. 179 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 179. 1. Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji administracyjnej, z urzgdu lub na
wniosek zarzadzajacego portem lotniczym, w ktérym wystgpuja ograniczenia
dysponowanej powierzchni lub przepustowosci:
1) ograniczy¢ liczbe zezwolen dla agentéw obstugi naziemnej;
2) ograniczy¢ liczbg uzytkownikéw wykonujacych wtasna obstuge
naziemna.
2. Decyzja administracyjna Prezesa Urzedu, o ktorej mowa w ust. 1, okresla rodzaje
ushug w poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, dla ktorych wprowadza
si¢ ograniczenia ze wzgledu na szczegOlne przeszkody w zakresie dostgpnej
powierzchni lub przepustowosci danego portu lotniczego oraz okres obowiazywania
ograniczenia.
3. W przypadku ograniczania liczby zezwolen w porcie lotniczym, w ktorym roczna
wielko$¢ ruchu wynosi co najmniej 2.000.000 pasazerow lub 50.000 ton towardow,
Prezes Urzedu nie pdzniej niz 3 miesiace przed dniem wydania decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 1, przesyta do Komisji Europejskiej projekt tej decyzji.
4. W przypadku ograniczania liczby uzytkownikéw wykonujacych wlasna obstuge
naziemna w porcie lotniczym, w ktérym roczna wielko$¢ ruchu wynosi co najmniej
1.000.000 pasazeréw lub 25.000 ton towarow, Prezes Urzedu nie pdzniej niz 3
miesiace przed dniem wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, przesyla do
Komisji Europejskiej projekt tej decyzji.
5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, Prezes Urzedu wydaje decyzje,
o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem stanowiska Komisji Europejskie;j.
6. W przypadku ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu bez zbednej
zwloki wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 175 ust. 4e.
7. W przypadku ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 1, wybor podmiotow
wykonujacych  obstuge naziemna jest dokonywany w drodze konkursu
organizowanego przez:
1) zarzadzajacego portem lotniczym, jezeli podobnej uslugi nie
$wiadczy on sam oraz jezeli nie ma bezposredniej lub posredniej
kontroli nad podmiotem wykonujacym takie ustugi oraz nie posiada

udziatow w zadnym takim podmiocie;
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2) Prezesa Urzedu po konsultacji z zarzadzajacym portem lotniczym
i komitetem przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy,
w przypadkach innych niz okre$lone w pkt 1.
8. W przypadku gdy zarzadzajacy w terminie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji,
o ktorej mowa w ust. 1, nie dokona wyboru podmiotu, Prezes Urzgedu uchyla tg
decyzje.
9. Zezwolenie, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2, dla przedsigbiorcy wybranego

w drodze konkursu udziela si¢ na okres nie dluzszy niz 7 lat.”;

101) art. 180 otrzymuje brzmienie:

,Art. 180. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego spetniajacy okreslone przez
prawo wymagania ma pierwszenstwo w uzyskaniu zezwolenia na obstuge naziemna
w przypadku ograniczenia liczby zezwolen na podstawie art. 179 ust. 1 pkt 1.
2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego jest obowigzany umozliwi¢ korzystanie
przez podmioty wykonujace obstuge naziemna na rzecz innych uzytkownikow oraz
uzytkownikéw wykonujacych obstluge wilasnych rejsow z urzadzen i przestrzeni
lotniska na zasadach niepowodujacych dyskryminacji i nieograniczajacych mozliwos$ci
uczciwej konkurencji.
3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego lub inny podmiot dysponujacy
elementami scentralizowanej infrastruktury zarzadza nia w sposob umozliwiajacy
korzystanie z niej przez zarzadzajacego lotniskiem, agentdw obstugi naziemnej oraz
uzytkownikéw portu lotniczego.
4.  Scentralizowana infrastrukturg, o ktéorej mowa w ust. 3, udostgpnia sig
z uwzglednieniem:
1) obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow;
2) zapotrzebowania na ustugi obslugi naziemnej oraz zasoboéw pomieszczen
1 urzadzen;
3) zasady niedyskryminacji i konieczno$ci zapewnienia warunkow dla uczciwej
konkurencji.
5. Zezwolenie na wykonywanie ustug obstugi naziemnej statkéw powietrznych,

tadunkow, pasazerow i ich bagazu uprawnia do $wiadczenia ustug wykonywanych na
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okreslonym w nim lotnisku na rzecz przewoznikow lotniczych i innych uzytkownikow

statkow powietrznych.”;

102) uchyla sig art. 181;

103) po art. 181 dodaje si¢ art. 181a 1 181b w brzmieniu:

»Art. 181a. 1.

Art. 181b. 1.

Prezes Urzedu moze odmoéwi¢ wydania zezwolenia, o ktorym mowa

w art. 173 wust. 1 pkt 2, albo zawiesi¢ wydane zezwolenie,

w odniesieniu do przedsigbiorcy pochodzacego z panstwa innego niz

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska

lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, jezeli panstwo to, w zakresie dostgpu do rynku

obslugi naziemnej:

1) nie traktuje uzytkownikow lotniska wykonujacych obstuge
naziemna pochodzacych z Rzeczypospolitej Polskiej w sposob
porownywalny do tego, w jaki Rzeczpospolita Polska traktuje
podmioty pochodzace z tego panstwa,

2) nie traktuje uzytkownikow lotniska wykonujacych obstuge
naziemna pochodzacych z Rzeczypospolitej Polskiej w sposob
porownywalny do tego, w jaki panstwo to traktuje podmioty
wlasne lub

3) traktuje w sposob uprzywilejowany wykonujacych obsluge
naziemna uzytkownikow lotniska pochodzacych z innych panstw
trzecich niz podmioty pochodzace z Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes Urzgdu moze cofna¢ zawieszone zezwolenie, jezeli w okresie

6 miesigcy od dnia jego zawieszenia nie ustaty przestanki, o ktorych

mowa w ust. 1.

O kazdym przypadku zawieszenia zezwolenia i jego cofnigcia Prezes

Urzedu informuje Komisj¢ Europejska.

Zarzadzajacy lotniskiem po konsultacji z komitetem przewoznikow

portu lotniczego okresla kazdorazowo warunki konkursu oparte na

obiektywnych, przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych kryteriach,
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a nastgpnie przedstawia je Prezesowi Urzedu do zatwierdzenia.
W przypadku gdy organizatorem konkursu jest Prezes Urzedu,
warunki konkursu sa okres§lane przez Prezesa Urzedu po konsultacji
z komitetem przewoznikéw portu lotniczego oraz zarzadzajacym
lotniskiem.

Zespol przeprowadzajacy konkurs dziala na podstawie regulaminu
okreslajacego w szczegodlnosci  jego sktad, sposob wyboru
przewodniczacego oraz sposOb przeprowadzania glosowania.
W przypadku gdy organizatorem konkursu jest zarzadzajacy
lotniskiem, regulamin zatwierdza Prezes Urzgdu.

Prezes Urzedu udziela zezwolenia przedsigbiorcy wybranemu
w konkursie na wniosek tego przedsigbiorcy ztozony w terminie nie
dtuzszym niz okres§lony przez niego w zgloszeniu o przystapieniu do

konkursu.”;

104) art. 182 otrzymuje brzmienie:

»Art. 182,  Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

S)

szczegdtowy wykaz rodzajow ustlug w poszczeg6élnych kategoriach,
o ktérych mowa w art. 176,

szczegblowe warunki i tryb udzielania zezwolen na wykonywanie
obstugi naziemnej oraz dokumenty i informacje, jakie powinni
przedstawi¢ ubiegajacy si¢ o zezwolenia, oraz warunki, jakie musi
spetnia¢ podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie,

szczegbtowe warunki stosowane przy wprowadzaniu ograniczen,
o ktorych mowa w art. 179 ust. 1 1 31 art. 181 ust. 113,

szczegdtowe warunki i sposdb organizowania i przeprowadzania
konkursu, o ktéorym mowa w art. 179 ust. 4 i art. 181 ust. 4
— w przypadku wprowadzenia ograniczen,

szczegotowe warunki udostgpniania 1 korzystania z infrastruktury
lotniska oraz ustalania i pobierania oplat za dostep do urzadzen
i powierzchni lotniska oraz optat za uzytkowanie scentralizowanej

infrastruktury
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— majac na uwadze liczbe obslugiwanych, w ciagu roku, w danym porcie
lotniczym pasazerow i tadunkéw, z uwzglednieniem uméw 1 przepisow
migdzynarodowych.”;
105) po art. 186a dodaje sig art. 186b — 186e w brzmieniu:
»Art. 186b. 1. Zadania zwigzane z kontrola bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym
wykonuje:
1) zarzadzajacy lotniskiem w zakresie kontroli osob, bagazu,
tadunkow oraz przesytek pocztowych:
a) w zwiazku z przewozem lotniczym,
b) w obszarze przejs¢ ze strefy ogolnodostgpnej do strefy
zastrzezonej lotniska;
2) zarejestrowany agent W rozumieniu rozporzadzenia nr
2320/2002/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2z dnia
16 grudnia 2002 r. ustanawiajacego wspolne zasady w dziedzinie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. WE L 355
7 30.12.2002, Polskie wydanie specjalne, rozdzial 7, tom 7,
str. 181), dzialajacy przez podlegajaca mu specjalistyczna
uzbrojona formacje¢ ochronna, w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu Komisji nr 820/2008/WE z dnia 8 sierpnia
2008 r. ustanawiajacym s$rodki w celu wprowadzenia w zycie
wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz. Urz. UE L 221 z 19.08.2008, str. 8).

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, sa wykonywane pod nadzorem
Prezesa Urzedu, ktory w zakresie wykonywania zadan, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, wspotdziata ze Straza Graniczna.

3. Straz Graniczna w zakresie wspotdziatania w nadzorze, o ktérym
mowa w ust. 2, jest uprawniona do samodzielnego podejmowania
dziatan, polegajacych na:

1) obserwowaniu funkcjonowania punktu kontroli bezpieczenstwa;
2) kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na
stanowisku  kontroli  bezpieczefstwa oraz niezwlocznym

sygnalizowaniu zarzadzajacemu ewentualnych watpliwosci
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odnos$nie do stanu psychofizycznego pracownikéw stuzby
ochrony lotniska;

3) niezwlocznym reagowaniu na naruszenia przepisOw w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracownikow stuzby
ochrony lotniska;

4) niezwlocznym kierowaniu wnioskow do zarzadzajacego
lotniskiem w sprawie usunigcia stwierdzonych powaznych
uchybien oraz informowaniu o tych uchybieniach Prezesa
Urzedu;

5) dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatow, o ktorych mowa
w ust. 11, zwiazanych z kwalifikacjami dokonujacych kontroli
bezpieczenstwa pracownikow stuzby ochrony lotniska;

6) potwierdzaniu zgodnos$ci wyposazenia stanowisk kontroli
bezpieczenstwa z obowiazujacymi w tym zakresie wymogami,
w szczegblnosci z Krajowym Programem Ochrony Lotnictwa
Cywilnego, o ktorym mowa w art. 187;

7) niezwlocznym reagowaniu na sygnaty o zaktoceniu porzadku
publicznego w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz przyleglym
do niego rejonie.

W porcie lotniczym zarzadzajacy do realizacji zadan, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt I, jest obowiazany do powotania wewngtrznej

stuzby ochrony. Na pozostatych lotniskach zarzadzajacy realizuje te
zadania przez powotang przez siebie wewngtrzng stuzbg ochrony albo
podlegajaca mu specjalistyczna uzbrojona formacj¢ ochronna.

Stuzba ochrony lotniska wykonuje zadania w zakresie:

1) prowadzenia kontroli bezpieczenstwa, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1;

2) kontroli dostgpu do stref zastrzezonych lotniska;

3) kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem;

4) ujgcia 1 przekazania Policji lub Strazy Graniczne;j:

a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa lotniska oraz

pasazera naruszajacego warunki przewozu,
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b) osoby, ktéra bez upowaznienia uzyskata lub usitowala
uzyska¢ dostgp do strefy zastrzezonej lotniska,
c) osoby, ktora popelnila lub usilowala popeli¢ akt
bezprawnej ingerencji;

5) ochrony strefy zastrzezonej lotniska;
6) czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia

22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia.
Stuzba ochrony lotniska przy wykonywaniu zadan, o ktorych mowa
w ust. 5, wspotdziata z wlasciwymi stuzbami lub organami.
W przypadku realizacji zadan przekraczajacych kompetencje stuzby
ochrony lotniska w zakresie kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym, o ktéorych mowa wust. 5, zarzadzajacy lotniskiem
powiadamia Straz Graniczna.
Pracownicy shuzby ochrony lotniska, realizujacy zadania, o ktérych
mowa w ust. 5 pkt 1 — 5, sa obowiazani posiadac licencjg¢ pracownika
ochrony fizycznej pierwszego stopnia, a w przypadku realizacji
zadan, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 6, licencje pracownika
zabezpieczenia technicznego w rozumieniu ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie 0s6b 1 mienia.
Specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2, dziata zgodnie z przepisami ustawy i jest powolywana na
podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob 1 mienia.
Straz Graniczna, niezaleznie od postanowien odrgbnych przepisow,
posiada prawo do sprawdzania poprawno$ci przeprowadzania
kontroli bezpieczenstwa przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1.
O wynikach ~ przeprowadzonego  sprawdzenia  kazdorazowo
niezwlocznie informuje Prezesa Urzedu.
Kontrolg, o ktérej mowa w ust. 1, wykonuja osoby wpisane do
prowadzonego przez Prezesa Urzedu wykazu operatoréw kontroli
bezpieczenstwa, posiadajace  certyfikat  operatora  kontroli
bezpieczenstwa wydany przez Prezesa Urzedu zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 189 ust. 3 lub odpowiedni certyfikat
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operatora  kontroli bezpieczefstwa wydany przez o$rodek
szkoleniowy ICAO, ECAC, Unii Europejskie;.
Prezes Urzedu dokonuje wpisu osoby do wykazu, o ktorym mowa
wust. 11, po uzyskaniu od Strazy Granicznej informacji o braku
negatywnych przestanek do wykonywania przez t¢ osobg kontroli
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w zakresie okre§lonym
w rozporzadzeniu nr 2320/2002/WE.
Straz Graniczna udziela informacji, o ktéorej mowa w ust. 12,
w terminie 21 dni od dnia wystapienia Prezesa Urzgdu.
Organy wtadzy publicznej sa obowiazane do udzielenia, na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, informacji, o ktorej mowa
w ust. 12, o osobie ubiegajacej si¢ o wpis do wykazu, o ktérym
mowa w ust. 11, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wniosku.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego, moze, na wniosek
Prezesa Urzedu, skierowaé funkcjonariuszy Strazy Granicznej do
wykonywania kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.
Koszty zwiazane z wykonywaniem przez Straz Granicznag kontroli
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w sytuacjach, o ktérych
mowa w ust. 15, ponosi zarzadzajacy lotniskiem.
Prezes Urzedu wyznacza zarejestrowanych agentow, o ktérych mowa
w art. 186b ust. 1 pkt 2, w drodze decyzji administracyjnej, po
sprawdzeniu spetnienia wymagan w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego oraz po uzyskaniu od Strazy Granicznej informacji
o braku negatywnych przestanek do wydania tej decyzji. Prezes
Urzedu prowadzi rejestr zarejestrowanych agentow.
Wyznaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na wniosek, do
ktorego dotacza sig:
1) program ochrony podmiotu przed aktami bezprawnej ingerencji,
o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 189

ust. 1, uwzgledniajacy wymogi, o ktérych mowa w odrebnych
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przepisach wspdlnotowych dotyczacych ochrony lotnictwa
cywilnego;

2) o$wiadczenie, ze podmiot ubiegajacy si¢ o Wwyznaczenie
zobowiazuje si¢ do przestrzegania wymagan z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego, w tym postanowien programu, o ktérym
mowa w pkt 1, oraz do niezwlocznego zglaszania Prezesowi
Urzedu wszelkich zmian w programie;

3) os$wiadczenie, ze podmiot ubiegajacy si¢ 0 wyznaczenie poddaje
si¢ czynno$ciom audytorskim realizowanym zgodnie z prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 189 ust. 2.

Prezes Urzgdu weryfikuje informacje, o ktorych mowa w ust. 2,

w celu potwierdzenia spetnienia wymagan w zakresie ochrony

lotnictwa cywilnego.

Straz Graniczna udziela informacji, o ktérej mowa w ust. 1,

w terminie 21 dni od dnia wystapienia Prezesa Urzgdu.

Prezes Urzedu wykresla zarejestrowanego agenta z rejestru, jezeli

stwierdzi, ze utracit on zdolno$¢ do wyznaczenia, o ktorym mowa

wust. 1, oraz nie spetnia on wymogéw nalozonych na niego

w zakresie ochrony.

Pracownik stuzby ochrony Iotniska przy wykonywaniu zadan

z zakresu kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz

ochrony oséb 1 mienia w granicach chronionych obszaréw, obiektow

1 urzadzen w tym na pograniczu strefy ogolnodostgpnej ze strefa

zastrzezona lotniska, niezaleznie od uprawnien okreslonych

w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia, ma

prawo do:

1) niedopuszczenia do wejScia na obszar lub do obiektu
podlegajacego ochronie osoby nieposiadajacej wymaganych
uprawnien;

2) dokonywania kontroli manualnej 1 przegladania zawartosci
bagazu;

3) sprawdzania fadunkow i przesylek pocztowych;
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4) stosowania urzadzen technicznych do wykrywania urzadzen,
przedmiotow lub substancji, ktérych posiadanie jest zabronione
badz ktore moga stanowi¢ przedmiot niebezpieczny.

Kontrola manualna jest zesp6t czynno$ci kontroli bezpieczenstwa
wykonywanych rgcznie bez ingerencji w wewngtrzne powtloki ciata
oraz w sposob powodujacy w jak najmniejszym stopniu naruszenie
intymno$ci, w celu wykrycia w odziezy lub na ciele, oraz
w przedmiotach osobistych kontrolowanej osoby zabronionych
przedmiotow, urzadzen lub substancji. Za zgoda kontrolowanej
osoby, kontrola ta moze by¢ przeprowadzana przez osobg przeciwnej
ptci.
Za zgoda kontrolowanej osoby kontrola manualna moze obejmowac
takze dokonanie ogladu powierzchni jej ciata przez pracownika
stuzby ochrony lotniska tej samej ptci, w warunkach gwarantujacych
zachowanie intymnosci. Za zgoda osoby kontrolowanej czynnos¢ ta
moze by¢ dokonana przez pracownika stuzby ochrony lotniska
przeciwnej ptci niz kontrolowana osoba.

Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ odpowiednio do zadan i uprawnien

specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej, o ktérej mowa w art.

186b ust. 1 pkt 2.

Prezes Urzedu prowadzi analiz¢ stanu zagrozenia lotnictwa

cywilnego aktami bezprawnej ingerencji.

Organy administracji publicznej, stluzby odpowiedzialne za

bezpieczenstwo publiczne oraz podmioty prowadzace lotnicza

dziatalno$¢ gospodarcza przekazuja Prezesowi Urzedu informacje

o wszelkich zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na poziom ochrony

lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji.

Podmioty prowadzace lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza przekazuja

Prezesowi Urzedu w szczegélnosci informacje o zdarzeniach

noszacych znamiona aktu bezprawnej ingerencji lub mogacych by¢

proba dokonania aktu bezprawnej ingerencji.

Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, po zasiggnigciu

opinii Komendanta Gtownego Strazy Granicznej wydanej w terminie
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okreslonym przez Prezesa Urzgdu, moze w sytuacji kryzysowej
wprowadzi¢ dodatkowe $rodki ochrony bezpieczenstwa pasazerow,
bagazu, fadunkéw oraz przesytek pocztowych.

Decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, nadaje si¢ rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Decyzjg, o ktorej mowa w ust. 4, dorgcza sig¢ w formie pisemnej lub
za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej, przy wykorzystaniu
teleksowej tacznos$ci lotniczej albo, w uzasadnionych przypadkach,

oglasza si¢ ustnie.”;

106) art. 187 otrzymuje brzmienie:

»Art. 187.

Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw wewngtrznych ustala, w drodze rozporzadzenia, po

zasiggnigciu opinii Rady Ochrony 1 Ulatwien Lotnictwa Cywilnego,

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego, okreslajacy sposoby

realizacji ochrony lotnictwa cywilnego, w tym dotyczace:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

organizacji  ochrony, dzialan zapobiegawczych 1 dziatan
w przypadkach aktow bezprawnej ingerencji,

wspolpracy w tym zakresie organéw administracji publicznej 1 stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, Prezesa Urzedu,
zarzadzajacych lotniskami, przewoznikéw lotniczych, innych
podmiotow prowadzacych lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza, znanych
nadawcow w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia nr 2320/2002/WE,
oraz innych organéw i stuzb publicznych,

wykonywania zadan zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym oséb, bagazu, tadunkéw oraz przesytek
pocztowych, prowadzona przez podmioty, o ktéorych mowa
w art. 186b ust. 1,

metod 1 sSrodkoOw sprawdzania poprawnosci przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 186b ust. 10,

sposobdw wspotdziatania, o ktorych mowa w art. 186b ust. 6;
wymogow, jakie musza by¢ spetnione przy wykorzystaniu psow

stuzbowych podczas kontroli bezpieczenstwa,
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7) sposobow przekazywania, gromadzenia 1 postgpowania
z informacjami, o ktérych mowa w art. 186e ust. 2 1 3,

8) wzor decyzji, o ktorej mowa w art. 186¢ ust. 4

— z uwzglednieniem przepisow mig¢dzynarodowych oraz rozporzadzenia

nr 2320/2002/WE.”;

107) w art. 188:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zadania ochrony sa realizowane zgodnie 2z programami ochrony

poszczegolnych lotnisk, przewoznikow lotniczych 1 innych podmiotow

prowadzacych lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”,

b)  poust. 1 dodaje si¢ ust. la— le w brzmieniu:

»la. Wymogi dotyczace programow ochrony lotniska moga by¢ zrd6znicowane w

1b.

lc.

1d.

zalezno$ci od rodzaju lotniska, rodzaju i1 czgstotliwosci wykonywanych na
nim operacji lotniczych oraz wynikdw analizy ryzyka zwiazanego
z funkcjonowaniem tego lotniska.

W portach lotniczych zadania, o ktorych mowa w ust. 1, sa realizowane przy
pomocy zespotdéw ochrony lotniska oraz centrum koordynacji
antykryzysowej powotanych przez zarzadzajacego lotniskiem.

Jezeli infrastruktura lub lokalizacja matego portu lotniczego w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia nr 2320/2002/WE lub lotniska niebedacego
portem lotniczym nie pozwala na skuteczne zastosowanie $rodkéw, metod
1 postgpowan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 187,
Prezes Urzgdu, dziatajac w zakresie okreslonym w przepisach prawa Unii
Europejskiej, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem wyraza, w drodze
decyzji administracyjnej, zgod¢ na zastosowanie okreslonych przez
zarzadzajacego dziatan zastgpczych, jezeli przeprowadzona dla tego portu
lotniczego analiza ryzyka wykaze, ze nie spowoduje to zmniejszenia
poziomu ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji.

Operacje lotnicze realizowane z lotnisk, o ktorych mowa w ust. 1c, nie moga
w szczegblnosci prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji polegajacych na:

1) braku mozliwosci skutecznej ochrony realizowanych w tym samym

czasie kilku operacji lotniczych;
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2) braku mozliwosci skutecznej realizacji kontroli bezpieczenstwa
pasazerdéw, bagazu, tadunku przesylek kurierskich i ekspresowych oraz
poczty,

3) mieszaniu si¢ pasazeréw przylatujacych i odlatujacych w tym samym
czasie;

4) mieszaniu si¢ o0sOb postronnych z osobami poddanymi kontroli
bezpieczenstwa;

5) nieupowaznionym dostgpie o0sOb nieskontrolowanych do bagazu
rejestrowanego i podrgcznego odlatujacych i przylatujacych pasazerow
oraz tadunku, przesylek kurierskich i ekspresowych oraz poczty.

le. Decyzji, o ktorej mowa w ust. lc, moze by¢ nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej jest obowiazana zapewnic
ochrong lotniczych urzadzeh naziemnych przy uzyciu barier technicznych
znajdujacych si¢ odpowiednio pod kontrola Strazy Granicznej, Policji lub
stuzby ochrony lotniska albo specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronne;j
utworzonej na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb
i mienia, realizujacej zadania na rzecz podmiotow prowadzacych lotnicza

dziatalno$¢ gospodarcza poza terenem lotniska.”;

108) po art. 188 dodaje sig art. 188a — 188c w brzmieniu:

»Art. 188a. 1. Zarzadzajacy lotniskiem wyznacza strefy zastrzezone lotniska oraz
czesci krytyczne tych stref, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1138/2004 z dnia 21 czerwca 2004 r. ustanawiajacym wspdlna
definicje czgsci krytycznych stref zastrzezonych w portach lotniczych
(Dz. Urz. WE L 221 z 22.06.2004, str. 6 — 7), a takze przejscia do
tych stref.

2. Strefy 1 przejscia, o ktérych mowa w ust. 1, wyznacza sig
w uzgodnieniu z:
1) Policja;
2) Straza Graniczna;
3) Stuzba Celna;
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4) Prezesem Urzedu.

Strefy i przejscia, o ktorych mowa w ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem

okresla w programie ochrony lotniska.

W celu dopuszczenia 0séb, o ktorych mowa w pkt 2.2.1. ii zalacznika

do rozporzadzenia nr 2320/2002/WE, do strefy zastrzezonej lotniska,

zarzadzajacy lotniskiem w ramach sprawdzenia przesziosci tych
0soOb, zgodnie z pkt 1.5 zalacznika do tego rozporzadzenia, wystepuje
do Strazy Granicznej o udzielenie stosownej informacji.

Strefy zastrzezone znajdujace si¢ poza terenem lotniska wyznacza si¢

w miejscach lokalizacji:

1) radaru;

2) lotniczych urzadzen naziemnych, w tym w szczego6lnosci systemu
ladowania wedlug wskazan przyrzadow (ILS), radiolatarni
ogdlnokierunkowej VHF (VOR), radiolatarni bezkierunkowe;j
(NDB);

3) anteny radiowej wysokiej czgstotliwosci;

4) generatoréw pradu;

5) stacji meteorologicznej;

6) magazynow paliw;

7) pomieszczen producentow zaopatrzenia poktadowego;

8) magazynow tadunkéw przeznaczonych do przewozu lotniczego;

9) baz technicznych przewoznikéw lotniczych prowadzacych
dziatalnos¢ z terenu danego lotniska.

Strefy zastrzezone, o ktorych mowa w ust. 5, wyznacza wlasciciel

urzadzen lub obiektéw potozonych w tej strefie po uzyskaniu zgody:

1) wiasciciela lub innego posiadacza terenu, na ktérym znajduja si¢
urzadzenia lub obiekty;

2) zarzadzajacego lotniskiem, na rzecz ktérego jest prowadzona
dziatalno$¢;

3) Strazy Granicznej;

4) Policji;

5) Shuzby Celnej;

6) Prezesa Urzedu.
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Za ochrong stref zastrzezonych, o ktérych mowa w ust. 5, odpowiada

wiasciciel urzadzen lub obiektow wymienionych w ust. 5.

Prezes Urzedu wydaje, na wniosek polskiego przewoznika

lotniczego, certyfikat cztonka zalogi statku powietrznego, zwany

dalej ,,CMC”.

CMC uprawnia do przekraczania granicy panstwowej w obszarze

lotniczego przejscia  granicznego w ramach wykonywania

obowiazkow stuzbowych cztonka zatogi statku powietrznego oraz
potwierdza tozsamo$¢ osoby w nim wskazanej w zakresie danych,
jakie ten dokument zawiera.

CMC wydaje si¢ cztonkowi zatogi statku powietrznego, po uzyskaniu

od Strazy Granicznej informacji o braku negatywnych przestanek do

jego wydania:

1) wykonujacemu zadania na rzecz polskiego przewoznika
lotniczego na podstawie umowy o pracg lub umowy
cywilnoprawnej;

2) posiadajacemu  kwalifikacje konieczne do wykonywania

obowiazkow czlonka zatogi statku powietrznego.

4. W celu wydania CMC Prezes Urzgdu, dokonujac sprawdzenia,

8.

o ktorym mowa w art. 188a ust. 4, wystepuje do Strazy Granicznej
o udzielenie stosownych informacji.

CMC wydaje si¢ na czas okreslony.

Prezes Urzedu cofa CMC w razie ustania okolicznos$ci
uzasadniajacych jego wydanie.

Wydanie CMC, odmowa jego wydania oraz cofnigcie nast¢puje
w drodze decyzji administracyjne;j.

Prezes Urzedu prowadzi rejestr osob posiadajacych CMC.

Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, wprowadza

odstepstva od wymagan w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego,

o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 2320/2002/WE.”;

109) art. 189 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 189. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych okres$li, w drodze
rozporzadzenia, z uwzglednieniem przepisow migdzynarodowych oraz
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, o ktorym mowa

w art. 187, a takze biorac pod uwage rodzaje lotnisk:

1) szczegbtowe wymagania dotyczace programow ochrony, o ktorych
mowa w art. 188;
2) szczegOtowe zadania w zakresie nadzoru lotniczego Prezesa
Urzgdu oraz innych shuzb i organdéw, a takze zadania instytucji
zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzajacych lotniskami
1 podmiotéw prowadzacych lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.
2. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowe;j
ustala, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program Kontroli Jakosci
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr  2320/2002/WE, z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Komisji nr 1217/2003/WE z dnia 4 lipca 2003 r.
ustanawiajacego wspolne specyfikacje dla krajowych programoéw kontroli
jakosci bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. WE L 169
z 08.07.2003; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 345).
3. Minister wilasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
Krajowy Program Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
uwzgledniajacy przepisy Unii Europejskiej w sprawie wspolnych zasad

w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.”;

110) art. 189a otrzymuje brzmienie:

»Art. 189a. 1. Organy administracji publicznej 1 sluzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, Prezes Urzgdu, zarzadzajacy
lotniskami, przewoznicy lotniczy, instytucje zapewniajace shuzby

zeglugi powietrznej oraz inne organy i stuzby publiczne podejmuja
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dzialania 1 wspolpracuja w zakresie wypracowania, wdrozenia
i nadzorowania systemu utatwien administracyjnych i proceduralnych
w lotnictwie cywilnym zgodnie z Krajowym Programem Ulatwien
Lotnictwa Cywilnego.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych ustala, w drodze rozporzadzenia,
po =zasiggnigciu opinii Rady Ochrony i Utlatwien Lotnictwa
Cywilnego, Krajowy Program Ulatwien Lotnictwa Cywilnego,
okreslajacy:

1) sposoéb 1 warunki realizacji systemu ulatwien lotnictwa

cywilnego, dotyczace w szczegdlnosci:

a) organizacji systemu ufatwien w portach lotniczych i na
lotniskach oraz na poktadzie statkéw powietrznych,
b) wspotpracy w tym zakresie organdéw administracji publicznej
1 stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, Prezesa
Urzedu, zarzadzajacych lotniskami, przewoznikéw lotniczych,
instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej oraz innych
organow 1 stuzb publicznych,

2) wzbr wniosku o wydanie CMC,

3) okres waznos$ci oraz wzor CMC,

4) szczegbdtowy sposob postepowania przy wydawaniu CMC,

5) szczegodlowy sposob postgpowania przy utracie CMC lub utracie
waznosci posiadanego CMC

— z uwzglednieniem przepisow Zatacznika 9 do Konwencji

o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz przepisOw migdzy-

narodowych.”;

111) art. 190 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 190. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ do przewozow lotniczych krajowych

oraz, w zakresie nieuregulowanym odmiennie przez umowy migdzynarodowe wiazace

Rzeczpospolita Polska, do przewozow lotniczych migdzynarodowych, wykonywanych
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przez polskich i obcych przewoznikdéw lotniczych, z zastrzezeniem przepisow

rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.”;

112) art. 191 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 191. 1.

Polski przewoznik lotniczy moze wykonywaé przewozy lotnicze
w zakresie 1 na warunkach okreslonych w certyfikacie i konces;ji,
z zastrzezeniem ust. 2 i 4.

Wykonywanie przewozow regularnych lub serii przewozéw
nieregularnych na okre$lonych trasach lub obszarach migdzy
Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim przez polskiego
przewoznika lotniczego wymaga uzyskania upowaznienia, wydanego
przez Prezesa Urzedu w drodze decyzji administracyjne;j.
Wykonywanie przewozoOw na obszarze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz na trasach do i z Konfederacji Szwajcarskiej
przez polskiego przewoznika nie wymaga uzyskania upowaznienia.
Jezeli wymagaja tego umowy migdzynarodowe lub prawo panstwa,
w ktorego granicach maja by¢ wykonywane przewozy lotnicze,
Prezes Urzgdu dokonuje wyznaczenia, niezaleznie od upowaznienia,
o ktorym mowa w ust. 2, polskich przewoznikow lotniczych
uprawnionych do wykonywania przewozéw na okreslonych trasach
lub obszarach tego panstwa, informujac o tym jego wlasciwy organ.
Przy upowaznianiu i wyznaczaniu polskich przewoznikow lotniczych
uwzglednia si¢ interes publiczny oraz potrzeby rozwoju polskiego
transportu.

Prezes Urzedu moze odmowi¢ udzielenia upowaznienia lub dokona¢

wyznaczenia ubiegajacemu si¢ o nie polskiemu przewoznikowi

lotniczemu albo ograniczy¢ je — w szczegdlnosci w odniesieniu do

oferowanej zdolnos$ci przewozowej — w przypadkach gdy:

1) jest to konieczne ze wzgledu na ograniczenia wynikajace
z umoéw lub przepiséw migdzynarodowych;

2) jest to uzasadnione w celu uniknigcia powaznego ograniczenia

mozliwosci skutecznego konkurowania polskich przewoznikow
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lotniczych z przewoznikami lotniczymi innymi niz okre$leni
w ust. 11 art. 192a ust. 1;

3) jest to wuzasadnione potrzeba umozliwienia oplacalnosci
regularnych przewozow na linii lotniczej juz obstugiwanej, na
ktérej nie ma potrzeby zwigkszenia oferowanej zdolnoSci
przewozowej;

4) wykonywanie lotéw regularnych na danej linii zostalo juz
wczesniej powierzone innemu przewoznikowi lotniczemu na
zasadzie obowiazku uzyteczno$ci publiczne;.

Jezeli o upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, wystepuje dwoch

lub  wigcej przewoznikéw  lotniczych  ubiegajacych  si¢

o upowaznienie do wykonywania przewozow lotniczych na tej samej

trasie, w przypadku ograniczonych praw przewozowych, Prezes

Urzedu udziela upowaznienia przewoznikowi, po przeprowadzeniu

konkursu, w ktorym jako kryteria oceny przyjmuje si¢ w szcze-

golnosci:

1) zdolno$¢ do =zapewnienia przez przewoznika wlasciwego
poziomu ustug 1 konkurencyjnego poziomu optat za przewozy
oraz skutecznego konkurowania z przewoznikami lotniczymi
innymi niz okres$leni w ust. 11 art. 192a ust. 1;

2) weczesniej poniesione naktady na rozwoj potaczenia, bedacego
przedmiotem konkursu, i dotychczas osiagane przez niego
wyniki ekonomiczne.

Prezes Urzedu, na uzasadniony wniosek zainteresowanego

przewoznika, moze dokona¢ oceny efektywnosci wykorzystywania

ograniczonych  praw  przewozowych, cofna¢ upowaznienie

1 przeprowadzi¢ konkurs.

Upowaznienie lub wyznaczenie moga by¢ cofnigte, w przypadku gdy

przewoznik lotniczy nie stosuje si¢ do przepisow dotyczacych

przewozu lotniczego.

Upowaznienie, ktore zostato udzielone w wyniku konkursu, o ktérym

mowa w ust. 7, moze ponadto by¢ cofnigte w szczegodlnosci, gdy

przewoznik lotniczy:
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1) nie rozpoczal wykonywania przewozoéw lotniczych do konca
sezonu rozktadowego nastgpujacego po sezonie, w ktérym
upowaznienie zostato mu przyznane,

2) przerwal wykonywanie przewozow lotniczych, do ktérych zostat
upowazniony, i nie wznowit ich w czasie jednego kolejnego
sezonu rozktadowego

— chyba ze udowodni, ze niewykonywanie przewozow lotniczych

bylo nastgpstwem okolicznos$ci, na ktore nie miat wptywu;

3) zlozyl pisemny wniosek do Prezesa Urzedu, informujacy
o zaprzestaniu korzystania z przyznanych praw przewozowych;

4) nie stosuje si¢ do przepisow dotyczacych przewozu lotniczego.

11. Upowaznienie przyznane bez koniecznosci przeprowadzenia
konkursu, o ktorym mowa w ust. 7, lub wyznaczenie moga by¢
ograniczone, w przypadku gdy przewoznik lotniczy nie stosuje si¢ do
przepisow dotyczacych przewozu lotniczego.

12. Przewoznik lotniczy jest obowiazany zawiadomi¢ Prezesa Urzedu,
z wyprzedzeniem co najmniej 30 dni, o planowanym zaprzestaniu
wykonywania regularnego przewozu na trasie, do obslugi ktorej
zostal upowazniony w wyniku konkursu, o ktérym mowa w ust. 7,
podajac jego przyczyng.

13. Upowaznienie, jego odmowa, ograniczenie i cofni¢cie nastgpuje
w drodze decyzji administracyjne;j.

14. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, procedur¢ konkursowa zawierajaca szczegOlowe
warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych, o ktorych
mowa w ust. 7, z uwzglednieniem wigzacych uméw 1 przepisow
mig¢dzynarodowych oraz z poszanowaniem zasady

niedyskryminacji.”;

113) po art. 191 dodaje sig art. 191a w brzmieniu:
»Art. 191a. 1. Prezes Urzgedu odmawia wydania upowaznienia do wykonywania
przewozow regularnych lub serii przewozow nieregularnych na

okreslonych trasach lub obszarach, jezeli przewoznik:
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1) znajduje si¢ w wykazie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
nr 2111/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia wspolnotowego
wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozoéw w ramach Wspolnoty i informowania
pasazeroOw korzystajacych z transportu lotniczego o tozsamosci
przewoznika  lotniczego  wykonujacego  przewdz  oraz
uchylajacym art. 9 dyrektywy 2004/36/WE (Dz. Urz. UE L 344
7 27.12.2005, str. 15), lub

2) zamierza wykona¢ przewéz lotniczy na podstawie umowy
dotyczacej obslugi trasy przy uzyciu statku powietrznego
wynajetego od innego przewoznika znajdujacego si¢ w wykazie.

Prezes Urzedu zawiesza, na okres do 6 miesigcy, upowaznienie

udzielone przewoznikowi lotniczemu, jezeli przewoznik spelnia

przestanki, o ktéorych mowa w ust. 1.

Prezes Urzedu cofa przewoznikowi lotniczemu zawieszone

upowaznienie, jezeli po uptywie okresu zawieszenia nie ustata jego

przyczyna.”;

114) art. 192a otrzymuje brzmienie:

»Art. 192a. Wykonywanie przewozow regularnych lub serii przewozoéw nieregularnych

na okreslonych trasach lub obszarach migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem

trzecim przez przewoznika wspolnotowego, ustanowionego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z Traktatem o ustanowieniu Wspolnot

Europejskich wymaga uzyskania upowaznienia, o ktorym mowa w art. 191 ust. 2,

oraz wyznaczenia, o ktorym mowa w art. 191 ust. 4. Przepisy art. 191 i 192

stosuje si¢ odpowiednio.”;

115) wart. 193:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
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,»la. Obcy przewoznik lotniczy moze wykonywac przewozy lotnicze na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwolenia wydanego na
wniosek obcego przewoznika przez Prezesa Urzedu, z uwzglednieniem umoéw

1 przepiséw mig¢dzynarodowych.”,

b) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku lotow handlowych na obszarze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo do 1 z Konfederacji Szwajcarskiej, wykonywanych przez
przewoznikow lotniczych posiadajacych koncesje udzielona przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacj¢ Szwajcarska Iub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”,

c) dodaje sig¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W przypadku braku mozliwosci pozytywnej weryfikacji przewoznika jako
wspolnotowego lub  koncesjonowanego zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej w zakresie koncesjonowania przewoznikow lotniczych,
przewoznik, na zadanie Prezesa Urzedu, przedstawia dokumenty okreslajace
jego panstwo koncesjonowania. W przypadku niewywiazania si¢ przez
przewoznika z tego obowiazku Prezes Urzgedu moze zabroni¢, w drodze
decyzji administracyjnej, wykonania przewozu lotniczego. Do dorgczenia
decyzji stosuje si¢ przepisy art. 195 ust. 5. Decyzji nadaje si¢ rygor

natychmiastowej wykonalnos$ci.”;

116) wart. 194:

a)

b)

po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadkach niecierpiacych zwtoki Prezes Urzedu moze wydaé
zezwolenie pomimo niezachowania terminu, o ktérym mowa w ust. 1.”,
w ust. 2 uchyla si¢ pkt 5,
w ust. 3:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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polisg ubezpieczeniowa lub certyfikat ubezpieczeniowy stwierdzajacy
ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody zwiazane
z cksploatacja statkow powietrznych, przewozem lotniczym pasazerow,
bagazu, towarow i1 poczty oraz w stosunku do osob trzecich — na zadanie

Prezesa Urzedu;”,

— pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9)

koncesj¢ lub réwnowazny dokument wydany przez wilasciwy organ

obcego panstwa — na zadanie Prezesa Urzedu.”;

117) wart. 195:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) warunki wykonywania 1 sposob organizacji rozpoczynajacych si¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewozéw lotniczych w ramach imprez

turystycznych oraz przewozow czarterowych sa zgodne z przepisami

rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 202 pkt 6.”,

b)  po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a — 4d w brzmieniu:

»4a. Prezes Urzedu odmawia wydania zezwolenia na przewozy, o ktorych mowa

4b.

w art. 194 ust. 1, lub cofa wydane zezwolenie na przewozy, o ktorych mowa

w art. 194 ust. 1 pkt 1 — 3, jezeli:

1)

2)

3)

przewoznik znajduje si¢ w wykazie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
nr 2111/2005/WE;

przewoznik zamierza wykonywaé przew6z lotniczy na podstawie
umowy dotyczacej obstugi tras przy uzyciu statku powietrznego
wynajetego od przewoznika znajdujacego si¢ w wykazie, o ktérym
mowa w pkt 1;

wprowadzit zakaz, o ktorym mowa w art. 155a ust. 1 pkt 2.

Prezes Urzgdu moze odmowi¢ wydania zezwolenia na przewozy, o ktorych

mowa w art. 194 ust. 1, lub moze cofna¢ wydane zezwolenie na przewozy,

o ktorych mowa w art. 194 ust. 1 pkt 1 — 3, jezeli:

1))

przewoznik narusza przepisy w zakresie bezpieczenstwa lotniczego lub

ochrony lotnictwa;
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2) przewoznik zamierza wykonywaé przewo6z lotniczy na podstawie
umowy dotyczacej obslugi trasy przy uzyciu statku powietrznego
wynaj¢tego od innego przewoznika, o ktérym mowa w pkt 1.

4c. Prezes Urzedu ogranicza zezwolenie na przewozy, o ktérych mowa w art. 194
ust. 1 pkt 1 — 3, w odniesieniu do statkow powietrznych spetniajacych
przestanki okreslone w ust. 4a albo moze ograniczy¢ zezwolenie na przewozy,
o ktorych mowa w art. 194 ust. 1 pkt 1 — 3, w odniesieniu do statkow
powietrznych spetiajacych przestanki okreslone w ust. 4b.

4d. Prezes Urzedu zawiesza, na okres do 6 miesigcy, zezwolenie na przewozy,
o ktoérych mowa w art. 194 ust. 1 pkt 4, oraz cofa zawieszone zezwolenie po
uplywie okresu, na jaki zezwolenie zostalo zawieszone, jezeli przewoznik
lotniczy spetnia przestanki okreslone w ust. 4a.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Decyzje o wydaniu, odmowie wydania, ograniczeniu lub cofnigciu zezwolenia
na przewozy, o ktérych mowa w art. 194 ust. 1, dorgcza si¢ w formie
pisemnej lub za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej, przy wykorzystaniu
teleksowej tacznosci lotniczej albo, w uzasadnionych przypadkach, oglasza

. i
si€ ustnie.”’;

118) po art. 195 dodaje sig art. 195a — 195¢ w brzmieniu:

»Art. 195a. Przewoznik lotniczy operujacy do, z lub w Rzeczypospolitej Polskiej ma
obowiazek przekazywania Prezesowi Urze¢du statystycznych danych
przewozowych dotyczacych wielkosci ruchu lotniczego, przewozéw
pasazerskich i towarowych, w terminie 30 dni od zakonczenia badanego
okresu, w ujgciu miesigcznym oraz sezonowym, a takze na kazde zadanie
Prezesa Urzedu.

Art. 195b. 1. Prezes Urzedu wydaje, ogranicza, cofa zezwolenia i upowaznienia
z uwzglednieniem decyzji, o ktorych mowa w art. 195c.

2. Przewozy lotnicze do, z oraz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
odbywaja si¢ z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z decyzji,

o ktérych mowa w art. 195c.
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Art. 195c. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, dokona¢, na zasadach okre§lonych w art. 19 ust. 2
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, podziatu ruchu lotniczego migdzy porty
lotnicze.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu, nie pdzniej niz 3 miesiace przed
dniem wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przesyla do Komisji
Europejskiej projekt decyzji o zamiarze dokonania podziatu ruchu
lotniczego lub zmian w obowiazujacych =zasadach podziatu ruchu
lotniczego.

3. Minister wilasciwy do spraw transportu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, na zasadach okre$lonych w art. 20 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, ograniczy¢ wykonywanie praw przewozowych.

4. Minister wilasciwy do spraw transportu informuje o zamiarze
wprowadzenia ograniczen, o ktorych mowa w ust. 3, przynajmniej
3 miesiace przed dniem wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, pozostate
panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska, przedstawiajac odpowiednie
uzasadnienie.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, na zasadach okre$lonych w art. 21 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, ograniczy¢ wykonywanie praw przewozowych lub
okresli¢ ich warunki.

6. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje bez zbednej zwtoki
Komisj¢ Europejska i pozostate panstwa czlonkowskie o dziataniach,
o ktérych mowa w ust. 5, przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie.

8. Jezeli problemy wymagajace wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 5,
utrzymuja si¢ ponad 14 dni, minister wlasciwy do spraw transportu
informuje o tym fakcie Komisje Europejska oraz inne panstwa
cztonkowskie, 1 moze, za zgoda Komisji Europejskiej, przedtuzy¢ decyzje
na dalsze okresy nieprzekraczajace 14 dni.

9. Decyzje ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktérych mowa

w ust. 1, 3 1 5, sa wydawane, ograniczane i cofane z uwzglednieniem
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stanowiska  Komisji ~ Europejskiej ~ wydawanych ~w  zwiazku

z wprowadzanymi ograniczeniami.”;

119) wart. 196

a)
b)

c)

d)

uchyla sig ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przewoznik lotniczy ustanowiony na terytorium panstwa innego niz panstwo

cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym moze prowadzié
sprzedaz przewozow lotniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po
uzyskaniu zezwolenia Prezesa Urzedu wydawanego, na wniosek tego

przewoznika, przy zachowaniu zasady wzajemnosci.”,

po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przewoznik lotniczy z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym moze prowadzi¢ sprzedaz przewozow lotniczych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak

przedsigbiorca polski.”,

w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) okreslajace podmiot reprezentujacy obcego przewoznika na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:
a) nazwisko i adres — w przypadku osoby fizycznej,
b) nazwg, siedzibe i1 adres oraz status — w przypadku osoby prawnej albo

spotki prawa handlowego nieposiadajacej osobowos$ci prawnej.”;

120) po art. 196a dodaje si¢ art. 196b w brzmieniu:

ATt

196b. 1. Przewoznik lotniczy, dzialajacy jako przewoznik umowny

— w rozumieniu Konwencji o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych

mig¢dzynarodowego przewozu lotniczego, sporzadzonej w Montrealu dnia 28 maja

1999 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 37, poz. 235) — planujacy wykonywanie regularnych

przewozow lotniczych na trasach do, z oraz w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
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umowy o dzieleniu oznakowania linii, jest obowiazany zawiadomi¢ o tym Prezesa
Urzedu.

2. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, obcy przewoznik lotniczy
nieposiadajacy koncesji udzielonej przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacj¢ Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
dotacza nastepujace dokumenty:

1) wyznaczenie przez wlasciwy organ obcego panstwa do wykonywania przewozow
objetych wnioskiem, jezeli wymaga tego umowa mi¢dzynarodowa;

2) certyfikat wydany przewoznikowi lotniczemu przez wlasciwy organ obcego
panstwa;

3) koncesje wydana przez wlasciwy organ danego panstwa lub réwnowazny
dokument;

4) polis¢ ubezpieczeniowa lub certyfikat ubezpieczeniowy, stwierdzajacy
ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody zwiazane z eksploatacja statkéw
powietrznych, przewozem lotniczym pasazerow, bagazu, towaréw lub poczty oraz
w stosunku do 0so6b trzecich;

5) umowg o dzieleniu oznakowania linii.

3. Zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w terminie nie krotszym niz
30 dni roboczych przed dniem zamierzonego rozpoczgcia przewozow.

4. Przewoznik moze rozpoczac¢ przewozy na zasadach okreslonych w zawiadomieniu,
o ktorym mowa w ust. 1, jezeli w terminie 14 dni od dnia otrzymania wszystkich
wymaganych dokumentéw Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, nie
zakaze ich wykonywania.

5. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, moze ograniczy¢ zakres badz
zakaza¢ wykonywania przewozow, rozpocze¢tych na podstawie zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 1, jezeli przewoznik lotniczy nie stosuje si¢ do umow lub
przepisow mig¢dzynarodowych lub w inny sposéb narusza prawo Unii Europejskiej,
dotyczace wspoOlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie
Wspdlnoty.

6. Do dorgczenia decyzji, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, stosuje si¢ przepisy art. 195

ust. 5. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;
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121) art. 197 otrzymuje brzmienie:

SYArt. 197. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu
oraz wojewody lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, moze, w drodze
rozporzadzenia:

1) natozy¢ obowiazek uzyteczno$ci publicznej w stosunku do regularnego przewozu
lotniczego migdzy dwoma portami lotniczymi potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub migedzy portem lotniczym potozonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej a innym portem lotniczym polozonym na terytorium
Wspolnoty,

2) okresli¢ okres oraz warunki wykonywania obowiazku uzytecznosci publicznej,
o ktorym mowa w pkt 1

— z uwzglednieniem polityki panstwa w zakresie rozwoju regionalnego oraz zasady
niedyskryminacji migdzy przewoznikami wspdlnotowymi.

2. Szczegblowy tryb oraz kryteria ustanawiania obowiazku uzyteczno$ci publicznej
okresla rozporzadzenie nr 1008/2008/WE.

3. Nalozenie obowiazku uzyteczno$ci publicznej, o ktorym mowa w ust. 1, jest
poprzedzone analiza:

1) sytuacji gospodarczej regionu;

2) dostgpnosci innych srodkow transportu;

3) istniejacych i planowanych potaczen lotniczych oraz stosowanych taryf lotniczych;
4) zapotrzebowania na potaczenia lotnicze, przedtozonego przez wojewodeg lub
marszatka wojewodztwa.

4. W celu realizacji dziatan, o ktorych mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
transportu wystepuje do:

1) jednostki samorzadu terytorialnego — o przedstawienie analizy sytuacji gospodarczej
regionu,

2) Prezesa Urzedu — o przedstawienie analizy istniejacych i planowanych potaczen
lotniczych oraz stosowanych taryf lotniczych na danej trasie.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje tres¢ projektu rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w ust. 1, do Komisji Europejskiej oraz innych zainteresowanych

panstw cztonkowskich.
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6. Prezes Urzedu weryfikuje spetnienie przez przewoznikéw lotniczych operujacych na
trasie, na ktéra nalozono obowiazek uzytecznosci publicznej, warunkoéw okreslonych
w tym obowiazku w oparciu, w szczegdlnosci o dostepne publicznie oraz uzyskane od
przewoznikow informacje na temat oferowanych przewozow, potwierdzajace
spetnienie warunkow okreslonych w tym obowiazku.

7. Jezeli w okresie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie obowiazku zaden wspolnotowy
przewoznik lotniczy nie rozpoczal lub nie przekazat do Prezesa Urzg¢du informacji
o planowanym rozpoczeciu wykonywania — zgodnie z warunkami nalozonymi na
podstawie ust. 1 — przewozow na trasie, na ktorej natozono obowiazek uzytecznos$ci
publicznej, minister wtasciwy do spraw transportu, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa
Urzedu i jednostki samorzadu terytorialnego, moze ograniczy¢ dostgp do tej trasy do
jednego wspolnotowego przewoznika lotniczego na okres do 4 lat na zasadach
okreslonych w art. 17 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, publikujac zaproszenie do
sktadania ofert w Biuletynie Informacji Publiczne;.

8. W przypadku gdy ograniczeniu dostgpu do trasy, o ktérym mowa w ust. 7,
towarzyszy rekompensata, o ktorej mowa w art. 17 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, koszty zwiazane z ta rekompensata pokrywane sa przez Prezesa
Urzedu, a jezeli obowiazek uzyteczno$ci zostal nalozony przy pozytywnej opinii
wojewody lub jednostki samorzadu terytorialnego, organ ten jest obowigzany do
partycypowania co najmniej w 50 % pokrycia tych kosztow.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
obliczania  kosztow  wykonywania  obowiazku  uzyteczno$ci  publicznej,
z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej dotyczacego stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug

publicznych.”;

122) art. 198 otrzymuje brzmienie:

HArt. 198. 1. Taryfy lotnicze stosowane w przewozach lotniczych migdzy
Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim, z ktérym zawarto umowe
mi¢dzynarodowa regulujaca zasady ustalania taryf przewozu lotniczego, powinny by¢
przedstawiane do wiadomosci Prezesowi Urzedu na zasadach okre§lonych w tej

umowie.
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2. Jezeli umowy migdzynarodowe reguluja zasady ustalania taryf przewozu lotniczego,
Prezes Urzgdu podejmuje dzialania i wydaje decyzje administracyjne dotyczace taryf
przewoznikow lotniczych na zasadach okreslonych w tych umowach.

3. Taryfy lotnicze i stawki lotnicze za przewozy lotnicze wykonywane miedzy portami
lotniczymi polozonymi na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sa
ustalane zgodnie z prawem Unii Europejskiej dotyczacym wspdlnych zasad

wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspo6lnoty.”;

123) po art. 201 dodaje sig art. 201a w brzmieniu:

LHArt. 201a. 1. Przewoznik lotniczy posiadajacy koncesj¢ udzielona przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacj¢ Szwajcarska lub panstwo czlonkowskie
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wykonujacy przewozy regularne lub serie
przewozow nieregularnych do i z oraz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazany jest przedstawi¢ do wiadomosci Prezesa Urzedu, odpowiednio na 30 i 14
dni przed kazdym sezonem rozktadowym, odpowiednio rozktad lotow albo program
lotéw, stosowane w przewozach lotniczych do i z oraz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

2. Obcy przewoznik lotniczy, nieposiadajacy koncesji udzielonej przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacje Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wykonujacy przewozy regularne, jest
obowiazany przedstawi¢ Prezesowi Urzedu do zatwierdzenia przed kazdym sezonem
rozkladowym rozktad lotow stosowany w przewozach lotniczych do i z oraz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozktad lotoéw przedstawia si¢ na 30 dni przed
kazdym sezonem rozktadowym, o ile postanowienia uméw migdzynarodowych,
zgodnie z ktérymi wykonuje si¢ przewozy lotnicze, nie stanowia inaczej. Prezes
Urzegdu zatwierdza rozktad lotow przewoznika obcego z uwzglednieniem postanowien
umow mig¢dzynarodowych, zgodnie z ktorymi wykonuje si¢ przewozy lotnicze.

3. Rozktady lotéw powinny okresla¢ trasy, rodzaj przewozoéw, typy statkow
powietrznych, ich pojemnos¢, czgstotliwosé lotow, daty oraz czasy operacji w portach

lotniczych.
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4. Przewoznicy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sa obowiazani poinformowa¢ Prezesa

Urzedu o zaprzestaniu wykonywania przewozoéw na okreslonych trasach. Terminy

wskazane w ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

124) w art. 202:

»a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) szczegdlowe warunki i sposob udzielania zezwolen zwiazanych z przewozem

lotniczym, w tym udzielania zezwolen dla obcych przewoznikéw lotniczych,

upowaznien do wykonywania przewozow, dokonywania wyznaczen oraz

przeprowadzania konkurséw, o ktorych mowa w art. 197;”,

b) uchyla si¢ pkt 3;

125) po art. 202 dodaje sig art. 202a — 202d w brzmieniu:

»Art. 202a. 1.

Przewoznik lotniczy, ktory wykonuje loty migdzynarodowe

pasazerskie do lub z Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazany do

przekazywania informacji dotyczacej pasazerow znajdujacych si¢ na

poktadzie statku powietrznego, ktérym nastepuje wjazd na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,informacja”.

Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do przewoznikéw lotniczych,

ktorzy wykonuja loty pasazerskie miedzy Rzeczapospolita Polska

a innym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej oraz migdzy

Rzeczapospolita Polska a panstwami trzecimi traktowanymi na réwni

z panstwami Unii Europejskiej na podstawie umowy w sprawie

wlaczenia tych panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku z Schengen.

Informacja obejmuje nastgpujace dane:

1) imig lub imiona oraz nazwisko w pelnym brzmieniu;

2) datg urodzenia;

3) numer i rodzaj dokumentu podrozys;

4) obywatelstwo;

5) nazwe przejscia granicznego, w ktorym nastapi przekroczenie
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej;

6) numer lotu;
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7) datg i czas startu i ladowania statku powietrznego;
8) liczbe pasazeréw statku powietrznego;
9) lotnisko wejscia pasazera na poktad statku pasazerskiego w celu
odbycia podrdzy.
Przewoznik lotniczy przekazuje informacj¢ na wniosek komendanta
placowki Strazy Granicznej, wiasciwego ze wzglgdu na miejsce
przekroczenia granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej przez
pasazerow znajdujacych si¢ na poktadzie statku powietrznego.
Komendant placéwki Strazy Granicznej wystgpuje z wnioskiem,
w przypadku gdy jest to konieczne do zwalczania nielegalnej
migracji lub usprawnienia kontroli graniczne;.
Whniosek o przekazanie informacji komendant placowki Strazy
Granicznej sporzadza w formie pisemnej lub elektronicznej 1 przesyta
przewoznikowi lotniczemu, co najmniej na jeden dzien przed
planowanym przylotem statku powietrznego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W uzasadnionych przypadkach wniosek moze
by¢ przekazany poOzniej, jednak nie pozniej niz do rozpoczecia
odprawy biletowo-bagazowej przed odlotem.
Przewoznik lotniczy, o ktorym mowa w art. 202a ust. 1, po
zakonczeniu odprawy biletowo-bagazowej pasazerow danego lotu,
jednak nie pozniej niz w chwili startu statku powietrznego,
przekazuje informacj¢ komendantowi placéwki Strazy Granicznej
w formie elektronicznej na adres poczty elektronicznej przez niego
wskazany. Informacja powinna by¢ przekazywana w sposob
spetniajacy w zakresie transliteracji wymogi okre§lone w Zataczniku
9 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2.
Do przekazania informacji w formie elektronicznej stosuje sig
nast¢pujace formaty danych:
1) standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu
danych w formie elektronicznej (XML);
2) standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych

w formacie XML (XSD/schemat XML).
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W przypadku braku mozliwosci przekazania informacji w formie
elektronicznej przewoznik lotniczy przekazuje ja telefaksem
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadku braku mozliwosci przekazania informacji w sposob,
o ktérym mowa w ust. 1 — 3, lub w przypadku btedu w przekazaniu
informacji, przewoznik lotniczy, po uzgodnieniu z komendantem
placowki Strazy Granicznej, moze ja przekazaé w inny sposob
umozliwiajacy otrzymanie informacji, nie pozniej niz przed
rozpoczgciem kontroli graniczne;.

Przewoznik lotniczy, nie pdzniej niz w chwili wyladowania statku
powietrznego, jest obowigzany powiadomi¢ pasazerow o przekazaniu
komendantowi placéwki Strazy Granicznej informacji oraz o prawie
pasazera do wgladu do informacji znajdujacej si¢ w dyspozycji
przewoznika i poprawienia zawartych w niej danych dotyczacych
jego osoby.

Komendant placowki Strazy Granicznej przechowuje informacje
otrzymane w formie elektronicznej na pliku tymczasowym
w systemie informatycznym placowki Strazy Graniczne;.

Komendant placéwki Strazy Granicznej usuwa przechowywane
informacje po zakonczeniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
kontroli granicznej pasazerow danego lotu, jednak nie pdzniej niz po
uplywie 24 godzin od chwili przekazania informacji przez
przewoznika lotniczego.

Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy dane objete
informacja sa niezb¢dne do wykonywania przez Straz Graniczna lub
inne organy panstwa zadan majacych na celu ochrong
bezpieczenstwa panstwa albo ochrong bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego oraz na potrzeby prowadzenia post¢gpowania, o ktorym

mowa w art. 209da.

Art. 202d. Przewoznik lotniczy, w terminie do 24 godzin od wyladowania statku

powietrznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, usuwa informacje

ze swojego systemu informatycznego.”;
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126) w art. 205:

a) po ust. 2 dodaje sig¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Kontrahentow przewoznika lotniczego wykonujacego przewoz do, z lub na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje regulamin okreslajacy typowe
warunki przewozu lotniczego pasazerow i bagazu oraz towaréw w polskiej
wersji jezykowej, o ile kontrahent nie wybierze zwiazania si¢ inna wersja
jezykowa.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przewoznik lotniczy wykonujacy przew6z do, z lub na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej jest obowiazany przedstawi¢ na zadanie, do wiadomosci Prezesa Urzgdu,

regulamin, o ktérym mowa w ust. 2a. W zakresie sprzecznym z prawem regulamin nie

obowiazuje kontrahentéw przewoznika lotniczego.”;

127) art. 205a 1 205b otrzymuja brzmienie:

,»Art. 205a. 1. Prezes Urzedu kontroluje przestrzeganie przepisow:

1) rozporzadzenia nr 261/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2004 r. ustanawiajacego wspodlne zasady odszkodowania i pomocy
dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjgcia na poklad albo odwotania lub
duzego opdznienia lotdow, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91
(Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,
str. 10),

2) rozporzadzenia nr 2111/2005/WE,

3) rozporzadzenia nr 1107/2006/WE

— a w szczegollnosci rozpatruje skargi, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2
rozporzadzenia nr 261/2004/WE oraz art. 15 wust. 2 rozporzadzenia
nr 1107/2006/WE.

2. Skargi, o ktorych mowa w ust. 1, rozpatruje wyodrebniona komorka
organizacyjna Urz¢du — Komisja Ochrony Praw Pasazerow.

3. Kontrolg przestrzegania art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 261/2004/WE
podejmuje si¢ z urzedu w ramach postgpowania, o ktorym mowa w dziale II

rozdzial 3 ustawy.
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4. Przepisy ust. 1 1 2 nie naruszaja zadan i kompetencji Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, o ktérych mowa w przepisach

o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 205b. 1. W razie zlozenia skargi, o ktorej mowa w art. 205a ust. 1, Prezes
Urzedu stwierdza, w drodze decyzji administracyjne;j:
1) brak naruszenia prawa przez przewoznika lotniczego albo
2) naruszenie prawa przez przewoznika lotniczego, okreslajac zakres
nieprawidlowosci oraz naktadajac karg, o ktérej mowa w art. 209b ust. 1
ustawy, za§ w razie stwierdzenia naruszenia przepisu art. 7, art. 8 ust. 1
lit. a lub art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 261/2004/WE okresla rowniez
obowiazek i termin jego usunigcia.
2. Skarga, o ktéorej] mowa w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia nr 261/2004/WE
oraz w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 1107/2006/WE, moze by¢ ztozona
w jezyku polskim lub angielskim.
3. Do skargi, o ktorej mowa w ust. 1, pasazer powinien zalaczy¢ nastgpujace
dokumenty:
1) kopig reklamacji skierowanej do przewoznika;
2) kopi¢ odpowiedzi przewoznika na reklamacjg, o ktoérej mowa
w pkt 1, albo o$wiadczenie, ze nie zostala ona udzielona w terminie
okreslonym w umowie przewozu lub regulaminie przewozu,
7 zastrzezeniem ust. 4;
3) kopig potwierdzonej rezerwacji na dany lot;
4) oswiadczenie o zgodnosci kopii dokumentow, o ktorych mowa
w pkt 1 — 3, z oryginatami.
4. Skargg, o ktorej] mowa w ust. 1, mozna ztozy¢ nie wczesniej niz po uptywie
30 dni od dnia zlozenia reklamacji u przewoznika, chyba ze umowa przewozu
lub regulamin przewozu okresla krotszy termin do rozpatrzenia reklamacji.
5. Cigzar udowodnienia, ze uprawnienia przystlugujace pasazerowi na
podstawie przepiséw, o ktérych mowa w art. 205a ust. 1, nie zostalty naruszone
obciaza przewoznika lotniczego.
6. Do egzekucji naleznosci stwierdzonych w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1

pkt 2, stosuje sig przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.”;
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128) w dziale XI tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej”;

129) art. 209 otrzymuje brzmienie:

»Art. 209. 1.

Przewoznicy lotniczy 1 uzytkownicy statkéw powietrznych sa
obowiazani do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwiazku z prowadzona przez nich
dziatalno$cia lotnicza zgodnie z rozporzadzeniem nr 785/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wymogoéw w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do przewoznikow
lotniczych i operatorow statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 138
z 30.04.2004; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 160),
z zastrzezeniem przepisdéw wydanych na podstawie art. 33.

W  przypadku niehandlowej eksploatacji statkow powietrznych
o maksymalnej masie startowej nieprzekraczajacej 2.700 kg, minimalna
suma gwarancyjna ubezpieczenia odpowiedzialno$ci  cywilnej
w odniesieniu do kazdego pojedynczego pasazera w ramach jednego
lotu z tytulu jednego zdarzenia, ktorego skutki sa objgte
ubezpieczeniem, z zastrzezeniem przepisow wydanych na podstawie

art. 33, wynosi rownowartos¢ 100 000 SDR.

3. Przewoznicy lotniczy sa obowiazani do zawarcia umowy ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane opdznieniem

W przewozie pasazerow, bagazu lub towarow.

4. Przewoznicy lotniczy sa obowiazani do zawarcia umowy ubezpieczenia

odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstate w przewozie lotniczym
poczty, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi wspolnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty.

Przedsigbiorcy wykonujacy obstluge naziemna oraz instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej sa obowiazani do zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale

w zwiazku z prowadzona przez siebie dziatalnoscia lotnicza.
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6. Spetnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1 — 5, ustala si¢ na
podstawie  polisy lub innego  dokumentu  ubezpieczenia,
potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego
ubezpieczajacemu przez zaktad ubezpieczen.

7. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasiggnigciu opinii
podmiotow, o ktérych mowa w ust. 5, oraz Polskiej 1zby Ubezpieczen,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres ubezpieczenia
obowiazkowego, o ktorym mowa w ust. 3 — 5, termin powstania
obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna, biorac
w szczegdlnosci pod uwage specyfike wykonywanej dzialalnosci oraz

zakres realizowanych zadan.”;

130) tytul dziatu XIa otrzymuje brzmienie: ,,Administracyjne kary pieni¢zne”;

131) w art. 209a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji administracyjnej, biorac pod uwage
uporczywe uchylanie si¢ od obowiazkow oraz niezrealizowanie zalecen w zakresie
stwierdzonych uchybien, natozy¢ karg pienigzna w wysokosci od 500 do 10 000 zt
na podmiot dzialajacy z naruszeniem obowiazkow lub warunkow wynikajacych

Z przepisow:

1) rozporzadzenia nr 2320/2002/WE;
2) rozporzadzenia Komisji nr 820/2008/WE.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

132) art. 209b otrzymuje brzmienie:

ATt 209b. 1. Kto dziala z naruszeniem obowiazkow lub warunkéw, lub nie wykonuje

albo nienalezycie wykonal zobowiazanie wynikajace z przepisow rozporzadzen,
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o ktérych mowa w art. 205a ust. 1, podlega karze pienigznej w wysokosci okreslonej
w zataczniku nr 2 do ustawy.

2. Nie wymierza si¢ kary za naruszenie obowiazku opieki, o ktorej mowa w art. 9
rozporzadzenia nr 261/2004/WE, jezeli przewoznik przed dniem wydania decyzji
dobrowolnie zado$¢uczynit pasazerowi za brak stosownej opieki.

3. Nie wymierza si¢ kary za naruszenie obowiazku, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 2
rozporzadzenia nr 261/2004/WE, jezeli przewoznik, pomimo zaniedbania obowiazku
informowania pasazeréw o przystugujacych im prawach, wykonat wszystkie pozostate
obowiazki wynikajace z rozporzadzenia nr 261/2004/WE.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, domniemywa si¢, ze pasazerowie zostali

poinformowani o przystugujacych im prawach.”;

133) po art. 209d dodaje si¢ art. 209da — 209do w brzmieniu:

,»Art. 209da. 1. Przewoznik lotniczy, ktory wbrew przepisom art. 202a z przyczyn
lezacych po jego stronie nie przekazal informacji albo przekazat ja niepelna lub
nieprawdziwa, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 13 500 do 22 500 zt za kazdy
lot, w ktorym nieprzekazano informacji lub przekazano informacj¢ niepetna lub

nieprawdziwa.

2. Wysokos$¢ kar pienigznych, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ uwzgledniajac
stopien oraz okolicznos$ci naruszenia przepisow ustawy.

3. Kar¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzgdu wymierza na uzasadniony
wniosek komendanta placowki Strazy Granicznej, w ktorej zasiggu terytorialnym
nastapito przekroczenie granicy panstwowej przez pasazeroOw statku powietrznego. Do

wniosku tego komendant dotacza akta sprawy.

Art. 209db. 1. Prezes Urzedu moze, biorac pod uwage uporczywe uchylanie si¢ od
obowiazkow oraz niezrealizowanie zalecen w zakresie stwierdzonych uchybien,
nalozy¢ karg¢ pienigzna w wysokosci od 500 do 10000 zt na podmiot dziatajacy

z naruszeniem obowiazkow lub warunkow wynikajacych z przepisow:
1) rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003;

2) rozporzadzenia (WE) nr 1702/2003.
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2. Wpykaz naruszen obowiazkow lub warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
wysoko$¢ kar pienigznych za poszczegélne naruszenia okresla zatacznik nr 4 do

ustawy.

Art. 209dc. Kto uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 3 i art. 28 ust. 1, podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do
50 000 zt.

Art. 209dd. Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
zarzadzania lotniskiem wuzytku publicznego za nieprzedstawienie dokumentow
stanowiacych analiz¢ przepustowosci lotniska, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3
rozporzadzenia nr 95/93/WE, podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci zaleznej od kodu
referencyjnego lotniska:

1) 10 000 zt w przypadku kodu referencyjnego A;

2) 20 000 zt w przypadku kodu referencyjnego B;

3) 30 000 zt w przypadku kodu referencyjnego C;

4) 40 000 zt w przypadku kodu referencyjnego D;

5) 50 000 zt w przypadku kodu referencyjnego E.

Art. 209de. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego za nieudostepnienie Prezesowi Urzedu
danych, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 pkt 8 ustawy, podlega karze pienigznej
w wysokosci zaleznej od liczby pasazerow obstuzonych w porcie lotniczym w roku
poprzednim:

1) 2 000 zt w przypadku obstuzenia do 100.000 pasazerow;

2) 4 000 zt w przypadku obstuzenia od 100.001 do 500.000 pasazerow;

3) 6 000 zt w przypadku obstuzenia od 500.001 do 1.000.000 pasazeroéw;

4) 8 000 zt w przypadku obstuzenia od 1.000.001 do 5.000.000 pasazerow;

5) 10 000 zt w przypadku obstuzenia powyzej 5.000.000 pasazerdw.

Art. 209df. 1. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie

zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego za nieprzedstawienie projektu optat
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lotniskowych w terminach okre§lonych w art. 77 podlega karze pienig¢znej
w wysokosci zaleznej od wielkos$ci portu lotniczego 1 liczby obstuzonych pasazerow:

1) 8 000 zt w przypadku lotniska, na ktorym w roku poprzednim obstuzono nie wigcej
niz 1 mln pasazerow;

2) 15 000 zt w przypadku lotniska, na ktérym w roku poprzednim obstuzono powyzej
1 mln pasazerow.

2. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania
lotniskiem uzytku publicznego za nieprzedstawienie dokumentéw, o ktéorych mowa
w art. 175 ust. 7 pkt 3, innych niz dotyczace sytuacji finansowej, podlega karze
pienigznej] w wysokosci do 0,3 % obrotu przedsigbiorstwa osiagnigtego w roku

poprzednim, nieprzekraczajacej kwoty 30 000 zt.

Art. 209dg. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wykonywania przewozu lotniczego bez wymaganej koncesji, o ktorej mowa w art. 164,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci zaleznej od rodzaju wykonywanego przewozu:
1) 40 000 zt w przypadku przewozu nieregularnego, przy uzyciu statkéw powietrznych
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10.000 kg;

2) 60 000 zt w przypadku przewozu regularnego, przy uzyciu statkdbw powietrznych
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10.000 kg;

3) 80 000 zt w przypadku przewozu nieregularnego, przy uzyciu statkéw powietrznych
o maksymalnej masie startowej (MTOM) co najmniej 10.000 kg;

4) 100 000 zt w przypadku przewozu regularnego, przy uzyciu statkow powietrznych

o maksymalnej masie startowej (MTOM) co najmniej 10.000 kg.

Art. 209dh. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 173
ust. 1 pkt 1, podlega karze pienigznej w wysokosci zaleznej od kodu referencyjnego
lotniska:

1) 30 000 zt w przypadku kodu referencyjnego A;

2) 40 000 zt w przypadku kodu referencyjnego B;

3) 50 000 zt w przypadku kodu referencyjnego C;

4) 70 000 zt w przypadku kodu referencyjnego D;

5) 100 000 zt w przypadku kodu referencyjnego E.
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Art. 209di. Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$§¢ gospodarcza w zakresie
$wiadczenia ustug obstugi naziemnej bez zezwolenia, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1
pkt 2, podlega karze pienigznej w wysokosci zaleznej od rodzaju ustugi obstugi
naziemne;j:

1) 20 000 zt w przypadku ustug, o ktorych mowa w art. 176 pkt 1,2, 6, 8 — 11;

2) 50 000 zt w przypadku ustug, o ktorych mowa w art. 176 pkt 3 —517.

Art. 209d;. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

1) zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego za nieprzedstawienie lub przedstawienie
z naruszeniem terminéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 7 pkt 3,
dotyczacych sytuacji finansowej przedsigbiorstwa,

2) wykonywania przewozu lotniczego za naruszenie obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE,

3) stuzb zeglugi powietrznej za naruszenie obowiazkéw, o ktorych mowa w pkt 9
zatacznika 1 do rozporzadzenia nr 2096/2005/WE

— podlega karze pienigznej w wysokosci do 0,5 % obrotu przedsigbiorstwa

osiagnigtego w roku poprzednim, nieprzekraczajacej kwoty 50. 000 zt.

Art. 209dk. 1. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego, ktory wbrew art. 180 ust. 2 bezpodstawnie
uniemozliwia lub utrudnia korzystanie z urzadzen i przestrzeni lotniska przez
przedsigbiorcow $wiadczacych obstuge naziemna na rzecz innych uzytkownikéw oraz
uzytkownikéw wykonujacych obstluge wilasnych rejséw z urzadzen i przestrzeni
lotniska podlega karze pienigznej w wysokosci nie wigkszej] niz 5 % obrotu
przedsigbiorstwa osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia
kary, nie mniej niz 25 000 z1.

2. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania
lotniskiem uzytku publicznego lub inny podmiot dysponujacy elementami
scentralizowanej infrastruktury, ktory bezpodstawnie uniemozliwia lub utrudniania
korzystanie ze scentralizowanej infrastruktury przez podmioty do tego uprawnione,

o ktorych mowa w art. 180 ust. 3, podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci nie wigkszej
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niz 5 % obrotu przedsigbiorstwa osiagnig¢tego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym

rok natozenia kary, nie mniej niz 25 000 zt.

Art. 209dl. Przedsigbiorca, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wykonywania przewozu lotniczego, wykonujacy przewdz lotniczy bez zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 193 ust. 1, lub upowaznienia, o ktérym mowa w art. 191 ust. 2,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci zaleznej od podmiotu wykonujacego przewoz:
1) 10 000 zt w przypadku przewoznika lotniczego posiadajacego koncesj¢ udzielona
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacje Szwajcarska lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

2) 20 000 zt w przypadku przewoznika innego niz okreslony w pkt 1.

Art. 209dm. 1. Uzytkownik statku powietrznego niebgdacy przewoznikiem lotniczym
podlega karze pienigznej za niezawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej, o ktorej mowa w art. 209 ust. 1, w wysokosci 0,25 % minimalnej sumy
ubezpieczenia.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 209 ust. 3 — 5, podlegaja karze pienigznej za
niezawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, w wysokosci 0,25 %

minimalnej sumy ubezpieczenia.

Art.  209dn. W przypadku stwierdzenia naruszenia, o ktérym mowa
w art. 209dd — 209dm, Prezes Urzgdu, w drodze decyzji, okresla zakres naruszenia oraz
termin jego usunigcia pod rygorem nalozenia kary okreslonej w tych przepisach

w przypadku nieusunigcia naruszenia w wyznaczonym terminie.

Art. 209do. 1. Kto nie dopelnia obowiazkéw okreslonych w art. 68 ust. 4 lub 5 podlega
karze pieni¢znej w wysokosci od 2 000 do 20 000 zt.
2. Karg pienigezna, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu wymierza na uzasadniony

wniosek komendanta wtasciwej miejscowo placoéwki Strazy Granicznej.”;

134) w art. 209e:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 209a — 209dm i art. 209do, Prezes Urzedu

wymierza w drodze decyzji administracyjne;j.”,

b)po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku stwierdzenia naruszenia obowiazku, o ktéorym mowa w art. 14
ust. 1 rozporzadzenia nr 261/2004/WE, karg¢ pieniezna naklada si¢ w decyzji

administracyjnej, wydanej na podstawie art. 29 ustawy.”;

135) wart. 210 w ust. 1:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 83a ust. 1 nie stosuje si¢ do nakazu
lub zakazu zawartego w przepisach porzadkowych obowiazujacych na
lotnisku,”,

b) pkt 11112 otrzymuja brzmienie:

»11) wbrew art. 209 ust. 1 ustawy, nie dopetniajac ciazacego na nim obowiazku
— w szczegolnosci, dzialajac za osobg prawna — nie dokonuje ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie lotniczej dziatalnosci gospodarczej
lub innego uzywania statkéw powietrznych,

12) dzialajac we wlasnym imieniu lub za osobg prawna albo jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej nie zglasza zaistnialego
zdarzenia, o ktérym mowa w art. 137 ust. 4,”,

c) dodaje si¢ pkt 13 1 14 w brzmieniu:

»13) wbrew obowiazkowi okre$§lonemu w art. 88 ust. 3 instaluje lub uzytkuje
lotnicze urzadzenie naziemne nie wpisane do rejestru lotniczych urzadzen
naziemnych, lub narusza obowiazek w zakresie bezpiecznego uzytkowania
tego urzadzenia,

14) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 135a ust. 1, dziatajac we wlasnym
imieniu lub za osobg prawna albo jednostkg organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, nie powiadamia Panstwowej Komisji Badania

Wypadkéw Lotniczych o zaistniatym zdarzeniu lotniczym”;
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136) wart. 211 wust. 1:

a)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wbrew obowiazkom okreslonym w art. 45 oraz 53b wykonuje lot
z naruszeniem wymagan dotyczacych ochrony srodowiska przed nadmiernym
hatasem statkow powietrznych 1 zanieczyszczeniami ziemi, wody

1 powietrza,”,

b) uchyla si¢ pkt 11,

c¢) dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) wbrew zakazom okreslonym w art. 87a emituje lub powoduje emisj¢ wiazki
lasera lub $wiatta z innych Zrédet w kierunku statku powietrznego w sposob
mogacy spowodowac ol$nienie, o$lepienie lub wystapienie poswiaty
1 w rezultacie stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa statku powietrznego

lub zdrowia zatogi i pasazerow na jego poktadzie”;

137) po art. 230 dodaje sig art. 230a w brzmieniu:

»Art. 230a. 1. Organem wilasciwym w zakresie notyfikacji w rozumieniu art. 18

ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1794/2006/WE z dnia 6 grudnia
2006 r. ustanawiajacego wspolny schemat optat za korzystanie ze
stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str. 3)
jest, zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy, Prezes Urzedu.

2. W przypadku notyfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy
do spraw transportu oglasza informacje o jej dokonaniu w swoim

dzienniku urzgdowym.”;

138) w zataczniku nr 1 do ustawy pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2 Naruszenie przepisow rozporzadzenia nr 820/2008/WE z dnia 8 sierpnia 2008 r.
ustanawiajacego $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
standardow ochrony lotnictwa cywilnego

2.1. Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w pkt 3.1.1. zalacznika do
rozporzadzenia 2 000

2.2. Dopuszczenie przewozu broni lub innych przedmiotow zabronionych, | 1 oo

o ktéorych mowa w pkt 4.1.1.1.a — e oraz 5.2.3.1. zalacznika do

rozporzadzenia w miejscu dostgpnym dla pasazera i zatogi
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2.3.

rozporzadzenia

Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w pkt 5.2.1.1. zafacznika do | | goo»

139) w zataczniku nr 2 do ustawy dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

Naruszenie przepisow rozporzadzenia nr 1107/2006/WE Parlamentu Europejskiego

3 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osob niepetnosprawnych oraz osob
o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej podrézujacych droga lotnicza

3.1. Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 3 od 200 do 4 800

3.2. Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 od 200 do 4 800

3.3. Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 od 200 do 4 800

3.4. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 8 000

3.5. Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 4 000

3.6. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 6 2 000

3.7. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 7ust. 1,516 od 3 000 do 8 000

3.8. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 8 000

3.9. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 3 000

3.10. | Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 2 000

3.11. | Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 2 000

3.12. | Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 2 000

3.13. | Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 3 000

3.14. | Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 11 2 000

140) dodaje sig zalacznik nr 4 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do

niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.

7 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 w ust. 2 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w $srodkach transportu w komunikacji migdzynarodowej,
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b) w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejscia granicznego,
c) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony lotnictwa cywilnego;”;
2)  wart. 11 wust. 1 pkt 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a) dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przejsciach granicznych, w portach
lotniczych oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej
—w celu wykluczenia mozliwosci popetienia przestepstw lub wykroczen,
zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub

bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 oraz z 2008 r. Nr 171,
poz. 1055 1 Nr 180, poz. 1112) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 23a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych moze upowazni¢ Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej do kontroli dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony os6b i mienia dotyczacych prawidtowosci dokonywania kontroli
bezpieczenstwa przeprowadzanej w portach lotniczych.”;

2) art. 44a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 44a. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, na zasadach okreslonych w art. 43
oraz w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego, sprawuje
nadzoér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie wykonywania zadan zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa
przeprowadzana w portach lotniczych. Przepis art. 46 stosuje sig

odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340) w art. 72 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) decyzji o zezwoleniu na zalozenie lotniska — wydawanej na podstawie ustawy z dnia

3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.”).”.
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Art. 5. 1. Ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o lotnisku uzytku
niepublicznego rozumie si¢ przez to lotnisko uzytku wytacznego, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 3 ustawy wskazanej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Ladowiska spelniajace w dniu wej$cia w Zycie ustawy wymagania
okreslone dla lotnisk moga by¢ wpisane na wniosek do rejestru lotnisk cywilnych, bez
uiszczania optaty lotniczej, o ktéorej mowa w art. 25 ustawy wskazanej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, po dostosowaniu dokumentacji ewidencyjnej
tego ladowiska do wymagan ustalonych dla dokumentacji rejestracyjnej lotniska.

3. Dotychczasowe inne miejsca przeznaczone do startow iladowan
statkow powietrznych, spetniajace w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy wymagania
okreslone dla ladowisk, wpisuje si¢ do ewidencji ladowisk po uiszczeniu optaty
lotniczej, o ktorej mowa w art. 25 ustawy wskazanej w art. I, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

4. Zarzadzajacy istniejacymi w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
lotniskami uzytku publicznego sa obowiazani okresli¢ granice lotnisk, dla ktérych jest
wymagany plan generalny, w terminie roku od dnia wejScia w zycie ustawy, oraz
opracowac plany generalne tych lotnisk w terminie dwoéch lat od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 6. 1. Ustawa nie narusza, istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, uprawnien
wiascicieli lub zarzadzajacych lotniskami, wynikajacych z odrgbnych przepisow, do
zarzadzania tymi lotniskami.

2. Wiasciciele i dysponenci nieruchomosci, zajetych pod istniejace
w dniu wejscia w zycie ustawy lotniska uzytku publicznego, prowadza gospodarke tymi

nieruchomos$ciami na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 7. 1. Z zastrzezeniem art. 15, certyfikaty, licencje i §wiadectwa kwalifikacji
oraz inne dokumenty uprawniajace do prowadzenia dziatalno$ci lotniczej, wydane
przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaty

wydane.
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2. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ lotnicza na podstawie uprawnien,
o ktorych mowa w ust. 1, moga prowadzi¢ t¢ dzialalno$¢ w zakresie dotychczasowym

przez okres, na jaki uprawnienia te zostaly wydane.

Art. 8. 1. Do spraw wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejsze] ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do spraw

zwiazanych z uprawnieniami skoczka spadochronowego zawodowego wpisywanymi do
licencji stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace §wiadectw kwalifikacji.

2. Licencje skoczka spadochronowego zawodowego, o ktérych mowa

w art. 94 ust. 6 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja wazno$¢ przez okres,

na jaki zostaty wydane.

Art. 9. 1. Ilekro¢ w obowiazujacych przepisach, decyzjach i1 innych aktach
prawnych jest mowa o mechaniku po§wiadczenia obstugi statku powietrznego rozumie
si¢ przez to mechanika obstugi technicznej statku powietrznego, o ktorym mowa
w art. 94 ust. 6 pkt 3 ustawy wskazanej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Cztonkom personelu lotniczego posiadajacym w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy licencj¢ mechanika po$wiadczenia obstugi statkdéw powietrznych
wydaje si¢ na ich wniosek licencje Part-66, w ramach konwersji przeprowadzonej

zgodnie z rozporzadzeniem nr 2042/2003/WE.

Art. 10. 1. Podmioty zatrudniajace, w dniu wejScia w zycie ustawy, osoby
wykonujace zadania w zakresie tankowania statkdéw powietrznych o maksymalnej
masie startowe] powyzej 10.000 kg sa obowiazane do przeszkolenia tych osob, zgodnie
z art. 95a ustawy wskazanej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, 1 wydania
im $wiadectw operatora tankowania statkéw powietrznych w terminie 6 miesigcy od
dnia wejScia w zycie ustawy.

2. Podmioty =zatrudniajace osoby posiadajace licencje operatora
tankowania statkow powietrznych wydaja tym osobom §wiadectwo operatora

tankowania statkéw powietrznych.
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Art. 11. Osoby posiadajace dokumenty, o ktorych mowa w art. 95 ust. 4a
1 art. 96 ust. 5 ustawy wskazanej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sa
obowiazane przedstawi¢ je, z zastrzezeniem art. 95 ust. 4b, art. 96 ust. 5a i 5b tej
ustawy, do uznania Prezesowi Urzedu w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. Zadania zwiazane z kontrola bezpieczenstwa w zwiazku z przewozem
lotniczym, o ktérych mowa w art. 186b ust. 1 pkt 1 lit. a, do czasu ich przejecia przez
zarzadzajacych lotniskami, jednak nie dluzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, wykonuje Straz Graniczna na dotychczasowych zasadach
w zakresie liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej wspolnie ze stuzba ochrony
lotniska. Przejgcie przez zarzadzajacego wykonywania zadan zwiazanych z kontrola
bezpieczenstwa odbywa si¢ na podstawie porozumienia zawartego, nie pozniej niz
w terminie 6 miesigcy od dnia wej§cia w Zycie ustawy, przez wlasciwego terytorialnie
komendanta oddziatlu Strazy Granicznej i zarzadzajacego lotniskiem.

2. Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonuja kontrole bezpieczenstwa na
podstawie przepisow dotychczasowych przez okres 18 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy. Po uplywie tego okresu kontrole bezpieczenstwa moga wykonywac
funkcjonariusze Strazy Granicznej spetniajacy wymagania, o ktorych mowa w art. 186b
ust. 11 ustawy — Prawo lotnicze.

3. Kontrola bezpieczenstwa w utworzonych po wejSciu w zycie niniejszej
ustawy portach lotniczych 1 stanowiskach kontrolnych jest prowadzona przez
zarzadzajacego lotniskiem.

4. Do czasu przejgcia przez zarzadzajacego lotniskiem, o ktérym mowa w ust. 1,
zadan zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa, Straz Graniczna jest zwolniona
z obowiazku pokrywania kosztow, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 1 2, wynikajacych
z wykonywania przez nig kontroli bezpieczenstwa.

5. Osoby wpisane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na liste
operatoréw kontroli bezpieczenstwa prowadzona przez Prezesa Urzedu wpisuje si¢ do
wykazu, o ktorym mowa w art. 186b ust. 12.

Art. 13. 1. Zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepisow
udzielone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos$¢ przez

okres, na jaki zostaty wydane.
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2. Koncesje wydane na podstawie rozporzadzenia nr 2407/92/EWG zachowuja

waznos¢ przez okres, na jaki zostaty wydane.

Art. 14. 1. Zezwolenia, udzielone agentom obstugi naziemnej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy w odniesieniu do kategorii ustug, o ktorych mowa
w art. 176 ustawy wskazanej w art. 1, zachowuja swoja wazno$¢ przez okres, na jaki
zostaty wydane, nie dluzszy jednak niz 7 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W terminie, o ktorym mowa w ust. 1, podmioty prowadzace dzialalnos¢
lotnicza na podstawie zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, moga prowadzi¢ tg

dziatalno$¢ w zakresie dotychczasowym.

Art. 15. Przepis art. 191 ust. 8 ustawy wskazanej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, w odniesieniu do praw przewozowych nabytych przed dniem wejscia

w zycie ustawy stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 .

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 25 ust. 3 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 8 tej ustawy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 2 miesiace od dnia
wejscia w zycie ustawy;

2) art. 47 ust. 10, art. 53, art. 67 ust. 6, art. 77 ust. 4, art. 93 ust. 5, art. 103 ust. 4,
art. 104 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 128, art. 130 ust. &8, art. 133, art. 140 ust. 4 1 5,
art. 163, art. 182, art. 187, art. 189 ust. 1 i 3, art. 189a, art. 202 pkt 1, art. 209 ust. 2
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie: art. 53b ust. 5, art. 53e, art. 67 ust. 7, art. 77
ust. 15, art. 93 ust. 8, art. 103 ust. 4, art. 104 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 128, art. 130
ust. 8, art. 133, art. 140 ust. 4 1 5b, art. 163, art. 182, art. 187, art. 189, art. 189a ust. 2,
art. 202 pkt 1, art. 209 ust. 7 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie

dtuzej jednak niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
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Art. 17. Przepisy:
art. 230a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia nr 1794/2006/WE z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspolny
schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej;
art. 1 ust. 2 pkt 5a lit. ¢ ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje sig¢ przez okres 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem:
art. 1 pkt 9 1 pkt 67 — ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

art. 1 pkt 95 lit. d 1 pkt 100 w zakresie art. 179 ust. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1
— ktére wchodza w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy;

art. 1 pkt 127 w zakresie art. 205a ust. 1 pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 — ktory

wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa dokonuje si¢ zmiany ustaw: ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r.
Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r.
Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145,
poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 i Nr 31, poz. 206.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 235, poz. 1734
oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 231, poz. 1547.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176,
poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 39, poz. 308.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 i Nr 18, poz. 97.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 170, poz. 1218, z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.
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Zatacznik

do ustawy
z dnia
Lp. Wyszczegdlnienie naruszen Wysokos¢ kary
w zt
I I 11
L. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r.
w sprawie ciaglej zdatnosci do lotu statkoéw powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci
i urzadzen, a takze w sprawie zatwierdzania organizacji 1 personelu wykonujacych takie
zadania
1.1. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt M.A.202 zatacznika | 500
Nrl
1.2. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt M.A.301 zalacznika | od 1 000 do 5 000
Nrl
1.3. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.304 zatacznika | od 2 000 do 5 000
Nrl
1.4. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.305 (a), (e), (f) | 2 000
zalacznika Nr I
1.5. Naruszenie obowiazkow, o ktérych mowa w pkt M.A.401 (a) 2 000
zalacznika Nr I
1.6. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.402 (b) 1 000
zalacznika Nr I
1.7. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.501 zalacznika | 3 000
Nrl
1.8. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.502 zatacznika | 5 000
Nrl
1.9. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.503 zatacznika | 5 000
Nrl
1.10. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.612 zatacznika | 5 000
Nrl
1.11. Naruszenie obowiazkow, o ktérych mowa w pkt M.A.613 (a) 5000
zalacznika Nr [
1.12. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.614 zalacznika | 2 000

Nrl




1.13. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.617 zalacznika | 2 000
Nrl

1.14. Naruszenie obowiazkow, o ktérych mowa w pkt M.A.619 (c) 5000
zalacznika Nr I

1.15. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.709 (a) 2 000
zalacznika Nr [

1.16. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.710 (e), (h) 10 000
zatacznika Nr I

1.17. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.713 zalacznika | 2 000
Nrl

1.18. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.714 zalacznika | 2 000
Nrl

1.19. Naruszenie obowiazkow, o ktérych mowa w pkt M.A.716 (c) 5000
zalacznika Nr I

1.20. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.803 (c) 2 000
zalacznika Nr I

1.21. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.902 (b) 10 000
zatacznika Nr I

1.22. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt M.A.905 (¢) 5000
zalacznika Nr I

1.23. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.40 (b) 1 000
zalacznika Nr 11

1.24. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.42 (b), (c) 5000
zalacznika Nr 11

1.25. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.45 (a) 5000
zalacznika Nr 11

1.26. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.50 (a), (d), (f) | 10 000
zalacznika Nr 11

1.27. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.55 (a) 10 000
zatacznika Nr 11

1.28. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.60 (a) 500
zalacznika Nr 11

1.29. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.80 zatacznika | 10 000

NrlI




1.30. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.85 2 000
zalacznika Nr 11

1.31. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 145.A.95 (c) 5000
zalacznika Nr 11

1.32. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 66.A.20 (a) 2 000
zalacznika Nr 111

1.33. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 66.A.20 (b) 2 000
zalacznika Nr 111

1.34. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 66.A.45 (b) zatacznika | 2 000
Nr IIT

1.35. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 147.A.100 (a) i (b) | 5 000
zalacznika Nr IV

1.36. Naruszenie obowiazku, o ktéorym mowa w pkt 147.A. 100 (e) 5000
zalacznika Nr IV

1.37. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.100 (f) 5000
zalacznika Nr IV

1.38. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.100 (i) 5000
zalacznika Nr IV

1.39. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.105 (a) 5000
zalacznika Nr IV

1.40. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.105 (b) 5000
zalacznika Nr IV

1.41. Naruszenie obowiazku, o ktéorym mowa w pkt 147.A.105 (g) 5000
zalacznika Nr IV

1.42. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.105 (h) 5000
zalacznika Nr IV

1.43. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.110 (a) 5000
zalacznika Nr IV

1.44. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.110 (b) 5000
zalacznika Nr IV

1.45. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.125 zatacznika | 10 000
Nr IV

1.46. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.130 (a) 5000

zalacznika Nr IV




1.47. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.130 (b) 10 000
zalacznika Nr IV
1.48. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.135 (a) 10 000
zalacznika Nr IV
1.49. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.140 (b) 5000
zalacznika Nr IV
1.50. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.145 (b) i (c) 5000
zalacznika Nr IV
1.51. Naruszenie obowiazkow, o ktérych mowa w pkt 147.A.145 (d) | 10 000
zalacznika Nr IV
1.52. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 147.A.150 5000
zalacznika Nr IV
1.53. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 147.A. zatacznika 10 000
Nr IV
1.54. Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w pkt 147.A.300 zalacznika | 10 000
Nr IV
2. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkéw powietrznych i zwiazanych z nimi
wyrobow, czegsci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dla
certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych
2.1. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.2 od 1 000 do 5000
2.2. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.3 1 000
2.3. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.44 od 1 000 do 5 000
2.4. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.61 Iub 3 000
21.A.107 lub 21.A.120 lub 21.A.449
2.5. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.121 10 000
2.6. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.129 5000
2.7. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.165 10 000
2.8. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.265 10 000
2.9. Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt 21.A.804 od 1 000 do 5 000
lub 21.A. 805 lub 21.A.807
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UZASADNIENIE
Cel wydania ustawy 1 jej zakres

Projektowana ustawa powstata przez polaczenie dwoch projektow dotyczacych
nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,

poz. 696, z p6zn. zm.).

Pierwotny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze zostal przyjety przez Radg
Ministrow w sierpniu 2008 r. i przekazany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk
nr 1403).

Projekt ten w szczegdlnosci dotyczy realizacji, zgodnie z prawem i praktyka Unii
Europejskiej w obszarze lotnictwa cywilnego, opracowanego na poczatku 2006 r.
Ww resorcie transportu, programu ,,Propozycje kierunkowych zmian legislacyjnych
w zakresie lotnictwa cywilnego”. Program wskazywat kierunki nowych,
prorozwojowych dla lotnictwa cywilnego, rozwiazan prawnych 1ilegislacyjnych
wzmacniajacych nadzoér nad bezpieczenstwem i ochrona w lotnictwie cywilnym,
stuzacych budowie i rozwojowi infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej, podniesieniu
efektywnosci funkcjonowania podmiotow lotniczych na gwattownie rozwijajacym sig
krajowym rynku przewozow lotniczych, z zachowaniem kontroli panstwa w obszarze
publicznym tej dziatalno$ci oraz rozwojowi lotnictwa sportowego i rekreacyjnego.
Przedmiotowa nowelizacja wprowadza takze mechanizmy prawne stuzace realizacji
przyjetego przez Rade Ministrow w 2007 r. ,,Programu Rozwoju Sieci Lotnisk

1 Lotniczych Urzadzen Naziemnych” oraz innych programéw rzadowych.

Projekt wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektyweg nr 2004/82/WE w sprawie
zobowiazania przewoznikow do przekazywania danych pasazerow oraz dostosowuje do

prawa UE niektore inne przepisy Prawa lotniczego.

Projekt powstat w resorcie transportu przy aktywnym udziale innych zainteresowanych
resortOw, a w szczegdlnosci ministerstw: Obrony Narodowej, Spraw Wewngtrznych
1 Administracji oraz Finansow, a takze §rodowiska lotniczego, w tym przedstawicieli
zarzadzajacych  lotniskami  (Zwiazek  Regionalnych  Portow  Lotniczych,
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”), krajowych 1 zagranicznych

przewoznikow (PLL LOT S.A., BARIP) oraz innych jednostek dziatajacych



w lotnictwie cywilnym (m.in. Aeroklub Polski, AOPA Poland, Lotnicze Pogotowie

Ratunkowe).

Projekt obejmuje propozycje nowych rozwigzan prawnych wynikajacych
z doswiadczen stosowania istniejacych przepisow krajowych i europejskich przez
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywilnego,
stuzacych skutecznej realizacji polityki lotniczej oraz realizujacych kierunkowo

postulaty srodowiska lotniczego.

Nastgpnie projekt zostal uzupeliony o przepisy stuzace realizacji rozporzadzen
wspolnotowych wydanych w latach 2007 1 2008. Zostaty one przygotowane w formie
autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze. Autopoprawka
zostata uzgodniona migdzyresortowo i przyjgta 13 listopada 2008 r. przez Komitet Rady
Ministrow, a nastgpnie rozpatrzona przez Komisj¢ Prawnicza. W styczniu 2009 r.
projekt autopoprawki zostal przygotowany ostatecznie do przyjecia przez Rade

Ministrow.

W szczego6lnosci zaproponowane w autopoprawce zmiany sa zwiazane z wydaniem
nastgpujacych rozporzadzen UE:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego
1 utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace
dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE;

2) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie
nadzoru nad bezpieczenstwem w zarzadzaniu ruchem lotniczym oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005;

3) rozporzadzenia Komisji nr 820/2008/WE =z dnia 8 sierpnia 2008 r.
ustanawiajacego $rodki w celu wprowadzenia w zZycie wspOlnych
podstawowych standardéw dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;

4) rozporzadzenia nr 1008/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspdlnoty (przeksztatcenie);

5) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r.

w sprawie ciaglej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyroboéw



lotniczych, czg$ci 1 urzadzen, a takze w sprawie zatwierdzania organizacji
i personelu wykonujacych takie zadania, stanowiacych przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie wspOlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego
1 utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace
dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie nr 1592/2002 i dyrektywg
2004/36/WE;

6) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow powietrznych
1 zwigzanych z nimi wyrobow, czgsci 1 wyposazenia w zakresie zdatnosci do
lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych
i produkujacych, stanowiacych przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.
w sprawie wspoOlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywg
Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE;

7) rozporzadzenia nr 1107/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie praw 0sob niepetnosprawnych oraz oso6b o ograniczo-
nej sprawnos$ci ruchowej podrézujacych droga lotnicza;

8) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 8/2008 z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 w odniesieniu do
wspdélnych wymagan technicznych i1 procedur administracyjnych majacych
zastosowanie do komercyjnego transportu lotniczego;

9) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa

cywilnego i1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

Dnia 12 stycznia 2009 r. weszla w zycie zmiana art. 36 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M. P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z pdzn. zm.), zgodnie z ktora autopoprawka

do przedtozonego do Sejmu RP projektu ustawy moze by¢ wniesiona przez



projektodawce do czasu rozpoczgcia pierwszego czytania. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo lotnicze mial pierwsze czytanie z poczatkiem grudnia 2008 r. Wobec
braku mozliwo$ci wniesienia autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo lotnicze (druk nr 1403), z uwagi na wskazane zmiany Regulaminu
Sejmu RP konieczne stato si¢ wycofanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

lotnicze.

Obecny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze sktada si¢ z potaczonych
projektéw: ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze przyjetego przez Rad¢ Ministrow
w dniu 8 lipca 2008 r. w drodze reasumpcji decyzji Rady Ministrow z dnia 12 maja
2008 r. oraz autopoprawki do projektu przyjetej przez KRM w listopadzie 2008 r.
W aktualnym projekcie nie zostaly wprowadzone zadne zmiany merytoryczne
w stosunku do tej czg$ci projektu, ktora byla przedlozona do Sejmu RP oraz
autopoprawki w wersji uwzgledniajacej ustalenia Komisji Prawniczej. Drobne zmiany
maja charakter legislacyjny wynikajacy z konieczno$ci dokonania zmian w numeracji

projektowanych przepisow.
Potaczony projekt zawiera regulacje prawne stuzace:

— podniesieniu bezpieczenstwa lotniczego 1 ochrony lotnictwa cywilnego oraz

nadzoru lotniczego,

— modernizacji i rozbudowie infrastruktury lotniskowej oraz nawigacyjnej, a takze

usprawnieniu procesu zarzadzania lotniskami,
— rozwojowi rynku lotniczego 1 prowadzeniu innej dziatalnos$ci lotniczej, konkurenc;ji
oraz uwzglednianiu praw pasazerdw, w tym o0sob niepelnosprawnych.
Przedmiotowy projekt obejmuje swoim zakresem nastgpujace gtéwne grupy zagadnien:
I.  Statki powietrzne, bezpieczenstwo lotnicze, kompetencje Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

II. Lotniska, ladowiska, nieruchomos$ci, eksploatacja i1 zarzadzanie lotniskami,
obowiazki zarzadzajacego, wykonywanie zadan przez shuzby panstwowe na

lotniskach, optaty lotniskowe, certyfikacja oraz lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

III. Przewozy lotnicze, koordynacja (koordynacja i organizacja rozkladow lotow,

sprzedaz dokumentéw przewozowych, zezwolenia, obstuga naziemna, taryfy).



IV.  Personel lotniczy.

V. Ochrona lotnictwa.

VI.  Badanie wypadkow i incydentow lotniczych.
VII.  Stuzba poszukiwania i ratownictwa, ASAR.

VIII. Dofinansowanie obowiazku shuzby publicznej, zakupu sprzetu i1 urzadzen
niezbgdnych do zapewnienia bezpieczenstwa dzialalnosci lotniczej 1 wydatki

Urzedu Lotnictwa Cywilnego, optaty lotnicze.
IX.  Czas pracy w lotnictwie cywilnym.
X. Kary administracyjne.

Pozostate grupy zmian dotycza m.in. lotniczych urzadzen naziemnych, lotéw probnych

1 akrobacyjnych, lotow bezzatogowych, urzadzen radiowych.

Nowym zagadnieniem jest wprowadzenie regulacji dotyczacej ograniczenia wptywu

emisji laseroOw na ruch statkéw powietrznych.

Ustawa wprowadza zmiang dostosowujaca w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z poézn. zm.) — wczesniej byla to zmiana art. 46 ust. 4 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ale z uwagi na utrat¢ mocy obowiazujacej migdzy innymi tego
przepisu oraz wejscie w zycie nowych regulacji w tym zakresie w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, konieczne byto
przeniesienie zaproponowanej zmiany do art. 72 ust. 1 nowej ustawy — oraz zawiera
przepisy dostosowujace i przejsciowe (m.in. plan generalny, obstuga naziemna, ASAR,

ladowiska, uprawnienia).

AdL

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. zmienito stan prawny
polskiego nadzoru lotniczego, ktory statl si¢ cztonkiem Europejskiej Agencji

Bezpieczenstwa Lotniczego. W zwiazku z tym proponowane zmiany rozdzialu



3 nowelizowanej ustawy — Prawo lotnicze w jej dziale III (statki powietrzne i inny
sprzgt lotniczy) shuza harmonizacji polskiego systemu prawnego z rozporzadzeniem
(WE) nr 1592/2002, a takze rozporzadzeniem (WE) nr 1702/2003 i rozporzadzeniem
(WE) nr 2042/2003, wprowadzajacymi zasady implementacji certyfikacji i utrzymania
zdatnosci do lotu produktéw lotniczych. Pozostawiono, w zakresie niezastrzezonym
ww. rozporzadzeniami, kompetencje Prezesa Urzedu w sprawach sprawdzania
zdatnosci do lotu statkdw powietrznych oraz zdatnos$ci ich czg$ci i akcesoriow,
wydawania, zawieszania 1 cofania certyfikatu typu lub rownowaznego dokumentu,

wydawania §wiadectwa zdatnosci do lotu.

Projekt wprowadza réwniez przepis upowazniajacy ministra wiasciwego do spraw
transportu do wydania jednolitego rozporzadzenia dotyczacego ,kategorii specjalnej”
statkbw powietrznych, regulujacego przepisy w tym zakresie. Dotychczas do tej,
nieobjetej regulacjami EASA, kategorii statkow powietrznych miata zastosowanie

decyzja nr 5 Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 9 lutego 2001 r.

W zwiazku z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej w pkt 4a w art. 21
ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze dodano do zadan i kompetencji Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego przepis o wykonywaniu przez Prezesa Urz¢du zadan w imieniu
1 na rzecz instytucji Unii Europejskiej, zgodnie z prawem Unii Europejskiej, umowami

migdzynarodowymi oraz innymi porozumieniami w zakresie lotnictwa cywilnego.

Rozdzielenie pkt 5 w art. 21 w ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze (na pkt 5 i 5a), tzn. zadan
1 kompetencji Prezesa Urzedu na sprawowanie nadzoru nad eksploatacja statkow
powietrznych oraz na certyfikacje podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
lotnictwa cywilnego jest spowodowane konieczno$cia rozroznienia tych zadan, ze

wzgledu na sposéb ich realizacji (ciagto$¢ nadzoru i okresowo$¢ procesu certyfikacji).

Zmiany w art. 21 ust. 2 pkt 10 ustawy — Prawo lotnicze wynikaja z przepisow
Zatacznikow 10 (Telekomunikacja lotnicza) i 12 (Poszukiwanie i Ratownictwo) do
ratyfikowanej przez Polskg Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 1 214,

z pdzn. zm.).



Proponowana zmiana w art. 21 ust. 2a jest zwigzana z watpliwo$ciami powstajacymi
przy interpretacji przedmiotowego przepisu. W dotychczasowym rozwiazaniu
przyjetym w ustawie, uprawnienia panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego oraz kompetentnej wiadzy panstwa
cztonkowskiego okre§lone w rozporzadzeniach Unii Europejskiej wykonuje Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej ,,Prezesem Urzgdu”, jednakze w momencie
ujecia tych rozporzadzen w wykazie zawartym w art. 21 ust. 2a, w formie kolejnych
punktow. Praktyka dowodzi, ze takie enumeratywne wyliczanie rozporzadzen Unii
Europejskiej powinno wiaza¢ si¢ z bardzo czgstymi nowelizacjami ustawy.
Jednocze$nie w sytuacji, gdy obowiazujace rozporzadzenie Unii Europejskiej nie
zostalo jeszcze zamieszczone w art. 21 ust. 2a, to stosujac interpretacj¢ a contrario
mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, co do tego, ktory organ panstwa cztonkowskiego
jest whasciwy do realizacji zadan i uprawnien okreslonych w takim rozporzadzeniu Unii
Europejskiej. Dlatego tez przyjmujac dotychczasowy stan, w ktorym funkcje te
przypisuje si¢ Prezesowi Urzedu, a tylko w nielicznych przypadkach uprawnienia te
realizowane sa przez inne organy, dodatkowe przepisy beda zawarte tylko w takich
przypadkach. Sytuacja niniejsza w rownym stopniu dotyczy decyzji wydawanych przez
organy UE. Konsekwencja przyjgcia takiej regulacji, byla konieczno$¢ uzupetnienia
projektu o pelne nazwy i publikatory rozporzadzen wspdlnotowych migdzy innymi
w artykutach: 27a, 41 ust. 6, 46, 67 ust. 10, 75 ust. 1, 186b, 189, 195 ust. 4a pkt 1,
209 ust. 1.

Pozostate zmiany w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze maja na celu uszczegdélowienie

1 doprecyzowanie zadan Prezesa Urzgdu i maja charakter porzadkowy.

Zmiana tredci art. 31 ust. 2, art. 32 oraz w konsekwencji art. 41 ustawy — Prawo lotnicze
stanowi wykonanie art. 83 bis Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. Od 1989 r. Europejska Wspolnota
Gospodarcza, a pézniej Unia Europejska, posiada status obserwatora w Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Wspotpraca Unii Europejskiej oraz
ICAO zmierza do wspolnej realizacji celow  okreslonych ~w Konwencji
o mig¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Unia Europejska tworzy przepisy prawne

zgodne z prawem ustanawianym przez ICAO.



Proponowane zmiany sa zwiazane z watpliwo$ciami powstajacymi przy interpretacji
powyzszych przepisow. Praktyka dowodzi, ze w swojej obecnej formie przepisy te
powaznie utrudniaja sprawna wymiang sprzetu 1 ushug lotniczych migdzy
przewoznikami unijnymi i stawiaja podmioty polskie w niekonkurencyjnej i1 trudnej
sytuacji operacyjnej. Przy obecnych przepisach ustawy — Prawo lotnicze nie jest
mozliwy krotkotrwaty (ad hoc do 5 dni) leasing statku powietrznego wraz z zatoga
(ACMI) ze wzgledu na fakt, ze przepis art. 41 ustawy — Prawo lotnicze po pierwsze nie
definiuje okreslenia ,,oddanie statku w uzytkowanie”, jak rowniez zawiera przepis
uwarunkowujacy wazno$¢ takiej wymiany od jej zaakceptowania przez Prezesa Urzgdu
w czesci dotyczacej nadzoru nad eksploatacja statku powietrznego. Przepis ten
w aktualnym brzmieniu utrudnia rdwniez w znaczacym stopniu wykonywanie art. 83
bis Konwencji Chicagowskiej dotyczacego przekazania nadzoru nad bezpieczenstwem
eksploatacji polskiego statku powietrznego wiadzom lotniczym obcego panstwa oraz
akceptacji umow dzierzawy i leasingu.

Dodawany art. 48 ust. 1 ma na celu realizacje wymogoéw z pkt M.A. 301 ppkt 5) (iv)
zatacznika 1 do rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003/WE. Przewiduja one obowiazek
przestrzegania  przepisOw  ustanowionych przez wiladzg¢ lotnicza panstwa
cztonkowskiego jako bezposrednie przeciwdzialanie wobec problemu w zakresie
bezpieczenstwa. Wtadza lotnicza ma uprawnienie do wydawania tego typu srodkow
prawnych m.in. w formie biuletynow, zalecen, ograniczen producenta, itp.

Regulacja art. 48 ust. 2 ma na celu realizacj¢ normy z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
nr 216/2008/WE w zakresie odstgpstw od istotnych wymagan ustanowionych w tym
rozporzadzeniu i jego przepisach wykonawczych. Odstgpstwa te moga by¢ stosowane
przez panstwa cztonkowskie po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4
tego rozporzadzenia.

Zmiany w pozostatych artykutach dotyczacych ciaglej zdatnosci statkow powietrznych
do lotu maja charakter porzadkujacy i maja na celu dostosowanie terminologii do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie wspoOlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego 1 utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady
91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywg 2004/36/WE (art. 3 pkt d

— definicja ,,cze$ci i akcesoria”), ktére stanowi podstawowy akt prawny w zakresie



zdatnosci statkdw powietrznych do lotoéw. Zmiany te wynikaja migdzy innymi z nowe;j

nomenklatury wprowadzonej w tym zakresie w nowym rozporzadzeniu.

Zmiana brzmienia art. 160 ustawy — Prawo lotnicze (certyfikacja), w szczegdlnosci
przez dodanie w ust. 3 pkt 9, ma na celu umozliwienie realizacji szkoleniowe;j
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przez sprawowanie
wlasciwego nadzoru przez Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) i wlaczenie ww.
dziatalnosci w proces certyfikacyjny. Wdrozenie tych przepisow wiaze si¢ Scisle
zrealizacja postanowien pkt 12.1 rozporzadzenia (WE) nr2320/2002 i zapewnia
efektywna realizacj¢ Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego. W celu dostosowania przepisow ustawy — Prawo lotnicze dotyczacych
certyfikacji obstugi naziemnej do aktualnych przepisow Unii Europejskiej oraz
uwzgledniajac zasade ograniczenia procesow certyfikacji tylko do tych rodzajow
obslugi, ktére maja rzeczywisty i bezposredni wplyw na bezpieczenstwo operacji
lotniczych, zmieniono brzmienie art. 160 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy — Prawo lotnicze,
rezygnujac z obowiazku certyfikacji niektorych kategorii obstugi naziemne;.

W art. 160 wust. 3 wylacza si¢ obowiazek -certyfikacji wobec przewoznikow

wykonujacych wlasna obstuge naziemna ich statkdw powietrznych.

Nowelizacja art. 161 oraz art. 162 ustawy — Prawo lotnicze wynika z koniecznosci
uwzglednienia uprawnien EASA do prowadzenia certyfikacji niektorych form
dziatalnosci w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniami (WE) nr 1592/2002,
1702/2003 1 2042/2003 oraz w celu wyraznego oddzielenia kompetencji Prezesa Urzgdu
w sprawach tych rodzajow certyfikacji, ktore nie podlegaja kompetencji EASA, ale sa
wymagane prawem krajowym 1 naleza do jego kompetencji. W celu realizacji
postanowien rozporzadzenia Rady (EWG) nr3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r.
w sprawie harmonizacji wymagan technicznych 1 procedur administracyjnych
w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 4, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 348, z pdzn. zm.)
1 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 wprowadza si¢ zmiany w przepisach dotyczacych
certyfikacji w zakresie podjecia i wykonywania dzialalnosci w lotnictwie cywilnym.
Certyfikacje w dalszym ciagu przeprowadza Prezes Urzgdu, jednakze tylko

w przypadku gdy przepisy Unii Europejskiej nie stanowia inaczej lub nie wskazuja
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innego organu jako uprawnionego i wlasciwego do wydania certyfikatu. Wprowadza si¢
rowniez mozliwo$¢ odmowy przez Prezesa Urzedu wydania, zawieszenia waznosci,
cofnigcia lub ograniczenia uprawnien wynikajacych z certyfikatu. Art. 162 projektu
ustawy — Prawo lotnicze dotyczy uznania przez Prezesa Urzedu certyfikatu
zagranicznego za wazny na rowni z certyfikatem polskim w drodze decyzji
administracyjnej. W szczegdlnosci certyfikaty wydane przez EASA, zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej, sa wazne na réwni z certyfikatem polskim i nie

podlegaja obowiazkowi ich uznawania przez Prezesa Urzedu.

Dodanie art. 162a do wustawy — Prawo lotnicze jest konsekwencja zmian
wprowadzanych w art. 161 1 162, a w szczego6lno$ci uwzglednienia faktu, ze certyfikaty
wydawane przez EASA sa réwnowazne z certyfikatami polskimi i nie wymagaja

uznawania w Polsce.

Zmiana zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 163 ustawy
— Prawo lotnicze wynika z faktu przystapienia do systemu certyfikacji Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ktéra postuguje si¢ wlasnymi wzorami
i rodzajami certyfikatow. Okreslanie wzordéw i rodzajéw tych certyfikatow lezy w jej
kompetencji i w zwiazku z powyzszym bezzasadne bytoby okreslanie tych certyfikatow

w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zmiana art. 209 ustawy — Prawo lotnicze (ubezpieczenia) ma na celu zniesienie
obowiazku ubezpieczenia OC w stosunku do niektorych osrodkow szkolenia lotniczego,
organizacji obslugujacych statki powietrzne, organizacji projektujacych, produkujacych
statki powietrzne i1 ich czgéci, zarzadzajacych lotniskami i poddaniu ich dzialajacym

mechanizmom rynkowym.

Obecnie zgodnie z art. 209 ustawy — Prawo lotnicze i rozporzadzeniem wykonawczym
Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wymagan dotyczacych
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej uzytkownikow statkow powietrznych,
przewoznikow 1 innych przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ lotnicza (Dz. U.
Nr 110, poz. 1168) ubezpieczeniom obowiazkowym od odpowiedzialno$ci cywilnej za

szkody powstate w wyniku prowadzonej dziatalnosci lotniczej podlegaja:
— uzytkownicy statkow powietrznych,

—  przewoznicy,
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— inni przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ lotnicza, a wigc m.in.: agenci obstugi
naziemnej, zarzadzajacy lotniskami, organizacje projektujace, produkujace

1 obstugowe.

Obowiagzujace od dnia 1 maja 2005 r. rozporzadzenie (WE) nr 785/2004 naktada
obowiazek ubezpieczenia OC wylacznie na przewoznikow 1 operatorow statkow
powietrznych (osoba lub jednostka posiadajaca dyspozycyjno$¢ uzywania lub
operowania statkiem powietrznym — zgodnie z rejestrem statkow powietrznych),
okreslajac jednocze$nie wysoko$¢ minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczen
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej w stosunku do pasazeréw, bagazu i tadunku
oraz wobec o0soOb trzecich. W przypadku statkéw powietrznych o masie startowej
mniejszej niz 2 700 kg, w lotach niehandlowych, kazde panstwo moze okresli¢ wtasna
minimalng sum¢ gwarancyjna ubezpieczenia, z tym ze nie moze ona by¢ nizsza niz 100
000 SDR; stad regulacja proponowana w ust. 2 w art. 209 projektu nowelizacji ustawy

— Prawo lotnicze.

Zmiana przepisOw dotyczacych ubezpieczenia (art. 209) wynika takze z koniecznosci
wypelnienia ciazacych na Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazan wynikajacych
z Konwencji o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych migdzynarodowego
przewozu lotniczego, sporzadzonej w Montrealu dnia 28 maja 1999 r., ktérej Polska jest
strong. Zgodnie z art. 50 tejze Konwencji, panstwa — strony Konwencji zobowiaza
swoich przewoznikow do zawarcia uméw ubezpieczeniowych pokrywajacych
odpowiedzialno$¢ przewoznikOw przewidziana w niniejszej Konwencji. Art. 19
Konwencji wskazuje natomiast, ze przewoznik lotniczy ponosi odpowiedzialnosé
z tytutu opdznienia w przewozie pasazera, bagazu lub towardéw (art. 22 ust. 1 ogranicza

te odpowiedzialno$¢ do 4 150 SDR).

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez uwzgledniajac przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 889/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 maja 2002 r. zmieniajacego
rozporzadzenie nr 2027/97 z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego z tytulu przewozu pasazerow i ich bagazu droga powietrzna,
ktore rozciagnglo zastosowanie przepisow Konwencji do lotow
wewnatrzwspolnotowych, nalezy w prawie krajowym wprowadzi¢ wymog zawarcia
stosownej umowy ubezpieczenia polskich przewoznikéw z tytutu szkod wyrzadzonych

w wyniku opdznien. Nalezy rowniez w tym artykule uwzgledni¢ obowiazek
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ubezpieczenia przewozu poczty, ktory nie jest okreslony w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 785/2004, do ktorego odwotuje si¢ obecne
brzmienie art. 209 ust. 1, ale nalozony na przewoznikow lotniczych przez wymoég

zawarty w tresci rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Dyrektywa 96/67/WE daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ uzaleznienia
dziatalno$ci w zakresie obstugi naziemnej podmiotu $wiadczacego ustugi obshlugi
naziemnej lub uzytkownika wykonujacego wlasna obstuge naziemna od uzyskania
zgody wtadz panstwowych niezaleznych od organu zarzadzajacego portu lotniczego
(art. 14 dyrektywy). Kryteria takiego zatwierdzenia musza odnosi¢ si¢ do odpowiedniej
sytuacji finansowej i1 odpowiedniego poziomu ubezpieczenia, do bezpieczenstwa
1 ochrony urzadzen, statkow powietrznych, wyposazenia oraz osob, a takze do ochrony
srodowiska naturalnego. W polskim systemie prawnym wystepuje obowiazek uzyskania
zezwolenia Prezesa Urzedu na wykonywanie obstugi naziemnej, dlatego tez
proponowany przepis art. 209 projektu nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze naktada na
podmioty wykonujace obsluge naziemna obowiazek ubezpieczenia si¢ — podobnie jak

w ww. dyrektywie — bez okreslania kwot ubezpieczeniowych 1 warunkow.

Jednoczesnie rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania sluzb nawigacji lotniczej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. WE L 96 z 31.03.2004, str. 10; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31) w art. 6 wskazuje, ze opracowane
zgodnie z rozporzadzeniem ramowym wspolne wymogi dotyczace zapewniania shuzb

nawigacji lotniczej beda obejmowac¢ m.in. kwestie ubezpieczenia.

W trakcie audytu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) audytorzy
EASA zwrécili uwage na fakt, ze z zadnego z rozporzadzen Unii Europejskiej
dotyczacych EASA nie wynika obowiazek posiadania ubezpieczenia OC przez

organizacje produkujace, projektujace i obstugujace sprzet lotniczy.

Poniewaz dodatkowo s$rodowisko lotnicze uwaza obowiazkowe ubezpieczenia OC
w lotnictwie cywilnym jako ograniczajace ich dziatalnos¢ i uciazliwe finansowo, wobec
czego proponuje si¢ ograniczenie katalogu podmiotow zobowiazanych do
obowiazkowego ubezpieczenia si¢ tylko do tych podmiotéw, ktorych obowiazek
ubezpieczenia wynika wprost z prawa Unii Europejskiej (nowy art. 209 projektu

nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze).
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Majac na uwadze obowiazek natozony na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
rozporzadzeniem (WE) nr 785/2004, a w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 1, dotyczacym
kontroli spetnienia przez przewoznikow i operatorow statkdw powietrznych obowiazku
ubezpieczenia, w projekcie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze wprowadza si¢ nowe
ustepy okreslajace dokument, na podstawie ktorego kontrola bedzie przeprowadzana.
Przepis uprawniajacy pracownikow Urzedu Lotnictwa Cywilnego do zastosowania
sankcji w postaci uniemozliwienia korzystania ze statku powietrznego w przypadku
braku spetnienia obowiazku ubezpieczenia zostal zawarty w art. 27 ustawy — Prawo

lotnicze.

AdII.

Przepisy dotyczace podzialu lotnisk, zasad zakladania i zarzadzania lotniskami,
eksploatacji lotnisk, ochrony gruntéw pod lotniska uzytku publicznego, utatwien
w zakresie dostepu do korzystania z lotnisk 1 dzisiejszych ladowisk, certyfikacji lotnisk,
a tym samym zapewnienia zasad bezpiecznej ich eksploatacji, zréznicowania zasad
nadzoru nad lotniskami w zalezno$ci od ich kwalifikacji iprzeznaczenia, itp., sa
odpowiedzia na oczekiwania spoleczne w zakresie zintensyfikowania dziatan panstwa
w celu zapewnienia bardziej dynamicznego, elastycznego, bezpiecznego i wydajnego
wykorzystania infrastruktury lotniskowej oraz jej rozwoju, w celu sprostania

gwattownie rosnagcemu ruchowi lotniczemu z polskich lotnisk.

W ustawie (art. 54 Prawa lotniczego) proponuje si¢ nowy podziat lotnisk na lotniska
uzytku publicznego 1 lotniska uzytku wyltacznego (obecne lotniska uzytku
niepublicznego), przy czym katalog podmiotow uprawnionych do zalozenia tych
lotnisk, w przeciwienstwie do obecnie obowiazujacych przepisow Prawa lotniczego
roznicuje si¢ (art. 55). W przypadku lotnisk uzytku wytacznego dopuszcza sig, aby
lotnisko takie moégt zalozy¢ kazdy podmiot (a wigc 1 z kraju trzeciego) posiadajacy
miejsce statego pobytu albo siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa cztonkowskiego UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa

cztonkowskiego EFTA — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Ponadto proponuje si¢ (art. 54 ust. 3 1 4), aby z lotnisk uzytku wytacznego, za zgoda
jego zarzadzajacego, mogt by¢ wykonywany szerszy zakres lotow niz przewiduja to

dzisiejsze regulacje, w tym np. niektore loty handlowe. Rozwiazanie to, obok zmiany
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formuty funkcjonowania istniejacych dzi§ ladowisk i innych miejsc przeznaczonych do
startow 1 ladowan statkéw powietrznych (zmiana art. 93), jest oczekiwane szczegolnie

ze strony lotnictwa ogdlnego.

W przypadku lotnisk uzytku publicznego — w art. 55 ust. 2 projektu — proponuje sig, aby
lotnisko takie moégt zatozy¢ kazdy podmiot wskazany w tym przepisie posiadajacy
miejsce statego pobytu albo siedzibg na terytorium panstw cztonkowskich UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Jest to rozwiazanie analogiczne jak przy

zarzadzaniu lotniskami uzytku publicznego — art. 174.

Rozszerzenie mozliwosci dostgpu do eksploatacji polskiej infrastruktury lotniskowe;j
takze dla podmiotoéw z innych krajow, w tym z krajow trzecich (dziatajacych w formach
prawnych okreslonych w ustawie), wiaze si¢ jednoczes$nie z obowiazkiem panstwa do
wprowadzenia innych instrumentdéw, anizeli ograniczenia dotyczace wiasnosci kapitatu,
ktore zagwarantowalyby realizacj¢ na lotniskach uzytku publicznego obowiazkow
panstwa zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku
publicznego, w tym zapewnienia ciaglych, bezpiecznych i efektywnych potaczen
komunikacyjnych wewnatrz kraju oraz z innymi panstwami Europy 1 $wiata.
W niektorych krajach UE panstwo (instytucje rzadowe lub samorzadowe) posiada taki
udziat kapitalowy w podmiotach bgdacych zatozycielami lub zarzadzajacymi lotniskami
publicznymi, ze daje mu to mozliwo$¢ bezposredniego wplywu na dziatalno$¢ takiego

podmiotu.

Osiem polskich lotnisk migdzynarodowych jest objetych transeuropejska siecia
transportowa TEN-T, ktdrej celem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej i zwigkszenie jej spojnosci gospodarczej i spoleczne;.
Unia Europejska — na potrzeby zwiazane z ochrona spoteczenstwa przed atakami
terrorystycznymi (security) aktualnie podjela prace nad stworzeniem definicji

infrastruktury krytycznej takze w obszarze lotnisk.
Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami krajowymi dotyczacymi obronno$ci panstwa
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie eksploatacji lotnisk sa

podmiotami o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci panstwa.
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Ponadto zgodnie z wytycznymi wspdlnotowymi z 2005 r. (2005/C 312/01) dotyczacymi
finansowania portéw lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczgcie dzialalno$ci
przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portow lotniczych
istnieje takze mozliwos¢ wsparcia finansowego zakladajacych 1 zarzadzajacych
lotniskami ze strony panstwa, co przewiduje takze proponowana regulacja (art. 16

ust. 3a, art. 22a, art. 65b).

Wszystkie powyzsze okolicznosci uzasadniaja potrzebe ustawowego okreslenia
uprawnien panstwa w tym obszarze, jako gwaranta zachowania spojnosci transportowej
kraju 1 wywiazywania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej ze zobowigzan zwigzanych

z realizacja europejskiej polityki transportowe;.

W art. 65a wprowadza si¢ regulacj¢ zapewniajaca Skarbowi Panstwa ijednostkom
samorzadu terytorialnego utrzymanie integralnosci infrastruktury niezbgdnej do
realizacji zadan publicznych 1 ,,chroniaca” grunty takze w strefie ochronnej lotnisk
uzytku publicznego, w celu zapewnienia ich dalszego rozwoju. Jest to rozwiazanie
analogiczne do rozwiazania zawartego w art. 19 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Uzyte w art. 65a sformutowanie ,,nieruchomosci te moga by¢
wytacznie wilasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego” nie
oznacza wywlaszczenia z mocy ustawy. Przepis ten bedzie stosowany zgodnie
z przepisami o wywlaszczaniu nieruchomos$ci na cele publiczne w momencie

zaistnienia okoliczno$ci w nim wskazanych.

Obok przepisow dotyczacych oceny przeplywéw kapitalowych w  spotkach
zakladajacych 1 zarzadzajacych tymi lotniskami pod katem koncentracji
(z uwzglednieniem art. 65 i art. 222 Prawa lotniczego oraz rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004 w sprawie koncentracji przedsigbiorstw) jednym z instrumentow
niezbedne] kontroli panstwa nad zachowaniem bezpiecznej, ciagltej 1 wydajnej
eksploatacji lotnisk uzytku publicznego jest instytucja sprzeciwu Ministra Infrastruktury
wobec niektorych decyzji spolek zarzadzajacych ponadlokalnymi lotniskami uzytku
publicznego, gdyby w efekcie tych decyzji moglo nastapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, w tym zagrozenie dla bezpiecznego, ciaglego 1 efektywnego ruchu
pasazerskiego na tych lotniskach (art. 64b). Chodzi tu o sprzeciw wobec decyzji spoiki,
ktérej przedmiotem jest rozporzadzenie skladnikiem mienia spotki podstawowym

zpunktu widzenia funkcjonowania lotniska, dotyczacej rozwiazania spoiki,
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przeniesienia jej siedziby za granicg, zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spoiki,
zbycia albo wydzierzawienia mienia spotki (art. 64b ust. 1 i 2) badz tez rzeczywistej
zmiany przez spotke przedmiotu jej dziatalno$ci, a takze wydania uchwaty o zmianie
przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spéiki podstawowego
z punktu widzenia funkcjonowania lotniska (art. 64b ust. 8). Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, wskazywataby enumeratywnie te spotki, w stosunku do ktérych

instytucja sprzeciwu miataby zastosowanie.

W celu zapewnienia optymalnych mozliwosci rozwoju lotnisk uzytku publicznego,
ochrony gruntdow pod te lotniska oraz uwzglednienia tych obiektéw w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, wprowadza si¢ instytucj¢ planu

generalnego lotniska (art. 55 ust. 4 — 7).

Zgodnie z kierunkowymi pracami UE i tendencjami $§wiatowymi dotyczacymi
zréznicowania pojec¢ 1 wymagan w stosunku do zaktadajacego lotnisko (owner) oraz do
zarzadzajacego lotniskiem (operator) w ustawie proponuje si¢ wprowadzenie
zréznicowanych wymagan i procedur dla certyfikacji lotnisk, w tym podmiotow

zaktadajacych i1 zarzadzajacych lotniskami (art. 59a).

W celu ufatwienia i rozszerzenia zakresu korzystania z lotnisk uzytku niepublicznego,
ladowisk 1 terendw przygodnych, rozszerza si¢ katalog dostgpu do lotnisk uzytku
niepublicznego oraz stosownie przekwalifikowuje obecne ladowiska i inne miejsca

przeznaczone do startow i ladowan statkéw powietrznych.

Zmiana dotyczaca art. 93 wprowadza w szczegdlnosci zmiany w przepisach
dotyczacych warunkéw wykorzystywania ladowisk przez statki powietrzne.
Zrezygnowano z okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych
dotyczacych ladowisk i w ust. 8 wprowadzono delegacje dla ministra wlasciwego do
spraw transportu do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, jedynie warunkow
wykorzystywania ladowisk przez statki powietrzne, trybu zglaszania ladowisk do

ewidencji oraz jej wzoru.

W przepisach ustawy zamieszcza si¢ regulacje dotyczace zasad korzystania przez
stuzby panstwowe z pomieszczen lotniska i innych ustug zarzadzajacego lotniskiem,
w tym kwestie odptatnosci (nowe brzmienie art. 74), gdyz obowiazujace w tym zakresie

przepisy Prawa lotniczego (upowaznienie do wydania aktu wykonawczego — art. 74)
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uznano za niewystarczajace. Przepisy te nie naruszajq istniejacych regulacji prawnych,
np. ustawy o ochronie granicy panstwowej. Ponadto z uwagi na regulacje zawarte w art.
186b dotyczace kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz nadzoru Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, sprawowanym we wspotdziataniu ze Straza Graniczna,
nad wykonywaniem przez zarzadzajacego lotniskiem zadan w zakresie kontroli
bezpieczenstwa, w art. 74 dodano nowy ust. 3, zgodnie z ktérym Straz Graniczna bgdzie
obowigzana do pokrywania jedynie niektérych kosztow eksploatacji obiektow
1urzadzen lotniska (wynikajacych ze wspotdziatania Strazy Granicznej z Prezesem

Urzgdu Lotnictwa Cywilnego).

W  Swietle doswiadcze z zakresu stosowania aktualnych przepisow ustawy
— Prawo lotnicze i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie optat lotniskowych zaistniala konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy

regulujacych te kwestig.

Niezbgdne jest zachowanie kompetencji Prezesa ULC w zakresie nadzoru nad
ustalaniem oplat lotniskowych. Wynika to z konieczno$ci zapewnienia niedys-
kryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikéw (zgodnie z art. 15 Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r.) oraz zapobiegania naduzywaniu pozycji dominujacej przez zarzadzajacego
lotniskiem (przepisy wspdlnotowe oraz krajowe o ochronie konkurencji).
W szczego6lnosci powinny zosta¢ zachowane kompetencje Prezesa ULC do odmowienia
zatwierdzenia optat lub nakazania ich zmiany, w przypadku gdy naruszaja one przepisy

prawa, interesy panstwa lub sektora lotniczego.

Zasadne jest zroznicowanie procedury zatwierdzania optat lotniskowych w zaleznosci
od wielkosci ruchu obstugiwanego przez dane lotnisko. W przypadku mniejszych
lotnisk, w szczegdlnosci lotnisk regionalnych, procedura zatwierdzania optat powinna
zosta¢ skrocona 1 uproszczona. W przypadku korzystania przez port regionalny
z funduszy publicznych zasadne jest stworzenie mozliwo$ci okreslenia szczegoélowych

zasad ustalania optat przez wtadze regionalne (sejmik wojewddztwa).

Zatwierdzone optaty podlegalyby, podobnie jak jest to obecnie, publikacji w Dzienniku

Urzgdowym ULC oraz w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych.
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W projekcie definiuje si¢ pojgcie ,,oplat lotniskowych” (art. 75) oraz proponuje sig
regulacje w zakresie ustalania i pobierania optat lotniskowych (art. 77) na lotniskach
uzytku publicznego, roéznicujac procedury i tryb w zaleznos$ci od wielko$ci ruchu na
lotnisku oraz uzalezniajac je od faktu, czy zostalo zawarte porozumienie w tej sprawie

migdzy zarzadzajacym a przewoznikami.

Zmiana w art. 75 zwigzana jest z terminem stosowania od dnia 26 lipca 2008 r.
rozporzadzenia (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie praw osob niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej podrézujacych droga lotnicza, ktére daje zarzadzajacemu lotniskiem prawo do
pobierania specjalnej oplaty za zapewnienie pomocy na rzecz 0sob niepetnosprawnych,
nie wskazujac jednoczes$nie miejsca takiej oplaty w katalogu réznego rodzaju optat
pobieranych przez zarzadzajacych lotniskami. W zwiazku z konieczno$cia zapewnienia
przez Rzeczpospolita Polska przestrzegania przez zarzadzajacych lotniskami przepiséw
ww. rozporzadzenia WE, m.in. w zakresie poprawnosci ustalenia i naliczania tych optat
(w tym oparcia ich na kosztach $wiadczenia pomocy), oplata nakladana na
uzytkownikéw i1 zwiagzana z realizacja obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia
1107/2006 powinna by¢ wiaczona do katalogu optat lotniskowych. Tylko takie
rozwigzanie umozliwi Prezesowi Urzgdu odpowiedni nadzor nad tymi optatami i spetni
podstawowy warunek pkt 9 preambuty rozporzadzenia, ze oplata ta nie bedzie shuzy¢

finansowaniu dziatalno$ci organu zarzadzajacego.

Wprowadzenie w projekcie art. 77 poélrocznego terminu na przedstawienie
uzytkownikom lotniska projektu optat lotniskowych ma na celu zagwarantowanie
odpowiedniej ilosci czasu dla zarzadzajacego lotniskiem oraz uzytkownikéw na
uzgodnienie wysokosci oplat obowiazujacych na danym lotnisku. Termin ten jest takze
wyrazem dazenia do urynkowienia zasad ustalania optat lotniskowych w polskich
portach lotniczych polegajacym na wprowadzeniu preferencji dla zawierania przez
zarzadzajacego lotniskiem porozumienia z uzytkownikami lotniska dotyczacego optat
lotniskowych (jako alternatywy obowiazujacej aktualnie procedury zatwierdzania
wysokosci oplat przez Prezesa Urzgdu). Termin na przedstawienie przez zarzadzajacego
lotniskiem projektu optat uzytkownikom lotniska musi umozliwia¢ przeprowadzenie
stosownych konsultacji w celu osiagnigcia porozumienia co do optat obowiazujacych na

danym lotnisku, aw przypadku braku takiego porozumienia — zastosowanie
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dotychczasowej procedury przedkladania projektu do akceptacji Prezesa Urzgdu.
W zwiazku zniejako dwustopniowa procedura, termin na przedstawienie
uzytkownikom lotniska projektu optat musi zosta¢ odpowiednio wydhuzony. Ponadto
nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej optaty beda obowiazywaé niezwltocznie po ich
zatwierdzeniu/uzgodnieniu — zarzadzajacy lotniskiem powinien dysponowac
odpowiednia iloscia czasu od momentu zatwierdzenia/uzgodnienia optat do momentu
ich wejscia w zycie w celu nalezytego poinformowania uzytkownikow lotniska

o projektowanych zmianach (w tym na publikacj¢ nowego cennika optat).

Wprowadzenie cyklicznego (corocznego) aktualizowania wysokos$ci oplat jest zwigzane
z niezwykle dynamicznym rozwojem rynku lotniczego w Polsce (wysoki wzrost z roku
na rok liczby operacji oraz pasazerow w regionalnych portach lotniczych) oraz
z bedacymi wynikiem ww. dynamiki zmianami kosztow jednostkowych (na operacjg
lub pasazera) ponoszonych przez zarzadzajacych lotniskami. Powyzsze zmiany
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wysokosciach optat lotniskowych

pobieranych na lotniskach.

Regulacja proponowana w art. 68 wust. 2c¢ upraszcza procedur¢ zwiazang
z wykonywaniem lotdéw migdzynarodowych z lotnisk nieposiadajacych lotniczego

przejsécia granicznego oraz procedurg uzyskiwania zgody na takie loty (art. 73 ust. 5).

Propozycja dodania w art. 68 ust. 3 pkt 3, ktory naklada na zarzadzajacego lotniskiem
obowiazek zorganizowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem na lotniskach,
wynika z konieczno$ci wprowadzenia do polskiego systemu prawnego postanowien
Zatacznika 14 do Konwencji Chicagowskiej, w szczegolnosci pkt 1.5.3, zgodnie
z ktorym panstwo ma zapewni¢ przez swoje ustawodawstwo, ze zarzadzajacy
lotniskiem ustanowi system zarzadzania bezpieczenstwem (SMS). Nalezy podkreslic,
ze koszty poniesione na wdrozenie SMS begda rekompensowane przejrzystoscia
1jednoznaczno$cia systemu, eliminujacego bledy dotyczace bezpieczenstwa na
lotniskach, popetniane na kazdym szczeblu zarzadzania organizacja.

Ponadto w art. 68 dodano nowy ust. 4 i 5. Uzasadnieniem rozszerzenia art. 68
oust. 4 1 5 jest konieczno$¢ nalozenia na zarzadzajacego lotniskiem obowigzku
wydzielenia na lotnisku odrgbnych ciagéw ruchu dla pasazeréw, ktorzy podlegaja
odprawie granicznej i tych ktorych odprawie granicznej si¢ nie poddaje. Kryterium,

jakie decyduje o rozdzieleniu pasazerow w ruchu tzw. Schengen i non-Schengen jest
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wylacznie $ci§le okreslony port lotniczy, z ktérego przybywa samolot z pasazerami na
poktadzie. Nie jest w tym przypadku wymagane analizowanie jakichkolwiek informacji
o pasazerach (np. obywatelstwa). Technologia ruchu na lotnisku ma na celu skierowanie
wszystkich pasazerow z danego lotu na jeden z ciagdéw ruchu.

Aby separacja byta skuteczna konieczne jest fizyczne oddzielenie pasazerow
kierowanych do odprawy granicznej od tych, ktdrzy sa z niej zwolnieni. Zgodnie z pkt
2.1.1. zatacznika nr VI do rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolny kodeks zasad regulujacych
przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) do podjgcia wymaganych
srodkdw w celu zapewnienia fizycznego oddzielenia pasazerow z lotdéw wewngtrznych
(Schengen) od pasazerdéw z innych lotow (non-Schengen) obowiazany jest administrator
przej$cia granicznego (zarzadzajacy lotniskiem). Fizyczne oddzielenie pasazerow
zwiazane jest tym samym z konieczno$cia zapewnienia odpowiedniej infrastruktury.
Spetnienie powyzszych wymogéw weryfikowane bedzie przez uzgodnienie
prowadzonych przedsigwzig¢ ze Straza Graniczna.

Obok obowiazku zarzadzajacego lotniskiem do wyznaczenia i fizycznego
oddzielenia ruchu Schengen od non-Schengen, konieczne jest natozenie na niego oraz
przewoznika lotniczego lub agenta obslugi naziemnej wykonujacego czynno$ci obstugi
pasazerow i transportu pomigdzy statkiem powietrznym a obiektami portu lotniczego —
obowiazku kierowania pasazerow z danego lotu do wyznaczonych przez zarzadzajacego
lotniskiem czgs$ci portu lotniczego (okreslone ciagi ruchu).

Przyjecie powyzszych rozwiazan pozwoli na skierowanie podréznych w ruchu
non-Schengen do obowiazkowej odprawy granicznej oraz uniemozliwi skierowanie
podréoznych w ruchu Schengen do odprawy granicznej. Zgodnie z przepisami
wspolnotowymi poddawanie odprawie granicznej o0sob przekraczajacych granice
wewngtrzne (strefa Schengen) jest zakazane.

Istotna kwestia, jaka pojawia si¢ przy stanowieniu norm wynikajacych
z uregulowan wspolnotowych, jest nalozony na panstwo czionkowskie UE obowiazek
zapewnienia ich faktycznej skutecznosci. Natozenie obowiazku bez zabezpieczenia jego
realizacji sankcja, a tym samym brak konsekwencji (odpowiedzialno$ci) w przypadku
niezrealizowania natozonych na podmioty obowiazkow moze budzi¢ watpliwosci co do

prawidtowego i skutecznego wdrozenia ww. rozwigzania.
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W celu zapewnienia skutecznosci wprowadzono art. 209do przewidujacy
nalozenie kary za niedopelnienie ww. obowiazkéow. Podmiotem uprawnionym do
wystapienia z wnioskiem do Prezesa ULC bedzie komendant wlasciwej miejscowo
placowki Strazy Granicznej. Prowadzone przez Prezesa ULC postgpowanie
administracyjne 1 sadowo-administracyjne bgdzie wymagato wspdipracy ze Straza
Graniczng migdzy innymi w zakresie przygotowania ewentualnych pism procesowych

oraz stawania przed sadami administracyjnymi.
Ad IIL.

W $wietle nowelizacji rozporzadzenia Rady nr 95/93/WE z dnia 18 stycznia 1993 r.
w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach
lotniczych  Wspodlnoty oraz nieprecyzyjnosci niektérych przepisow ustawy
— Prawo lotnicze (art. 67 — 67g) oraz probleméw z ich praktycznym stosowaniem
powstata konieczno$¢ nowelizacji dotychczas obowiazujacych przepisoéw dotyczacych

koordynatora oraz organizatora rozktadow lotow.

Nowelizacja porzadkuje przepisy dotyczace koordynatora i organizatora rozkltadow

lotow.

Przygotowanie analizy przepustowosci jest niezbednym elementem przy podejmowaniu
decyzji o ewentualnej zmianie poziomu koordynacji portu lotniczego. Zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 95/93/WE, panstwo cztonkowskie jest
zobowiazane do zapewnienia, ze w porcie lotniczym z nieokreslonym statusem lub
w porcie lotniczym z organizacja rozktadow lotdw zostanie przeprowadzona gruntowna
analiza przepustowos$ci. Analiza przepustowosci jest niezwykle istotnym dokumentem,
bowiem opisuje ona obecny stan przepustowos$ci portu lotniczego oraz wskazuje, jak ta
przepustowo$¢ zmieni si¢ w przysziosci. Jednoczesnie przedmiotowa analiza opisuje
wszystkie wystgpujace ograniczenia w przepustowosci w danym porcie lotniczym lub
wskazuje na wystapienie ewentualnych ograniczeh w przyszto$ci. Ponadto analiza
przepustowos$ci zawiera propozycje rozwiazania obecnych lub przysztych problemow
z przepustowoscig oraz podaje ewentualny czas potrzebny na ich zniwelowanie. Wobec
powyzszego, analiza przepustowosci staje si¢ jedyna podstawa dla Prezesa ULC do
podjecia decyzji czy dany port lotniczy powinien by¢ portem 1. kategorii, czy by¢ moze
nalezy w nim wprowadzi¢ organizacj¢ rozktadow lotow lub koordynacj¢. W zwiazku

z faktem, ze ruch lotniczy w Polsce ros$nie niezwykle dynamicznie, czego konsekwencja
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jest wyczerpywanie si¢ dotychczasowej przepustowos$ci portow lotniczych (prognozy
wzrostu ruchu wskazuja, ze wysoka dynamika zostanie utrzymana w kolejnych latach),

nalezy na biezaco monitorowac sytuacje w zakresie przepustowosci portow lotniczych.

W ustawie proponuje si¢, aby Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wyznaczal spotke
prawa handlowego do pelnienia funkcji koordynatora rozktadéw lotéw, podczas gdy
organizatora rozktadoéw lotow wskazywalby zarzadzajacy, po uzyskaniu zgody Prezesa
ULC.

Zmiany przepisoéw w Dziale VIII ustawy ,,Lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza” zwiazane
sa z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty oraz wprowadzeniem modyfikacji
umozliwiajacych wykonywanie obowiazkéw nalozonych dyrektywa Rady 96/67/WE
z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku obstugi naziemnej w portach

lotniczych Wspolnoty (przeksztalcenie) (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, s. 3).

Rozporzadzenie 1008/2008 likwiduje wszelkie zezwolenia i upowaznienia do
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspolnoty, wydawane dotychczas
przewoznikom koncesjonowanym przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz
Konfederacj¢ Szwajcarska 1 panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Przepisy nowego rozporzadzenia znosza ponadto obowiazek przedktadania wltadzom
lotniczym panstwa cztonkowskiego, do ktorego maja by¢ wykonywane przewozy przez
przewoznika wspolnotowego, jakichkolwiek dokumentéw wydawanych przez wlasciwe
wladze lotnicze wydajace koncesje, co wynika z zasady wzajemnego uznawania.
Wtladze te zapewniaja, ze wszelkie dokumenty przewoznika speiniaja wymagania
stosownych przepisow i utrzymuja wazno$¢ przez caty okres obowiazywania konces;ji.
W zwiazku z powyzszym proponowane zmiany znosza upowaznienia dla polskich
przewoznikow oraz zezwolenia dla obcych przewoznikdéw, posiadajacych koncesje
wydana zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi koncesjonowania
przewoznikow lotniczych, na wykonywanie przewozow na terenie, do ktoérego stosuje
si¢ ww. rozporzadzenie. Niemniej jednak, w przypadku niemozno$ci zweryfikowania

kraju koncesjonujacego danego przewoznika, pozostawia si¢ Prezesowi Urzgdu prawo
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zazadania koncesji 1 innych niezbgdnych dokumentow do okreslenia jego panstwa
koncesjonowania oraz zakazania wykonania przewozu do/z i na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostaja natomiast regulacje dotyczace upowaznien do wykonywania przewozéw na
trasach z/do Rzeczypospolitej Polskiej do/z krajow trzecich. O upowaznienia te
wnioskowa¢ begda mogli przewoznicy polscy oraz koncesjonowani przez panstwo
cztonkowskie UE i ustanowieni na terytorium RP zgodnie z Traktatem.

W celu umozliwienia Prezesowi Urzedu pelnienia funkcji kontrolnych oraz do celow
informacyjnych, pozostawia si¢ jednak obowiazek przedstawiania przez przewoznikow
z UE, Konfederacji Szwajcarskiej oraz z panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym rozkladow lotoéw oraz programoéw serii przewozow nieregularnych do

wiadomosci Prezesa Urzedu.

Poszczegdlne zmiany

Zmiana w art. 164 ust. 3 — wylaczenie stosowania art. 61 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej podyktowane jest koniecznoscia dostosowania przepisow
ustawy do zapisOw wynikajacych z rozporzadzenia nr 1008/2008/WE — w
szczegdlnosci przepiséw dotyczacych wydawania koncesji (rowniez tymczasowe;j), jej
zawieszania czy tez cofania.

Zmiany dotyczace koncesjonowania przewozu lotniczego obejmuja m.in. definicjg
przewozu lotniczego czy decyzje dotyczace koncesji na przewoz.

Zmiana art. 166 ust. 2 pkt 4 ma na celu doprecyzowanie przepisu w odniesieniu do
konieczno$ci wydania przez ministra wlasciwego do spraw transportu rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy, ktore uszczegdlawiatoby ogdlne wymogi rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, w szczegdInosci w zakresie dokumentdéw potwierdzajacych kondycje
finansowa przewoznika — zar6wno w procesie udzielania koncesji, jak i jej ponownego

zatwierdzania, czy tez udzielania koncesji tymczasowe;.

Art. 166 ust. 3 pkt 2, 3 1 4 — zmiana przepisOw ma na celu dostosowanie do wymogow

rozporzadzenia nr 1008/2008/WE, w szczegdlnosci w zakresie spelniania wymogu
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dobrej reputacji, weryfikacji sytuacji finansowej przewoznika oraz wymogu co do
podstawy dysponowania statkiem powietrznym przez przewoznika lotniczego.

Art. 167 ust. 1 — zmiana brzmienia przepisow wynika z brzmienia art. 10 ust. 1
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Art. 168 ust. 1 — 7 — zmiana ma na celu ogolne okreslenie instytucji zatwierdzenia
koncesji wynikajacego z rozporzadzenia nr 1008/2008/WE (art. 8 ust. 3 i nastgpne).
Szczegotowy wykaz dokumentacji znajdzie si¢ w rozporzadzeniu wykonawczym
wydanym na podstawie art. 172 ustawy — Prawo lotnicze.

Art. 171 ust. 1 — zmiana brzmienia wynika z koniecznos$ci dostosowania kompetencji
Prezesa Urzgdu do wymogow rozporzadzenia nr 1008/2008/WE — w tym zatwierdzania
koncesji oraz wydawania koncesji tymczasowych.

Art. 171 ust. 2 — 6 — zmiana ma na celu dostosowanie przepisow Prawa lotniczego do
wymaganej rozporzadzeniem nr 1008/2008/WE instytucji koncesji tymczasowej (art. 9
rozporzadzenia), w tym w odniesieniu do obowiazku informowania KE o swoich
decyzjach w tym zakresie.

Art. 171a ust. 1 — 4 — zmiana wynika z doprecyzowania sankcji w przypadku braku
waznego ubezpieczenia OC przewoznika lotniczego — art. 8 ust. 4 1 5 rozporzadzenia
785/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wymogoéw w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do przewoznikéw lotniczych
1 operatorow statkow powietrznych oraz przepiséw rozporzadzenia nr 1008/2008/WE,
a w szczegolnosci preambuly tego rozporzadzenia.

Art. 171a ust. 5 — zmiana ma na celu dostosowanie do wymogu art. 6 ust. 2
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Art. 171a ust. 6 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 9 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE, w zwiazku z niejednolitoscia sankcji w odniesieniu do art. 6
rozporzadzenia.

Art. 171a ust. 7 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 8§ ust. 8 rozporzadzenia
nr 1008/2008/WE.

Art. 171b ust. 1 — 3 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 8
ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Nie jest mozliwe i zasadne doprecyzowanie pojecia ,,wyrazne oznaki problemow
finansowych”. Jest wiele réznych oznak, ktére moga $wiadczy¢ o zlej kondycji

finansowej przewoznika lotniczego, a kazda z nich musi by¢ rozpatrywana oddzielnie,
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z uwzglednieniem specyfiki dzialalnosci podmiotu oraz réznorodnych okolicznosci.
Zapis proponowany w nowelizacji powinien pozosta¢ niezmieniony, takze dlatego, aby
nie  ograniczy¢ intencji ustawodawcy  wspoOlnotowego (wymog  pochodzi
z rozporzadzenia nr 1008/2008/WE).

Art. 171b ust. 3 1 4 wskazuje, w jakich przypadkach pojawia si¢ uprawnienie Prezesa
Urzedu do cofnigeia lub zawieszenia koncesji (w przypadku gdy okreslone dokumenty
nie zostana dostarczone w wyznaczonym przez Prezesa Urzedu terminie).
Wprowadzenie do przepisu stowa ,,moze” §wiadczy o fakultatywnosci potencjalnego
zawieszenia czy tez cofnigcia koncesji. Ewentualne wprowadzenie obligatoryjnego
dziatania Prezesa Urzgdu w tych przypadkach z rynkowego punktu widzenia wydaje si¢
by¢ nazbyt surowe. Zastosowanie zwrotu ,Ilub” w przepisie jest przejawem
koniecznosci kazdorazowej oceny indywidualnych przypadkéw. W niektérych
przypadkach zawieszenie koncesji moze by¢ $rodkiem wystarczajacym, w innych za$
konieczne jest jej cofnigcie. Ponadto kazda decyzja Prezesa w takich przypadkach jest
nalezycie uzasadniana ze wskazaniem powodu zastosowania konkretnego $rodka
wzgledem danego podmiotu.

Przepis ust. 4 wskazuje na konieczno$¢ zawieszenia albo cofnigcia koncesji przez

Prezesa Urzgdu w okreslonej sytuacji.

Art. 171b ust. 4 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

nr 1008/2008/WE.

Zmiana w art. 173 ustawy — Prawo lotnicze wynika z uregulowan dyrektywy Rady
96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dost¢pu do rynku ustug obshugi
naziemnej w portach lotniczych Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 272 z25.10.1996, str. 36,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 496) — Prezes
Urzedu skorzystal z mozliwosci liberalizacji rynku §wiadczenia uslug wiasnej obstugi
naziemnej (rezygnacja z wydawania zezwolen na powyzsza dziatalno$¢). W celu
przejrzystosci 1 jasnosci przepisdw ustawy zostato zaproponowane dodanie nowego
ustepu stanowiacego expressis verbis o mozliwo$ci prowadzenia powyzszej dziatalnosci

bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia.
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Art. 174 ust. 2 pkt 3 — zmiana ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu do
wynikajacego z przepisOow wspoOlnotowych zakazu dyskryminacji podmiotdw.
Pozostawienie  dotychczasowego  zapisu byloby nieréwnym  traktowaniem
przedsigbiorcow.

Art. 175 ust. 4e — ma celu wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego zorganizowanie
konkursu (procedury selekcyjnej) w przypadku ograniczenia liczby podmiotow
upowaznionych do wykonywania obstugi naziemnej, co jest wymogiem wynikajacym
zart. 11 wust. 1 dyrektywy Rady nr 96/67/WE. W przypadku braku mozliwosci
cofnigcia lub ograniczenia zakresu istniejacych zezwolen, zorganizowanie konkursu
mogtoby by¢ niemozliwe, gdyby wprowadzany limit byt rowny (lub mniejszy) ilosci
podmiotéw dopuszczonych juz do rynku.

Art. 175 ust. 5 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 11 ust. 1 lit. d dyrektywy Rady
nr 96/67/WE.

Art. 176 pkt 9 — zmiana ma na celu dostosowanie do zalacznika dyrektywy
nr 96/67/WE w sprawie dostgpu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych
Wspdlnoty.

Art. 177 ust. 2 1 2a — zmiana ma na celu dostosowanie dotychczasowego odwotania do
rozporzadzenia 2407/92 w sprawie udzielania licencji przewoznikom lotniczym
odwotaniem do rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.

Art. 178 ust. 3 — zmiana brzmienia wynika z dostosowania do tresci art. 4 dyrektywy
nr 96/67/WE w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych
Wspolnoty. Wystepujacy dotychczas wymdg corocznego kontrolowania nie wynika
z ww. dyrektywy.

Art. 179 ust. 1 — 5 — zmiana ma na celu dostosowanie przepisow do art. 9 dyrektywy
Rady nr 96/67/WE.

Art. 179 ust. 6 — zmiana ma na celu doprecyzowanie kompetencji Prezesa Urzgdu,
wynikajacej z art. 175 ust. 4e ustawy.

Art. 179 ust. 7 — zmiana ma na celu dostosowanie przepiséw do art. 11 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy Rady nr 96/67/WE.

Art. 179 ust. 8 — zmiana ma na celu utworzenie sankcji dla zarzadzajacego portem
lotniczym w przypadku uchylania si¢ od obowiazku zorganizowania konkursu,

o ktorym mowa w ust. 7.
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Art. 179 ust. 9 — zmiana ma na celu dostosowanie do art. 11 ust. 1 lit. d dyrektywy
Rady nr 96/67/WE.
Art. 180 — zmiana ma na celu dostosowanie przepisow do art. 8 ust. 1 dyrektywy Rady

nr 96/67/WE.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkujacy i1 dostosowujacy do przepisow

dyrektywy nr 96/67/WE, przez, w szczegdlnosci:

— doprecyzowanie terminu, na jaki moze by¢ udzielane zezwolenie dla agenta obstugi

naziemnej,

— okres$lenie zakresu informacji i danych, ktére powinno zawiera¢ zezwolenie na

wykonywanie obstugi naziemne;.

Wprowadzono mozliwo$¢ zawieszenia przez Prezesa Urzedu postanowien dotyczacych
swobodnego dostepu do rynku obstugi naziemnej w stosunku do uzytkownikow
wykonujacych wilasna obstuge pochodzaca z kraju trzeciego, ktory stosuje praktyki
dyskryminujace wobec podmiotéw polskich. Jest to uprawnienie wynikajace z prawa

wspolnotowego.

Postanowienia dyrektywy nr 96/67/WE nie ograniczaja dostepu do wtasnej obstugi
naziemnej ze wzgledu na wielko§¢ przewozoéw. Proponowane zniesienie zezwolen na
obstuge wlasna ma na celu dostosowanie do ww. dyrektywy oraz istniejacego stanu
faktycznego (zezwolenia nie sa wydawane) — zmiana w art. 173 projektu nowelizacji

ustawy — Prawo lotnicze.

Projektowana nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze ma réwniez zapewnié, zgodnie
z postanowieniami dyrektywy nr 96/67/WE, przestrzeganie zasady wzajemnosci, jezeli
chodzi o dostep do rynku ustug obslugi naziemnej w portach lotniczych Wspdlnoty.
Dyrektywa nr 96/67/WE daje mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie do
ustawodawstwa krajowego mechanizmu wzajemno$ci w zakresie traktowania
przedsigbiorcow wykonujacych czynno$ci obslugi naziemnej z panstw trzecich.
Propozycja art. 181a projektu nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze jest implementacja

postanowien art. 20 dyrektywy nr 96/67/WE.

Przepis art. 176a — w wyniku praktyki stosowania przepisow UE w kraju i w innych

panstwach europejskich — ustawowo okresla zasady wprowadzania ograniczen dostgpu
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do $wiadczenia uslug obstugi naziemnej w zaleznos$ci od wielkosci ruchu pasazerskiego

w danym porcie lotniczym.

Obowiazujacy przepis art. 178a ma na celu zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy
agentami obstugi naziemnej a zarzadzajacymi lotniskami wykonujacymi dziatalnos$¢
handlingowa. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wymog ten w przypadku portow
lotniczych o niewielkim ruchu nie znajduje uzasadnienia, gdyz bardzo czgsto dla
matych portéw lotniczych przychody uzyskiwane ze $wiadczenia ustug obshlugi
naziemnej stanowia znaczaca pozycje w budzecie 1 pozwalaja na utrzymanie ptynnosci
finansowej. Zupetnie inna sytuacja ma miejsce w przypadku duzych lotnisk, ktére sa
w stanie w pelni sfinansowaé swoja dziatalno$¢ wylacznie z przychodéw uzyskiwanych

z podstawowej dziatalnos$ci lotniskowej (uzupelnionej przychodami pozalotniczymi).

Proponuje si¢ utrzymanie zakazu subsydiowania krzyzowego jedynie w odniesieniu do
portéw lotniczych objetych zakresem dyrektywy Rady 96/67 w sprawie dostepu do
rynku obstugi naziemnej w portach lotniczych wspolnoty, tj. jedynie tych o ruchu
rocznym powyzej 2 mln pasazerdw. Zapewni to zgodno$¢ ustawodawstwa polskiego
z prawem wspolnotowym, przy jednoczesnym umozliwieniu najmniejszym portom
lotniczym uzyskiwania dodatkowych przychodow z dziatalnosci handlingowej, ktore
beda mogty by¢ przeznaczane na rozwdj portu. Jest to niezwykle istotne dla mtodego,
dynamicznie rozwijajacego sig polskiego rynku lotniczego, ktory potrzebuje znaczacych

inwestycji w infrastrukturg portowa, aby moc utrzymac dotychczasowe tempo wzrostu.

Art. 181b uzupelnia brak w obowiazujacej ustawie dotyczacy procedury uzgadniania,
zatwierdzania warunkow 1 regulaminu konkursu, jak rowniez udzielania zezwolen

przedsigbiorcom wybranym w toku postgpowania konkursowego.

W art. 195 ust. 5 Prawa lotniczego proponuje si¢ rozszerzenie katalogu form dorgczania
zezwolen ogolnych i eksploatacyjnych. Aktualnie zezwolenia te sa wydawane w formie
decyzji administracyjnej, a w zwiazku z faktem, ze ich adresatem sa spotki prawa
obcego z siedziba za granica Rzeczypospolitej Polskiej, skuteczne dorgczanie tych
zezwolen zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego jest
utrudnione 1 nieefektywne. Ww. przepis stanowi lex specialis w stosunku do przepisow
K.p.a. Rozszerzenie katalogu form dorgczania ww. zezwolen znacznie utatwi procedure

1 przyspieszy skuteczne dorgczanie ww. decyzji.



29

W art. 196 ust. 2 umozliwia si¢ przewoznikowi bedacemu cztonkiem UE lub EFTA na
prowadzenie sprzedazy przewozow lotniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na takich samych zasadach jak przedsigbiorcy polscy. Zasada wzajemnosci okre§lona

w ust. 1 bedzie wigc dotyczyta tylko przewoznikow panstw trzecich.

Proponuje si¢ umieszczenie w ustawie przepisu art. 196a, ktory bedzie miat
zastosowanie do wszystkich przewoznikow lotniczych (polskich, wspdlnotowych,
z krajow trzecich), wykonujacych regularne przewozy lotnicze na trasach do/z oraz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie nieobjetym rozporzadzeniem 2408/92
oraz planujacych wykonywanie operacji na podstawie umowy o podziale trasy (code-

share) jako przewoznik umowny badz faktyczny. Przepis ten:
a) nalozy na ww. przewoznikow obowiazek:
— informowania Prezesa ULC o takich operacjach,

— przedstawiania odpowiednich dokumentow (m.in. wyznaczenia, zgodnie
z odpowiednia umowa o komunikacji lotniczej, ubezpieczenia oraz certyfikatu
przewoznika lotniczego oraz — w przypadku przewoznikéw z krajow UE —

koncesji),

b) wprowadzi nowy dokument wydawany przez Prezesa ULC w zwiazku z akceptacja
takich operacji (lub odmowa) — decyzj¢ o wyrazeniu zgody na operacje code-share,
dorgczana w formie pisemnej, telefaksu, poczty elektronicznej lub przy

wykorzystaniu teleksowej tacznos$ci lotnicze;j.

Wejscie w zycie rozporzadzenia 1008/2008/WE powoduje takze koniecznos¢
zdefiniowania nowych wymogoéw dotyczacych nakladania obowiazku uzyteczno$ci
publicznej na trasy (art. 197) oraz zapewnienia mozliwos$ci ograniczenia wykonywania
praw przewozowych ze wzgledu na ograniczenia S$rodowiskowe, krotkotrwate
problemy, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ oraz dokonywania podziatu ruchu
migdzy porty lotnicze. Zdefiniowanie tych dziatah w przepisach wspolnotowych
wskazuje na znaczny zwiazek z systemem transportowym kraju, m.in. ze wzglgdu na
konieczno$¢ dokonywania oceny intermodalnosci. Z tego wzgledu dziatania te zostaty
przypisane ministrowi witasciwemu do spraw transportu, jako naczelnemu organowi
administracji rzadowej wlasciwemu w sprawach lotnictwa cywilnego, a takze

odpowiedzialnemu za kreowanie cato$ciowej polityki transportowej kraju.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 197 ustawy Prezes ULC moze — na wniosek
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego — =zarzadzi¢, aby okreslona trasa
o stosunkowo nieznacznym ruchu, lecz wazna dla miasta lub regionu, byta obstugiwana
na zasadzie obowiazku uzyteczno$ci publicznej. Przepisy nie wskazuja jednak organu
odpowiedzialnego za dofinansowanie nadwyzki kosztow zwiazanych z obstuga takiej
trasy. Brak roéwniez odniesienia do ww. dofinansowania w art. 22a ustawy, co

w praktyce uniemozliwia naktadanie takiego obowiazku.

Taryfy

Przepisy rozporzadzenia wspdlnotowego 1008/2008 okreslaja takze szczegotowo
sposob udostgpniania taryf lotniczych i stawek lotniczych, jak rowniez wprowadzaja
pelna swobodg ustalania taryf na trasach wewnatrzwspdlnotowych, stad niezbedne jest
uchylenie niektorych przepisow art. 198 w celu zapewnienia spdjnosci ustawy

z prawem wspolnotowym.

Proponowany przepis art. 198 ma zapobiec praktykom stosowanym przez niektorych
przewoznikow 1 biura podrézy w zakresie niepodawania peinej kwoty oplaty za lot.
W chwili obecnej wysoko$¢ optaty (doptaty), jaka podaje przewoznik lotniczy do
publicznej wiadomosci, znacznie rézni si¢ od tej faktycznie pobieranej za wykonana
ustuge lotnicza. Szczeg6lnie wyraznie wida¢ to na przykladzie tzw. przewoznikow
niskokosztowych, ktorzy niejednokrotnie w reklamach zamieszczaja informacje
o przewozach lotniczych np. za 1 zi, informujac jedynie, ze cena ta nie zawiera

tzw. optat lotniskowych i podatkéw, co w konsekwencji znacznie podnosi ceng biletu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze bardzo czgsto przedmiotowe optaty (doplaty) nazywane
sa przez przewoznikow ,,optatami lotniskowymi”, za§ w praktyce najczgsciej jedynie
oplata za pasazera jest rzeczywista optata lotniskowa przekazywana na rzecz

zarzadzajacego lotniskiem.

Ponadto rowniez biura podrézy w swoich ofertach podaja ceng za wyjazd zagraniczny
bez tzw. ,,oplat lotniskowych”, z tym ze wysokos¢ tych ,,optat” nie zawsze jest zgodna
z optatami zatwierdzonymi przez Prezesa ULC i stosowanymi w rzeczywistosci przez

porty lotnicze.
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Wobec powyzszego faktu proponuje si¢ doda¢ przepis w ustawie — Prawo lotnicze
zobowiazujacy przewoznikow lotniczych do podawania peinej wysokosci taryfy za

przewdz lotniczy uwzgledniajacej wszystkie dodatkowe optaty i doptaty.

AdIV.

Proponowane zmiany (art. 94 — 105) w czg$ci dotyczacej spraw personelu lotniczego
wynikaja z  dotychczasowej  praktyki  stosowania  przepisOw  ustawy,
a zwlaszcza z konieczno$ci dostosowania przepisow ustawy do nowych wymagan
w zakresie licencjonowania wynikajacych z migdzynarodowych przepisow,
w szczeg6lnosci Zatacznika 1 do Konwencji o Migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
i europejskich wymagan bezpieczenstwa lotniczego JAR FCL Zrzeszenia Wiadz
Lotniczych (JAA). Dotychczasowe przepisy nie daja petnej mozliwosci nadzoru nad
licencjonowaniem personelu lotniczego, a takze uznawania kwalifikacji nabytych
w innych panstwach, w ktorych przepisy dotyczace licencjonowania znacznie réznia si¢

od przepisow polskich.

Zmiany dotyczace licencjonowania personelu lotniczego sa zwiazane z potrzeba
poprawienia przepisow wdrazajacych do krajowego porzadku prawnego wymagan
wynikajacych z dyrektywy Rady 91/670/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie
wzajemnego uznawania licencji personelu pelniacego okreslone funkcje w lotnictwie
cywilnym (Dz. Urz. WE L 373 z31.12.1991, str. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 1, str.270). Proponowana zmiana wplynie pozytywnie na
ujednolicenie przepisow obowiazujacych w Polsce z przepisami funkcjonujacymi na
terenie pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zaproponowane
brzmienie tych przepisow ureguluje w sposéb wyczerpujacy zagadnienie zwiazane
z uznawaniem licencji zarowno wydanych, jak i potwierdzonych przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z Zatacznikiem 1 do
Konwencji o Miegdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz wymaganiami
ustanowionymi przez Zrzeszenie Wtadz Lotniczych (JAA). Proponowana zmiana

zmieni rowniez sytuacj¢ osob posiadajacych $§wiadectwo kwalifikacji wydane przez



32

wlasciwy organ panstwa obcego — tzn. beda one wymagaty uznania Prezesa Urzgdu
(z wylaczeniem $wiadectw kwalifikacji lub innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadane kwalifikacje, wydanych przez wlasciwe organy Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
o ile wymagania stawiane przy jego wydaniu nie byly tagodniejsze od stawianych
w Rzeczypospolitej Polskiej). Takie rozwigzanie jest podyktowane faktem, ze
w niektorych panstwach wymagania konieczne do uzyskania §wiadectwa kwalifikacji
(dotychczas niewymagajacych uznania Prezesa Urzgdu) sa o wiele nizsze niz te
stawiane w Polsce, co przektada si¢ na nizszy poziom umiejgtnosci ich posiadaczy, co
moze z kolei wplyna¢ negatywnie na bezpieczenstwo wykonywanych przez nich
czynno$ci lotniczych. Dla o0s6b wykonujacych dotychczas operacje lotnicze na
terytorium Polski na podstawie $wiadectw kwalifikacji lub innych réwnowaznych
dokumentoéw, niewymagajacych dotychczas uznania Prezesa Urzedu, ustanowiono
6-miesigczny okres, w trakcie ktorego maja oni obowiazek przedstawienia do uznania

ww. dokumentow.

Dodanie art. 95a w projekcie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze (i konsekwentnie
dodanie pkt 6 w art. 104 ust. 1) ma na celu utatwienie wykonywania dziatalno$ci
w zakresie tankowania statkow powietrznych. Dodany przepis wskazuje, ze do
wykonywania czynno$ci tankowania statkow powietrznych jest wymagany jedynie
dokument okreslany jako ,,$wiadectwo operatora tankowania statkow powietrznych”
wydawany przez pracodawcg. W dotychczasowym stanie prawnym dokumentem

uprawniajacym jest licencja wydawana przez Prezesa Urzedu.

Zmiana art. 96 ustawy — Prawo lotnicze wynika z faktu, ze po audycie LIST/MEST
1 otrzymaniu ,,mutual recognition” od JAA zgodnie z JAR FCL licencje i uprawnienia
pilotow samolotowych i $miglowcowych wydane przez panstwa cztonkowskie JAA sa
uznawane w innych panstwach JAA bez zbgdnych formalnosci. Ma to na celu
utrzymanie minimalnych warunkow bezpieczenstwa. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 216/2008/WE licencje te, wydawane na dotychczasowych zasadach,
zostang objgte kompetencjami EASA od 2012 r., a zatem ich uznawanie bgdzie nadal

dokonywane bez dodatkowych ocen i formalnosci.
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Wprowadzenie do polskiego systemu licencjonowania licencji narodowej pilota
samolotowego turystycznego oraz pilota szybowcowego jest wynikiem szerokich
oczekiwan spotecznych w kraju. Licencja narodowa jest licencja wydawana wedlug
wymagan przepisoOw krajowych i jest wazna tyko na terytorium kraju, ktory ja wydat;
aby wykona¢ lot do innego panstwa nalezy uzyska¢ zezwolenie od wtadz lotniczych

tego panstwa — jest to wymog wynikajacy z Konwencji Chicagowskiej.

Rozwiazania takie sa stosowane w innych panstwach Unii Europejskiej, np. w Wielkiej
Brytanii. Wymagania do wuzyskania licencji narodowej pilota samolotowego
turystycznego sa ogolnie nizsze niz wymagania ICAOQO, 1 tak w Wielkiej Brytanii jest to
wiek 16 lat zamiast 17 lat oraz mniejszy zakres szkolenia teoretycznego oraz
praktycznego. Wymagana praktyka do uzyskania licencji narodowej w Wielkiej
Brytanii wynosi 30 godzin, za$ wedlug norm ICAO — 45 godzin. W przypadku licencji
narodowej pilota szybowcowego wymagany wiek wedlug ICAO to 16 lat (projekt
przewiduje 15 lat).

Ponadto w art. 94 ust. 6 caloSciowo porzadkuje si¢ i uzupeitnia katalog czionkow
personelu lotniczego przez dodanie poz. ,,praktykant kontroler ruchu lotniczego”.

Istotnag zmiang wprowadza si¢ do art. 96 ust. 1 pkt 3, gdzie wskazuje sig, ze jednym
z warunkow sine qua non do uzyskania licencji jest niekaralno$¢ za popelnienie
przestgpstwa umys$lnego. W obowiazujacym brzmieniu ustawa wskazuje w art. 96 ust. 1
pkt 3 a contrario, ze licencja nie moze by¢ udzielona osobie skazanej prawomocnym

wyrokiem za popetnienie przestgpstwa.

Ad V.

W projekcie wprowadza si¢ do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze definicjg
aktu bezprawnej ingerencji oraz shuzby ochrony lotniska. Wprowadzenie w ustawie
definicji aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym stwarza mozliwo$¢
zapewnienia podmiotom dziatlajacym w obszarze przepisow ustawy oraz jej aktow
wykonawczych w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego wiasciwej interpretacji
znaczenia aktu bezprawnej ingerencji, ktory do chwili obecnej nie zostat zdefiniowany
w materii ustawowej. Tre$¢ definicji opiera si¢ m.in. na art. 6 rozporzadzenia
nr 2320/2002/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacego wspoOlne zasady

w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, jednakze zawiera w sobie rowniez elementy
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wystgpujace w Dokumencie 30 Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego
(ECAC). Zdefiniowanie aktu bezprawnej ingerencji jest niezwykle istotne w konteks$cie

odpowiedzialnosci karnej za popehnienie tego czynu.

Natomiast okreslenie definicji stluzby ochrony lotniska jest konieczne, gdyz

w aktualnym stanie prawnym brakuje tego pojgcia.

Projekt nowelizacji w art. 186b — 186e precyzuje podziat zadan i odpowiedzialnosci
migdzy Straza Graniczna 1 zarzadzajacym w zakresie procedury kontroli
bezpieczenstwa 0soOb oraz pasazerow i1 ich bagazu. Wprowadzone zmiany sa realizacja
zalecen pokontrolnych zespotdéw inspekcyjnych UE, ICAO oraz ECAC.

Ponadto w zwiazku z decyzja o zniesieniu kontroli granicznej w obrgbie strefy
Schengen, z dniem 30 marca 2008 r. rowniez w lotniczych przej$ciach granicznych,
prawo unijne przewiduje dwie kategorie ruchu lotniczego — loty zewngtrzne
1 wewnetrzne — oznaczajace loty w obrebie terytorium panstwa cztonkowskiego i do
panstw czlonkowskich, bez ladowania na terytorium panstw trzecich.

Aktualnie obowiazujace przepisy prawa krajowego stanowia, ze pasazerowie
podrézujacy w relacjach krajowych i do panstw strefy Schengen, po kontroli
bezpieczenstwa moga uda¢ si¢ do jednej strefy zastrzezonej, natomiast musza byc¢
kontrolowani przez dwie rézne stuzby, przez Straz Graniczna w przypadku lotow
wewngtrznych i przez stuzby podlegte zarzadzajacemu lotniskiem w ruchu krajowym.
Proponowane obecnie rozwigzania zmierzaja w kierunku wypracowania przejrzystego
systemu ochrony lotnictwa cywilnego, zakladajacego odpowiedzialno$¢ jednej
instytucji za prowadzenie kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, bez
wzgledu na jej rodzaj — krajowa, wewngtrzna w strefie Schengen, czy tez zewngtrzna.
Proponowane zmiany maja na celu przejecie catosci obowiazkow w zakresie
prowadzenia kontroli bezpieczenstwa przez zarzadzajacych lotniskami, ktorzy beda
realizowa¢ to zadanie pod nadzorem Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego
wspoétdzialajacego w tym zakresie ze Straza Graniczna. Zarzadzajacy lotniskiem bedzie
odpowiedzialny za kontrole bezpieczenstwa oséb, bagazu, tadunkéw oraz przesylek
pocztowych w zwiazku z przewozem lotniczym oraz oséb korzystajacych z przejs$¢
stuzbowych.

Ponadto zgodnie z projektowanym art. 186b ust. 15 w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia porzadku publicznego
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1 bezpieczenstwa publicznego, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze, na
wniosek Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, skierowaé funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do wykonywania kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.
Jednoczes$nie w art. 11 projektu ustawy zaproponowano, aby powyzej wskazane zadania
zwiazane z kontrola bezpieczenstwa w zwiazku z przewozem lotniczym byty
realizowane, do czasu ich przejgcia przez zarzadzajacych lotniskami (nie dtuzej jednak
niz do dnia 1 stycznia 2011 r.), przez Straz Granicznga wspdlnie ze stuzba ochrony
lotniska. Szczegoély dotyczace przejgcia przez zarzadzajacego zadan zwiazanych
z kontrola bezpieczenstwa beda okreSlone w porozumieniu zawartym migdzy
wlasciwym terytorialnie komendantem oddzialu Strazy Granicznej 1 zarzadzajacym
lotniskiem.

Kontrolg bezpieczenstwa w rozumieniu przepisow w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego Unii Europejskiej oraz przepisow krajowych moze wykonywaé jedynie
operator kontroli bezpieczenstwa (tzw. ,screener”) posiadajacy certyfikat Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w zwiazku z czym, w przypadku gdyby Straz Graniczna
zaprzestata realizacji zadania kontroli bezpieczenstwa bytoby konieczne wyszkolenie
okoto 1 000 nowych pracownikéw stuzby ochrony lotniska, ktorzy mogliby zastapic¢
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych te zadania w obecnie istniejacych
portach lotniczych. Aktualnie istniejacy w Polsce jedyny cywilny osrodek
(tj. w Przedsigbiorstwie Panstwowym Porty Lotnicze) szkolenia operatorow kontroli
bezpieczenstwa, tzw. ,screenerdw” zwigkszyl swoja roczna ,,przepustowosc”
w zakresie szkolen podstawowych do ok. 300 oséb rocznie, z czego na potrzeby
zewnetrzne (tj. szkolenie os6b niebgdacych pracownikami PPL), jest w stanie
przeznaczy¢ rocznie 150 miejsc.

Ponadto w S$wietle przepisow rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspoOlnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) — nie ma podziatu na loty
scisle krajowe — sa loty wewnetrzne (w ramach strefy Schengen) i loty pozostate poza t¢
strefe. Zarzadzajacy lotniskiem nie ma obowiazku w $wietle tych przepiséw wydziela¢
w ramach lotow wewngtrznych dodatkowo lotow krajowych.

Projektowany przepis ustanawia takze prawo zarejestrowanego agenta do prowadzenia
przez niego kontroli bezpieczenstwa, ktorej zakres jest okreslony w innych przepisach,

w tym w aktach prawa unijnego. Takie uprawnienie jest konieczne w celu umozliwienia



36

podmiotowi prawidlowego wykonywania zadan nalozonych na niego na podstawie
odrgbnych przepisow. Bez mozliwosci przeprowadzania przez niego kontroli
bezpieczenstwa niewykonalne jest stworzenie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
instytucji zarejestrowanego agenta, ktora juz funkcjonuje w innych panstwach Unii

Europejskie;j.

Stuzba ochrony lotniska musi by¢ utworzona w portach lotniczych, a na innych
lotniskach w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych zarzadzajacego — w ten
sposOb zostana odciazone niewielkie lotniska niebgdace portami lotniczymi, gdyz
powotanie stluzby ochrony lotniska wiaze si¢ ze sporymi kosztami. Natomiast tam,
gdzie taka stuzba funkcjonuje, bedzie ona miata obowiazek przeprowadzania w imieniu

zarzadzajacego kontroli bezpieczenstwa, o ktérej mowa powyze;j.

W ust. 10 przyznano Strazy Granicznej uprawnienie do przeprowadzania m.in. kontroli
poprawnosci dokonywania kontroli bezpieczenstwa przez podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2. Pozwoli to na wyeliminowanie ryzyka, ze podmiot prywatny dopusci si¢

nieprawidtowosci w wykonywaniu natozonych na niego zadan.

W aktualnym stanie prawnym kontrole manualna, bedaca czg$cia kontroli
bezpieczenstwa, maja prawo wykonywa¢ wylacznie funkcjonariusze stuzb
panstwowych na podstawie odrgbnych przepisow — w porcie lotniczym zwykle jest to
Straz Graniczna. W zwiazku z natozeniem na zarzadzajacego oraz zarejestrowanego
agenta obowiazku dokonywania kontroli bezpieczenstwa pojawit si¢ problem
wlasciwego wypehiania przez niego tego zobowiazania, gdyz podlegta mu stuzba
ochrony lotniska (lub specjalistyczna uzbrojona formacja obronna w przypadku
zarejestrowanego agenta) nie miata uprawnien do przegladania zawarto$ci bagazu,
fadunku i poczty oraz sprawdzenia, czy osoba kontrolowana nie przenosi w okryciu
wierzchnim przedmiotow zabronionych. Z drugiej strony niezgodne z prawem jest
wpuszczenie do strefy zastrzezonej osob, bagazu, tadunku i poczty, ktorzy nie zostali
wczesniej poddani kontroli bezpieczenstwa. Stad konieczno$¢ wypehienia tej luki
przez wprowadzenie w art. 186b ust. 1 przepisow ustawowych dajacych podstawe
pracownikom stuzby ochrony lotniska lub specjalnej uzbrojonej formacji ochronnej do

wlasciwego wykonywania natozonych przez nich zadan.

Natomiast art. 186d ust. 2 precyzuje, czym jest kontrola manualna, tak aby skutecznie

odrézni¢ ja od kontroli osobistej (obejmujacej m.in. bezposrednie sprawdzenie
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powierzchni ciala), ktéra moze by¢ wykonywana wylacznie przez funkcjonariuszy
stuzb panstwowych. Tak uregulowana kwestia kontroli manualnej gwarantuje
prawidlowe wykorzystanie wprowadzonych prawem europejskim obligatoryjnych
procedur zwiazanych z zapewnieniem ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji. Ponadto prawidtowe przeprowadzenie kontroli manualnej nie
narusza nietykalnos$ci cielesnej osoby kontrolowanej oraz usprawni proces
dokonywania kontroli bezpieczenstwa (wprowadzono wymoég zgody kontrolowanej
osoby na przeprowadzenie kontroli przez osobg przeciwnej pici; zgoda osoby
kontrolowanej jest rowniez wymagana na objegcie kontrola manualng ogladu

powierzchni ciata tej osoby).

W projekcie uzupeliono jednoczesnie w art. 187 upowaznienie do wydania
rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, tak
aby mozna bylo w nim uregulowac¢ szereg nowych kwestii wprowadzonych niniejsza
ustawa. Jednoczesnie zmieniono rangg rozporzadzenia, majac na uwadze niezwykle
dynamiczny rozwdj ustawodawstwa unijnego w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
i potrzebg rownolegtych, szybkich nowelizacji obowiazujacego rozporzadzenia.
Zainteresowane resorty utrzymaja mozliwos¢ zglaszania uwag i1 czynnego udzialu
w pracach nad nowelizacja przez wydanie opinii w ramach cztonkostwa w Radzie

Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego.

W art. 188 — wychodzac naprzeciw postulatom srodowiska lotniczego — zr6znicowano
kryteria ochrony w zaleznosci od wielkosci lotniska 1 wykonywanych na nim operacji.
Szczegdtowe rozwiazania zostana umieszczone Ww rozporzadzeniu dotyczacym
wymogoéw programoéw ochrony, jednakze aby bylo mozliwe zastosowanie tego

mechanizmu, jest konieczne umieszczenie omawianego przepisu w akcie rangi ustawy.

Obowiagzek z art. 188a dokonywania kontroli przesztosci wynika z przywotanych
przepiséw unijnych. W polskim prawie brak tego pojgcia i podstawy do dokonywania
tych czynno$ci, stad konieczno$¢ uzupehlienia przepiséw. Ponadto brak dokonania
kontroli przesztosci bedzie skutkowal niezaliczeniem audytéw unijnych, a poza tym jest
niezbednym elementem zachowania szczelno$ci systemu przepustkowego, co ma
wplyw na utrzymanie wtasciwego poziomu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami

bezprawnej ingerencji.
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Kwestia dotyczaca Certyfikatu Cztonka Zatogi (CMC), w tym procedura jego
wydawania, byla do tej pory regulowana w zarzadzeniu Nr 12 Prezesa Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego z dnia 24 sierpnia 2005 r. w sprawie procedur stosowanych przy
wydawaniu Certyfikatu Czlonka Zatogi. Zagadnienia dotyczace wydawania CMC maja
charakter powszechnie obowiazujacy, tzn. nie moga zosta¢ uregulowane aktem
prawnym o charakterze wewngtrznym, np. w drodze zarzadzenia Prezesa ULC, gdyz
cztonkowie personelu lotniczego oraz pokladowego nie sa organizacyjnie podlegli
organowi wydajacemu akt (Prezesowi ULC). Wobec niniejszego kompetencja Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego do wydania CMC powinna wynika¢ z ustawy — Prawo

lotnicze.

Aktualnie art. 189a ustawy — Prawo lotnicze wskazuje tylko, ze Rada Ministrow ustali
Krajowy Program Ulatwien Lotnictwa Cywilnego z uwzglednieniem przepisow
zatacznika 9 Konwencji Chicagowskiej. Takie brzmienie powaznie ogranicza
mozliwo$¢ regulacji szeregu zagadnien, ktére nie sa ujete w Zalaczniku 9, a sa

istotnymi kwestiami zwiazanymi z utatwieniami.

Zmiany art. 186b w ust. 1 pkt 2 oraz art. 189 ust. 3 wynikaja z konieczno$ci aktualizacji
przepisow ustawy — Prawo lotnicze w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 820/2008 z dnia 8 sierpnia 2008 r. ustanawiajacego $rodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych standardow ochrony lotnictwa
cywilnego, ktére zastapito rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003/WE z dnia
4 kwietnia 2003 r. ustanawiajacego srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych standardéw dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz
wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008
z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa

cywilnego 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

Zmiana w art. 189 ust. 3 bedzie skutkowata tym, ze rozporzadzenie, do wydania ktérego
delegacja jest okreslona w tym artykule, dotychczas wydawane w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych,
bedzie wydawane przez ministra wlasciwego ds. transportu jedynie w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych.

Przepisy zawarte zard6wno w obowiazujacym rozporzadzeniu, jak rowniez

projektowanej nowelizacji (znajdujacej si¢ juz po fazie uzgodnien spotecznych) dotycza
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0sOb podlegajacych Ministrowi Obrony Narodowej w stopniu §ladowym 1 sa jedynie
zwigzane z ewentualnym dostgpem ww. osob do strefy zastrzezonej lotniska uzytku
publicznego, a to zagadnienie jest regulowane przepisami rozporzadzenia (WE)
2320/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.

Z uwagi na powyzsze nie istnieje potrzeba tak znaczacego zaangazowania Ministra
Obrony Narodowej w proces legislacyjny wynikajacy z ww. delegacji ustawowe;.

Ponadto Minister Obrony Narodowej nie zglosit w tym zakresie sprzeciwu.

Propozycja wykreslenia art. 189a wust. 2 pkt 1 lit. ¢ z delegacji do wydania
rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Utatwien Lotnictwa Cywilnego wynika
z tego, ze finansowanie rozporzadzenia 1107/2006 w sprawie praw o0séOb
niepelnosprawnych oraz 0s6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej podrézujacych
droga lotnicza zostato ujgte w optatach lotniskowych, a kwestia ponoszenia i rozliczania
kosztéw zapewnienia systemu ulatwien w rozporzadzeniu z art. 189a ust. 2 zostanie

roztozona pomigdzy podmiotami prowadzacymi lotnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Dodanie art. 202a — 202d w ustawie — Prawo lotnicze wynika z konieczno$ci wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie zobowiazania przewoznikow do przekazywania danych pasazerow
(Dz. Urz. UE L 261 z 6.08.2004). Dyrektywa 2004/82/WE obowiazuje od dnia
5 wrzesnia 2004 r. Jest ona w praktyce stosowana przez Straz Graniczna, niemniej ze
wzgledu na obowiazujace metody transpozycji dyrektyw niezbedne jest wprowadzenie

odpowiedniej regulacji w prawie krajowym.

Akt ten zostat przyjety jeszcze przed przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Celem dyrektywy jest zapewnienie przez panstwa cztonkowskie
skutecznego zwalczania nielegalnej migracji oraz usprawnienia kontroli graniczne;j.
Z uwagi na to, ze dotychczas w polskim ustawodawstwie brak bylo podstaw prawnych
do Zadania od przewoznika lotniczego przekazywania danych osobowych pasazerow,
ktorzy zamierzaja wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaistniata
koniecznos¢ wprowadzenia nowych regulacji wustawie — Prawo lotnicze,

okreslajacych m.in. obowiazki przewoznikow.
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Projekt ustawy, opracowany w tym zakresie przez resort spraw wewngtrznych
i administracji, naktada na przewoznika lotniczego przewozacego pasazerOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek przekazywania danych pasazerow
1innych informacji zwiazanych z wykonywanym lotem i przekroczeniem granicy
panstwowe] Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreSla enumeratywnie rodzaje
przesytanych informacji. Obowiazek ten bedzie dotyczy¢ przewoznikéw wykonujacych
loty migdzynarodowe pasazerskie z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
1 ktore nie sa traktowane na réwni z panstwami Unii Europejskiej na podstawie umowy
w sprawie wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i 10zwoj
dorobku Schengen. Przestanie informacji nastgpuje na wniosek komendanta placowki
Strazy Granicznej, wyslany w formie pisemnej lub elektronicznej przewoznikowi, jezeli
jest to konieczne do zwalczania nielegalnej migracji lub usprawnienia kontroli
granicznej. Projekt okresla terminy wysytania wniosku, przekazywania informacji przez
przewoznika oraz okresy, po uplywie ktorych przekazane informacje nalezy usunaé
(zniszczy¢). W przypadku gdy przekazane informacje sa niezbgdne do wykonywania
przez Straz Graniczna lub inne organy panstwowe zadan majacych na celu ochrong
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, jest
dopuszczalne odstapienie od nakazu usunigcia informacji w terminie 24 godzin od ich

otrzymania.

Projekt ustanawia ponadto kary pieni¢zne naktadane na przewoznikow w przypadku
niewykonania obowiazku ustawowego, tj. gdy nie zostaty przekazane informacje albo
przekazano informacje¢ nieprawdziwa lub zawierajaca niepelne dane. Postgpowanie
w sprawie natozenia kary pieni¢znej wszczyna si¢ na uzasadniony wniosek komendanta
placowki Strazy Granicznej kierowany do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jako
centralnego organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach lotnictwa
cywilnego. Projekt okresla wysoko$¢ kar pienigznych od 13 500 zt do 22 500 zt za
kazdy lot, o ktorym nie przestano informacji lub przestano je niepetne lub
nieprawdziwe. Tak okreslona wysokos$¢ kar wiaze si¢ z przewidzianym w dyrektywie
obowiazkiem okreslenia wysokosci kary pieni¢znej jako ekwiwalentu nie mniej niz
3 000 euro (kara minimalna) i nie wigcej niz 5 000 euro (kara maksymalna), po kursie
wymiany opublikowanym w Dz. Urz. UE, obowiazujacym w dniu wejscia w zycie dy-

rektywy (kurs opublikowany w Dz. Urz. UE C 222/1 z 4.09.2004, s. 1).



41

Projekt jest spojny z polskim systemem prawnym — do zasad postgpowania w sprawach
naktadania kar pieni¢znych i ich egzekwowania stosuje si¢ Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawg¢ z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn. zm.).
Zasady ochrony danych osobowych, w tym prawo pasazeréw do dostepu do danych, ich
poprawiania, jak rowniez odpowiedzialno$¢ za nieuprawnione przetwarzanie danych,
nieusunigcie danych w terminie okreslonym ustawa, brak powiadomienia pasazerow
przez przewoznika o przetwarzaniu danych osobowych i odbiorcy tych danych sa
okreslone w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.).

Ad VL
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych

Propozycje zmian przepisow regulujacych dzialalno$¢ Komisji sa podyktowane
koniecznos$cia urealnienia procesu badawczego i dostosowania go do obowiazujacego
prawa krajowego, europejskiego i migdzynarodowego oraz do oczekiwan w zakresie

prowadzenia profilaktyki bezpieczenstwa wykonywania lotow w lotnictwie cywilnym.
Zmiany dotycza nastgpujacych przepisow:

Art. 134 — odnosi si¢ do kwestii udostgpniania informacji uzyskanych podczas procesu
badawczego. Jest odzwierciedleniem przepisu zawartego w punkcie 5.12 Aneksu 13 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Celem wprowadzenia takiego
przepisu jest zapobiezenie wykorzystywaniu w niewlasciwy sposob do celow
postepowania dyscyplinarnego, cywilnego, administracyjnego lub karnego informacji
dobrowolnie sktadanych przez osoby przestuchiwane w toku badania zdarzenia
lotniczego prowadzonego przez Komisjg. Brak tego typu informacji powoduje
utrudnienia w procesie badania i negatywne nastgpstwa dla bezpieczenstwa lotow.
Wymieniony katalog informacji objgtych szczegdlna ochrona jest wzorowany na
przepisach Aneksu 13. Wyniki badan zdarzen lotniczych sa zawarte w raportach
koncowych, ktore to raporty sa powszechnie dostepne (raporty te sporzadzane sa
z uwzglednieniem ochrony danych osobowych i nie zawieraja informacji personalnych
0sob fizycznych). Tym samym dostgp do wynikow przeprowadzonych badan, réoznych

podmiotéw prowadzacych wlasne postgpowania, nie zostanie ograniczony. Nalezy
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zwréci¢ réwniez uwageg, ze w chwili obecnej rézne podmioty prowadza wlasne,
niezalezne i odrgbne postgpowania od tych, ktéore prowadzi Komisja, a procedury
w nich stosowane, zgodne z roznymi przepisami w zakresie postgpowania (np. karnego,
administracyjnego czy cywilnego), sa w niektorych sytuacjach odrebne od procedur
stosowanych przy badaniu zdarzen lotniczych prowadzonych wytacznie w celach

profilaktycznych i nienakierowanych na okreslenie winy czy odpowiedzialnosci.

Art. 135 —ma na celu doprecyzowanie rozumienia pojecia ,,zdarzenie w lotnictwie”.
Zgodnie z art. 135a ustawy — Prawo lotnicze oraz dyrektywa 2003/42/WE z dnia
13 czerwca 2003 r., zgloszeniu do krajowego systemu obowiazkowego zglaszania
zdarzen podlegaja rowniez zdarzenia, ktdre nie wyczerpuja przestanek zawartych
w definicji wypadku, powaznego incydentu czy incydentu lotniczego. Przyktadem moze
by¢ wymieniona w zataczniku I do ww. dyrektywy, w czesci ,,D. Stuzby nawigacji
lotniczej, obiekty i stuzby naziemne”, litera (i1) Ladowisko 1 obiekty ladowiska, w lit. a)
sytuacja: ,,Znaczne rozlewanie paliwa przy operacjach tankowania”. Wprowadzenie
poprawki spowoduje jednoznaczng interpretacj¢ zakresu zdarzen podlegajacych badaniu

prowadzonemu przez Komisjg.

Ponadto w przepisie tym proponuje si¢ umozliwienie przekazania badan niektorych
wypadkéw uzytkownikowi statku powietrznego. Granica wyznaczajaca mozliwosé
przekazania prowadzenia badania uzytkownikowi przez Komisj¢ wyznacza
maksymalny cigzar startowy statku powietrznego, okreslony na 2250 kg. Mozliwo$¢ ta
dotyczy przede wszystkim lotnictwa sportowego i rekreacyjnego i decydujacy gtos w tej
sprawie ma Przewodniczacy Komisji. Z zatozenia zmiana ta ma dotyczy¢ zdarzen
o niewielkich skutkach materialnych, charakterystycznych i1 wystepujacych dos¢
czgsto, ktorych mimo prowadzenia wieloletniej profilaktyki bezpieczefistwa w tym
zakresie nie udaje si¢ unika¢. Wprowadzenie poprawki moze w przysztosci skutkowac
obnizeniem kosztow dzialalno$ci Komisji, jednakze ich wielko$¢ ze wzgledu na pewien
stopien ,,losowosci” zdarzen lotniczych nie jest mozliwe nawet do szacunkowego

okreslenia.

W art. 135 — doprecyzowuje si¢ takze zasady postgpowania przy zaistnieniu zdarzenia
lotniczego dotyczacego statkow powietrznych nieobjetych obowiazkiem wpisu do

panstwowego rejestru cywilnych statkow powietrznych. Wskazuje si¢ jednoznacznie
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podmiot, na ktérym spoczywa obowiazek okreslenia przyczyny zdarzenia. Jednocze$nie

naktada si¢ na Komisj¢ obowiazek prowadzenia nadzoru nad prowadzonym badaniem.

Art. 136 — zmiana zawarta w tym przepisie jest konsekwencja upowaznienia innych
podmiotow niz Komisja do prowadzenia badan zdarzen lotniczych. Brak tego przepisu
stawial w bardzo trudnej sytuacji podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie
badania — uzytkownika statku powietrznego, panstwowy organ zarzadzania ruchem
lotniczym czy zarzadzajacego lotniskiem — w zwiazku z brakiem uregulowan w tym

zakresie.

Przepisy ustawy reguluja takze kwestie dotyczace Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych Lotnictwa Panstwowego w zakresie badania wypadkéw 1 powaznych
incydentdw lotniczych w lotnictwie panstwowym. W aktualnym stanie prawnym
powotywanie Komisji jest dhugotrwale i nie zapewnia mozliwosci niezwlocznego

przystapienia do badan.

Proponowane zmiany w art. 140 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
dotyczacym Komisji Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (KBWL
LP), maja na celu usprawnienie sposobu i trybu powolywania tej Komisji, a w
szczegOlnosci wyeliminowanie czasu oczekiwania na decyzje Ministra Obrony
Narodowej o powotaniu Komisji. Zapewni to natychmiastowe 1 prawnie
usankcjonowane rozpoczynanie przez KBWL LP badan wypadkéw 1 powaznych

incydentow lotniczych w lotnictwie panstwowym.

W dotychczasowych przepisach stanowi si¢ rowniez, ze decyzj¢ o tym, ze incydent
bada uzytkownik statku powietrznego, podejmuje KBWL LP. Powoduje to, zZe
w przypadku zaistnienia incydentu nalezatoby powota¢ Komisj¢ przez Ministra Obrony
Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych tylko
w tym celu, aby Komisja orzekta, ze zaistniate zdarzenie bedzie badat uzytkownik

statku powietrznego, a nastgpnie zostata rozwigzana.

Proponowana zmiana w rozporzadzeniu MON, aby przewodniczacy Komisji byt
uprawniony do klasyfikowania zdarzen lotniczych zaistnialych w lotnictwie
panstwowym 1 decydowal, przez kogo i w jakim zakresie maja by¢ badane, uprosci

proces rozpoczynania badan.



44

Dotychczasowe przepisy nie pozwalaja usprawnié tego systemu, z uwagi na brzmienie
art. 140 ust. 4, ktére umozliwia Ministrowi Obrony Narodowej okreslenie, w drodze
rozporzadzenia, jedynie organizacji oraz szczegotowych zasad funkcjonowania Komisji
Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego, liczby jej cztonkow, ich
kwalifikacji oraz trybu powotywania i odwotywania, atakze szczegdlowych zasad

wynagradzania ekspertow, biorac pod uwagg specyfike i uciazliwos¢ ich pracy.

Proponowana zmiana dotyczy poszerzenia upowaznienia dla Ministra Obrony
Narodowej o okreslenie, w drodze rozporzadzenia, sposobu i warunkéw powotywania
iodwolywania Komisji, wzoru legitymacji czlonka, sposobu zglaszania,
ewidencjonowania oraz udostgpniania informacji o zdarzeniach zaistnialych
w lotnictwie panstwowym, a takze czasu pracy i wynagradzania jej cztonkow oraz

ekspertow.

W propozycji art. 140 ust. 1c, powolanie si¢ na przepisy miedzynarodowe dotyczace
uprawnien do przeprowadzenia badan poza terytorium panstwa polskiego opiera si¢
o przepisy Zatacznika 13 ,,Badanie wypadkéw i przestanek wypadkow lotniczych” do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Pozytywne skutki

proponowanych zmian to:

1) uproszczenie procesu klasyfikowania zdarzen i podejmowania decyzji o ich

badaniu,

2) skrécenie do minimum czasu rozpoczegcia badania,

3) poprawa jakosci wynikow badan przez wiaczenie do nich wigkszej ilosci
specjalistow,

4) bardziej efektywna wymiana wiedzy i doswiadczen migdzy cztonkami Komisji,

5) mozliwo$¢ prowadzenia nadzoru nad wynikami pracy Komisji przez szefa

Inspektoratu oraz pozostatych cztonkow w celu uniknigcia btedéw merytorycznych

w opracowanym protokole.

Ocenia sig, ze proponowane zmiany nie spowoduja konsekwencji finansowych dla
Ministerstva Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
W odniesieniu do Ministerstwa Finansow bedzie konieczne zapewnienie niewielkich

srodkéw finansowych na sfinansowanie kosztéw badania wypadkéw 1 powaznych
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incydentéw lotniczych w lotnictwie Stuzby Celnej przez Komisj¢ Badania Wypadkow

Lotniczych Lotnictwa Panstwowego.

Ad VIL

Organizacja 1 dzialanie stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego ASAR (art. 140a
— 140c) zostaty oparte na regulacjach Zatacznika 12 ,,Poszukiwanie i Ratownictwo” do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz innych przepisow

wykonawczych przyjetych przez ICAO.

Zgodnie z przepisami migdzynarodowymi oraz z praktyka stosowana w panstwach
nalezacych do ICAO, do zadan ich administracji nalezy zapewnienie sluzby
poszukiwania 1 ratownictwa lotniczego, a skuteczno$¢ stosowania migdzynarodowych

praktyk i standardow ASAR podlega okresowo ocenie migdzynarodowe;.

Obecne funkcjonowanie systemu ASAR w Polsce normuja przepisy, wydane na
podstawie ustawy z dnia 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze, a w szczegdlnosci
zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 16 marca 1983 r. (M. P. z 1983 r. Nr 11,
poz. 59). Ta podstawa prawna jest powszechnie kwestionowana, tym bardziej, ze
zapisane tam rozwiazania zupelnie nie odpowiadaja obecnym realiom ustrojowym

1 strukturom panstwa.

Intencja instytucji migdzynarodowych, a przede wszystkim ICAO, jest pokrycie
dziataniem shuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego calego obszaru naszego globu
przez powierzanie odpowiedzialno$ci za jej zorganizowanie
1utrzymywanie poszczegélnym panstwom w czg§ciach przestrzeni powietrznej,

w ktorej wykonuja funkcje wynikajace ze zwierzchnictwa.

Podstawowym obszarem, w ktorym taka stuzba powinna by¢ zorganizowana, jest Rejon
Informacji Powietrznej — FIR (Flight Information Region). Dla kazdego Rejonu
powinien by¢ ustanowiony organ koordynujacy (os$rodek koordynacji) oraz zapewniona
dostepnos¢ sit 1 §rodkow przygotowanych do prowadzenia dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych. Zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej od dnia 1 stycznia 2009 r. zadania osrodka koordynacji bedzie wykonywata

Agencja.
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Stuzbg poszukiwania i ratownictwa lotniczego organizuje si¢ jako stuzbg lotnicza
przeznaczona dla lotnictwa i wykonywana przez lotnicze sity i1 $rodki. Dziataniem
stuzby obejmuje si¢ wszystkie statki powietrzne, cywilne i panstwowe, bez wzgledu na

przynaleznos$¢ panstwowa.

Stuzba poszukiwania i1 ratownictwa lotniczego opiera si¢ o przepisy dotyczace lotnictwa
cywilnego 1 ma charakter cywilny, mimo Ze czgsto jest wykonywana przez sity
wojskowe lub stuzby panstwowe, takie jak: Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony
Wybrzeza (Coast Guard). Aktualnie w naszym kraju stluzba poszukiwania i ratownictwa
lotniczego jest niemal w calo$ci wykonywana przez jednostki podlegle Ministrowi

Obrony Narodowe;.

Podstawa prawna wprowadzenia art. 140e jest pkt 5.1.8, Tomu III Zatacznika 10 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz OPS 1.820 Zatacznika III
do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie
harmonizacji wymagan technicznych i1 procedur administracyjnych w dziedzinie
lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 4 — 8, z po6zn. zm.),
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 8/2008 z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 w odniesieniu do wspolnych
wymagan technicznych i1 procedur administracyjnych majacych zastosowanie do

komercyjnego transportu lotniczego.

Zapewnienie Shluzby Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego jest obowiazkiem
panstwa wynikajacym z Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym 1 ustawy
— Prawo lotnicze (art. 121 ust. 2) oraz podobnie jak inne shuzby ratownicze jest
zapewniana nieodptatnie. Obowiazek prowadzenia rejestracji nadajnikow sygnatu
niebezpieczenstwa, pracujacych na czestotliwosci 406 MHz, wynika z norm Tomu III,
Czes¢ II Zatacznika 10 do Konwencji (pkt 5.1.8.) i1 czlonkostwa naszego kraju
w migdzynarodowym Programie Cospas-Sarsat. Rejestracja prowadzona jest w celu
zwigkszenia efektywno$ci dzialania stuzb poszukiwawczo-ratowniczych, przez
umozliwienie  jednoznacznej  identyfikacji  nadajnika  emitujacego  sygnat
niebezpieczenstwa, statku powietrznego 1 jego uzytkownika/wlasciciela oraz szybka
identyfikacje 1 eliminacj¢ sygnatow fatszywych (obecnie 95 % wszystkich sygnatow to
sygnaty falszywe). Prowadzenie ewidencji nadajnikow sygnatu niebezpieczenstwa

iidentyfikacja tych nadajnikow wyeliminuje zatem zbgdne koszty zwiazane
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z czynnosciami organow panstwowych w przypadku podejmowanych niepotrzebnie

akcji ratowniczych.

Ad VIIIL.

Obecnie na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 22a, w tym wydatki Urzedu, Urzad
Lotnictwa Cywilnego otrzymuje $rodki pochodzace bezposrednio z budzetu panstwa.
Wysoko$¢ budzetu Urzedu jest w czesci pokrywana z dochodéw z tytutu optat
nawigacyjnych, ktére wnoszone sa przez instytucj¢ zapewniajaca shuzby zeglugi
powietrznej — Polska Agencje Zeglugi Powietrznej. Wysoko$¢ wplaty dokonywanej
przez Agencj¢ ustalana jest w oparciu o ponoszone przez Urzad wydatki zwigzane
z zapewnianiem shuzb zeglugi powietrznej (nadzorem nad ww. zapewnianiem shuzb),
zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego (rozporzadzenie nr 1794/2006/WE z dnia
6 grudnia 2006 r. ustanawiajacym wspoOlny schemat optat za korzystanie ze shuzb
zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 2z7.12.2006, str. 3). Zgodnie
z rozporzadzeniami UE w sprawie jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej ULC
jest panstwowa wladza nadzorujaca instytucje zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej,
jednakze zgodnie z tymi przepisami instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrzne;j
moga ponosi¢ koszty panstwowej wladzy nadzorujacej tylko w zakresie zwiazanym
znadzorem nad tymi stuzbami. Analogiczne zasady wynikaja takze z przepisow
Europejskiej  Organizacji do Spraw Bezpieczefstwa Zeglugi Powietrzne;j
(EUROCONTROL), do ktoérej Polska przystapita w 2004 r., dotyczacych sposobu
ustalania wysokosci optat trasowych (jeden z dwoch rodzajow oplat nawigacyjnych),
ktore to zasady Polska respektowa¢ musi poczawszy od 1.01.2008 r. Wptywy z optat
nawigacyjnych, pokrywajace wydatki Urzedu zwiazane z nadzorem nad shuzbami
zeglugi powietrznej, pokrywaja aktualnie nieco ponad 20 % ogoétu wydatkéw Urzedu.
Zmiana ustawy ma na celu zapewnienie wplywow, ktére pozwoliltyby na finansowanie

pozostatych wydatkow Urzedu.

Proponowany model finansowania wladzy lotniczej zostal oparty na $rodkach
generowanych z optaty lotniczej, o ktorej mowa w art. 25 — Prawa lotniczego, w tym na

wycenie kosztow podstawowych rodzajow dziatalnosci ULC.

Szczegotowe zasady finansowania ULC zostana okre§lone w drodze rozporzadzenia

dotyczacego szczegdtowego sposobu okreslania wielkosci  wydatkéw ULC,
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z uwzglednieniem sposobu 1 trybu planowania budzetowego. Stosowne niezbgdne

zmiany zostana dokonane takze w rozporzadzeniu w sprawie optat lotniczych.
Podstawowe zatozenia:
— zapewnienie dalszego, dynamicznego rozwoju lotnictwa cywilnego,

— optaty za czynnosci ULC wnoszone do budzetu panstwa, finansujacego dziatalnosé

ULC,

—  obciazenie kosztami funkcjonowania systemu jego uczestnikéw — korzystajacych

z ustug ULC,

— zapewnienie przejrzystosci finansowania wladzy lotniczej (powiazanie kosztow

operacyjnych z przychodami; konsultacje spoteczne).
Ad IX.
Czas pracy w lotnictwie cywilnym

Zmiana w art. 103 wynika z konieczno$ci zmiany zakresu rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkow rozliczania czasu pracy, w szczegdlnosci w celu wdrozenia
dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy. Zastapienie terminu ,,personel
lotniczy” sformutowaniem ,,czlonkowie zaldég statkdw powietrznych” ma na celu
usunigcie istotnej niescisto$ci terminologicznej, ktéra powoduje, ze z zakresu
podmiotowego rozporzadzenia wykonawczego zostali wylaczeni czlonkowie zatdog
personelu poktadowego statkoéw powietrznych. Termin personel lotniczy odnosi si¢
wytacznie do czlonkéw zaldg lotniczych statkow powietrznych, czyli do
licencjonowanych cztonkéw zatdg lotniczych zobowiazanych do operowania statkiem
powietrznym w zakresie wykonywania czynno$ci lotniczych. Akt wykonawczy,
o ktorym mowa w art. 103 ust. 4 zgodnie z brzmieniem art. 103 ust. 1 dotyczy
cztonkow zaldg statkow powietrznych, czyli zard6wno cztonkoéw zatog lotniczych oraz

cztonkéw personelu poktadowego.

Zmiany art. 103 ustawy — Prawo lotnicze, polegajace na dodaniu nowych ustepow
3a — 3d sa wynikiem wprowadzenia do wspolnotowego systemu prawa lotniczego
definicji pojgcia ,,czasu stuzby” jako elementu skladowego terminu ,,czasu pracy”

cztonkéw zaldég w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu. Nastapito to w czgsci Q
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zatacznika III do rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r.
w sprawie harmonizacji wymagan technicznych 1 procedur administracyjnych
w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. L 373 z 31.12.1991, s. 4, Polskie wydanie
specjalne, rozdzial VII, tom. I, s. 348) zmienionym rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 8/2008 z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWGQ)
nr 3922/91 w odniesieniu do wspolnych wymagan technicznych 1 procedur
administracyjnych majacych zastosowanie do komercyjnego transportu lotniczego
(Dz. Urz. UE L 10 z 12.1.2008, s. 1). Rozporzadzenie to ma zastosowanie wylacznie do
przewozu lotniczego wykonywanego przy uzyciu samolotéw i jako takie jest stosowane
bezposrednio w krajowym porzadku prawnym. Zgodnie z zasadami wykonywania
rozporzadzen unijnych dodawany ust. 3a regulujacy wskazany obszar odwotuje sig
bezposrednio do ww. rozporzadzenia. Obszary nieobjete zakresem czgséci Q zatacznika
IIT do rozporzadzenia, a tym samym pozostajace w kompetencji panstw cztonkowskich,
czyli zasady okre$lania ,.czasu stuzby” w przewozie lotniczym wykonywanym przy
uzyciu $miglowcow, a takze wykonywanie czynnos$ci lotniczych przez lotnicze stuzby
ratownictwa medycznego, lotnictwo ustugowe, lotnictwo ogélne oraz instytucje
zapewniajace stuzby kontroli ruchu lotniczego zostaly unormowane odpowiednio

w projektowanych ust. 3b — 3d.

Zrezygnowanie z udzialu ministra wlasciwego do spraw pracy w opracowywaniu
rozporzadzenia wykonawczego i pozostawienie tej kompetencji wytacznie ministrowi
wilasciwemu do spraw transportu jest uzasadnione faktem, ze szczegotowe warunki
czasu pracy 1 czasu stuzby czitonkéw zaldg statkow powietrznych stanowia istotny
element w realizacji zasad bezpieczenstwa (safety) wykonywania operacji lotniczych.
Odmienny cel przyswieca ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, dla ktorego
wytyczna w tej dziedzinie jest wlasciwe uregulowanie stosunkow migdzy
pracownikiem a pracodawca z punku widzenia rynku pracy, w tym praw i obowiazkow

tych podmiotow.

Ad X.

Kary pienig¢zne
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Przedktadany projekt wprowadza nowe regulacje dotyczace naktadania

administracyjnych kar pieni¢znych. Przewidziane zostaly kary za:

1) naruszenie obowiazkéw i warunkéw wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie ciagtej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czg$ci i1 urzadzen, a takze w sprawie
zatwierdzania organizacji 1 personelu wykonujacych takie zadania, stanowiacych
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego 1 utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002
1 dyrektywe 2004/36/WE,

2) naruszenie obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia (WE) Nr 1107/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osob

niepelnosprawnych oraz 0s6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;j,

3) naruszenie obowiazkéw wynikajacych z przepisoOw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 820/2008 z dnia 8 sierpnia 2008 r. ustanawiajacego $rodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych standardéw ochrony lotnictwa cywilnego, ktore
zastapito rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003/WE z dnia 4 kwietnia 2003 r.
ustanawiajacego S$rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych

standardow dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

4) niezgodne z przepisami ustaw 1 rozporzadzen WE prowadzenie lotniczej dziatalnosci

gospodarczej (art. 209da — 209dd),
5) uniemozliwianie lub utrudnianie prowadzenia czynno$ci kontrolnych,

6) naruszenie obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolny
kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)

(Dz. Urz. UE L 105 z 13.4.2006, s. 1) (art. 209do).

Konieczno§¢ wprowadzenia przepisow umozliwiajacych natozenie sankcji za
naruszenie obowiazkow wynikajacych z rozporzadzen wymienionych w pkt 1 1 2
wynika bezposrednio z ich regulacji. Zardwno art. 68 rozporzadzenia nr 216/2008 jak

iart. 16 rozporzadzenia nr 1107/2006 stanowia, ze kazde panstwo cztonkowskie UE
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ustanawia sankcje za naruszenie przepisOw rozporzadzenia, a sankcje te musza by¢

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Tym samym wigc wprowadzenie projektowanych przepisow w zakresie kar
pienigznych stanowi wypelnienie obowiazku natozonego na Rzeczpospolita Polska

rozporzadzeniami wspdlnotowymi.

Jednoczesnie konieczne bylo dokonanie zmian w zataczniku nr 1 do ustawy
w zakresie kar zwiazanych z ochrona w lotnictwie cywilnym z uwagi na wejscie

w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 820/2008.

W stosunku do czg$ci nakladanych kar (przewidzianych w art. 209dd — 209dm,
przewidziano, ze Prezes Urzgdu okre§la zakres naruszenia oraz termin na jego
usunigcie. W sytuacji, gdy podmiot usunie naruszenie, ktore bylo przyczyna natozenia
niecelowe staje si¢ podejmowanie krokow, ktore mialy sktoni¢ podmiot do

przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.
Ad XI.
Zegluga powietrzna

Dodanie art. 128b i 128c jest zwiazane z wejSciem w zycie rozporzadzenia
nr 1315/2007/WE z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem
w zarzadzaniu ruchem lotniczym oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 2096/2005 (Dz. Urz. UE L 291/16 z 9.11.2007), ktére naktada na Prezesa Urzedu
obowiazek sprawowania nadzoru nad zmianami w systemach funkcjonalnych instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej oraz podmiotu zapewniajacego zarzadzanie
przeptywem ruchu lotniczego (ATFM) lub zarzadzajacego przestrzenia powietrzna
(ASM), a takze uprawnia Prezesa Urzedu do opracowania administracyjnych procedur

zwiazanych z bezpieczenstwem zmian w systemach funkcjonalnych.

W art. 130 dodano migdzy innymi zmian¢ w ust. 6 oraz nadano nowe brzmienie
ust. 7 (pozostale ustgpy pozostaly niezmienione w stosunku do zmiany ustawy przyjetej
przez Rade Ministrow). Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) jako instytucja
zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej realizuje
réowniez zadania polegajace na kontrolowaniu z powietrza systemow lacznosci lotniczej,

nawigacji 1 dozorowania przestrzeni powietrznej. Loty kontrolno-pomiarowe
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wykonywane przez PAZP stuza m.in. utrzymaniu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej
przez stalty monitoring 1 kontrolg¢ z powietrza funkcjonowania wszystkich pomocy
nawigacyjnych, radiolokacyjnych oraz systeméw tacznosci, nalezacych réowniez do
PAZP. Zadania te realizowane sa przy wykorzystaniu dwdch statkdw powietrznych

bedacych wtasnoscia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.

W zwiazku z powyzszym loty kontrolno-pomiarowe sa wykonywane wylacznie na
potrzeby zapewnienia bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania PAZP i umozliwienia
jej zapewnienia shuzb ruchu lotniczego na poziomie wymaganym przez przepisy

migdzynarodowe.

W zwiazku z pelng integracja techniczng z Centralnym Biurem Optat Trasowych
EUROCONTROL, ktore przejglo na siebie proces wystawiania faktur oraz rozliczania
naleznosci za wykonane operacje lotnicze w ramach ustlug nawigacji trasowej
w polskiej przestrzeni powietrznej, wobec braku mozliwosci wylaczenia z optat
nawigacyjnych, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jest obciazana fakturami za ustugi
nawigacyjne wyswiadczone przez siebie na swoja rzecz. W zwiazku z powyzszym
istnieje potrzeba rozszerzenia katalogu lotéw zwolnionych o loty kontrolno-pomiarowe
wykonywane przez instytucje zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego na swoje wtasne

potrzeby.

Zgodnie z przepisami art. 130 ust. 7 instytucja taka ma prawo sfinansowa¢ koszty
zwiazane z zapewnieniem stuzb ruchu lotniczego z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Jako, ze koszty zwiazane z wykonywaniem lotéw kontrolno-pomiarowych w zakresie
oblatywania pomocy nawigacyjnych bedacych wiasnoscia PAZP sa wliczone
w podstawe kosztowa optat nawigacyjnych pobieranych od uzytkownikow przestrzeni
powietrznej, nie zachodzi koniecznos$¢ ich finansowania z budzetu panstwa. W zwiazku
z powyzszym w art. 130 ust. 7 ta grupa lotow zwolnionych z optat zostata wylaczona

z mozliwosci uzyskania dotacji budzetowe;.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Notyfikacja
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw
prawnych oraz nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

BIP

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
zostal udostepniony na stronach urzegdowego informatora teleinformatycznego —
Biuletynu Informacji Publiczne;.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotéw
wykonujacych zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa (bip.mswia.gov.pl) nie zglosity

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Calosciowy wpltyw ustawy na sektor finanséw publicznych z uwagi na jej szeroki
zakres przedmiotowy 1 podmiotowy jest w tej chwili trudny do oszacowania,

z uwagi na niepewnos$¢ co do skali zachowan odbiorcoéw przepisOw ustawy.

Ustawa przyczyni si¢ do absorpcji $rodkéw unijnych w obszarze lotnictwa

cywilnego.

W przypadku systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego projekt minimalizuje
naktady ponoszone przez budzet panstwa na t¢ stuzbg. Bazuje ona na istniejacych
zasobach zar6wno po stronie cywilnej, jak i wojskowej. Nie powoduje to

koniecznosci tworzenia dodatkowych struktur obcigzajacych budzet panstwa.

Z cze$ci budzetu, ktora dysponuje minister wlasciwy do spraw transportu, beda
mogly by¢ ewentualnie refundowane koszty lotdow na poszukiwanie i ratownictwo
wykonywane przez zespoty HEMS Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (20 do 30
lotow w skali roku, og6lny koszt nie przekroczylby 450 tys. zt).

Koszty utrzymania osrodka koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego
(Polska Agencja Zeglugi Powietrznej od dnia 1 stycznia 2009 r.) nie powinny
przekroczy¢ 900 tys. zt.

W przypadku finansowania Urz¢du Lotnictwa Cywilnego zasada finansowania
z budzetu panstwa nie ulegnie zmianie; w odniesieniu do innych przychodow

inaczej zostang okreslone limity wydatkow na realizacj¢ zadan Urzedu.
Ustawa ma wpltyw na podmioty dziatajace na polskim rynku, takie jak:
- przewoznicy lotniczy,

- operatorzy tzw. lotnictwa ogolnego, tj. prywatni operatorzy statkow
powietrznych, ustugodawcy — wykonawcy prac lotniczych (opryski, gaszenie

pozaréw, fotografowanie itp.),
- zalogi statkow powietrznych, w szczego6lnosci piloci i ich zwiazki zawodowe,

- organizacje obstugi technicznej,
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- organizacje produkujace, projektujace statki powietrzne,
- zarzadzajacy lotniskami uzytku publicznego,

- podmioty $wiadczace ustugi obstugi naziemnej,

- osrodki szkolenia lotniczego,

- Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;.

Podmioty te aktualnie ponosza czg$¢ kosztow ULC przez uiszczanie oplat
lotniczych za ushlugi, z ktorych korzystaja. Aktualnie — przez przyjeta zasade
oparcia oplat lotniczych na kosztach ULC — nalezy si¢ spodziewaé wzrostu

obciazen ww. podmiotow.

W ustawie proponuje si¢ zniesienie konieczno$ci wnoszenia optaty skarbowej za
czynno$ci urzgdowe, za ktére nie jest pobierana oplata lotnicza, gdyz za czynnosci

podlegajace oplacie skarbowej jest pobierana optata lotnicza.

Przewidywane zmniejszenie wplywow w zwiazku ze zniesieniem zezwolen/
upowaznien na wykonywanie przewozow na terytorium UE/EOG/Szwajcaria,
powinno  zosta¢  zrekompensowane  wzrostem  dochoddéw  zwiazanych
z dokumentami wydawanymi przewoznikom z krajow trzecich (wzrost

zainteresowania przewozami, zwlaszcza seriami lotow czarterowych).

Trudno jest z goéry oszacowac skutki finansowe pobierania 1 naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych i1 ich wplyw (w zaleznosci od wielkosci
wpltywdéw) na budzet panstwa. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze ilo$¢ kar,
ktore moga by¢ natozone oraz ich laczna warto$¢ zalezy od zachowania sig
podmiotéw, na ktore kary te moga by¢ natozone. Sa to podmioty, ktore sa
obowiazane do przestrzegania konkretnych regulacji wspdlnotowych. Wypehnianie
obowiazkow okreslonych w tych regulacjach nie bedzie rodzito koniecznosci
natozenia kary. Nie mozna jednakze zalozy¢, ze nie dojdzie w ogole do naruszenia
tych przepisow, podobnie jak nie da si¢ przewidzie¢ ile takich naruszen bedzie

mialo miejsce i jaka bedzie ich skala.

Nie wptynie na budzet nowelizacja art. 130 ust. 6 1 7. Dotychczas loty kontrolno-
-pomiarowe nie byty wymienione w art. 130 ust. 6. Ich dodanie zatem w pkt 7 tego

przepisu oraz wylaczenie zawarte w art. 130 ust. 7 (zwolnienie lotow kontrolno-
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-pomiarowych nie bedzie objgte dotacja z budzetu panstwa) jest calkowicie

neutralne dla budzetu panstwa.

Ocena skutkow dla samorzadu terytorialnego

W wyniku wprowadzenia przepisOw ustawy powinien nastapi¢ rozwoj lotnisk

lokalnych i regionalnych i zwigkszenie absorpcji sSrodkéw unijnych.

Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje ustawa

1) Minister Infrastruktury,

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

3) instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,

4) przewoznicy lotniczy,

5)operatorzy tzw. lotnictwa ogdlnego, tj. prywatni operatorzy statkow
powietrznych,

6) organizacje obstugi techniczne;,

7) organizacje produkujace, projektujace statki powietrzne,

8) zarzadzajacy lotniskami uzytku publicznego,

9) podmioty §wiadczace ustugi obstugi naziemne;.

Z uwagi na charakter regulowanej materii ustawa ma wptyw na podmioty polskie,
z innych panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, a takze na organy wtadzy

publiczne;.

W przepisach ustawy odchodzi si¢ od ograniczen przy zaktadaniu lotnisk uzytku
niepublicznego w stosunku do podmiotow pochodzacych z innych panstw

cztonkowskich UE.

W  celu ulatwienia i rozszerzenia zakresu korzystania z lotnisk uzytku
niepublicznego, ladowisk i terendw przygodnych, rozszerza si¢ katalog dostepu do
lotnisk uzytku niepublicznego oraz stosownie przekwalifikowuje obecne ladowiska

1 inne miejsca przeznaczone do startow i ladowan statkéw powietrznych.

Przepisy projektu ustawy w zakresie przekazywania danych dotyczacych

pasazeréw beda oddzialywac na nastgpujace podmioty:

1) przewoznikéw lotniczych,



57

2) komendantéw wilasciwych terytorialnie placowek Strazy Granicznej,

3) obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i cudzoziemcow, ktorzy przekraczaja

granicg panstwowa.

Konsultacje spoteczne

Ustawa powstala w ramach prac migdzyresortowego Zespotu skupiajacego nie
tylko przedstawicieli réznych resortéw, ale takze przedstawicieli portow lotniczych,
przewoznikow krajowych i zagranicznych, stowarzyszen i innych podmiotow

dziatajacych w lotnictwie.

W ustawie w maksymalnym stopniu, w ramach polityki transportowej, starano si¢
uwzgledni¢ wszystkie zgtaszane wnioski i opinie, z odpowiednim uwzglednieniem

potrzeb tzw. malego lotnictwa.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez podmioty zrzeszajace
przewoznikow lotniczych: IATA, Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce
»BARIP”, AOPA POLAND, Aeroklub Polski. Uwagi do projektu zglosita Rada
Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce ,BARIP”. Uwagi te dotyczyly
doprecyzowania w art. 202a ust. 1 projektu, z uwagi na to, ze przepis ten dotyczy
przekroczenia granic zewngtrznych panstw cztonkowskich oraz uscislenia art. 202a
ust. 4 ze wzgledu na to, ze coraz wigcej przewoznikow lotniczych korzysta przy
odprawie pasazerow z firm zewngtrznych. ,,BARIP” podniost réwniez, ze
przewoznicy lotniczy celem gromadzenia danych pasazerskich dokonuja
stosownych ustawien w swoich systemach odpraw z wyprzedzeniem. Jednak nie
jest mozliwe dostarczenie danych dla wybranego rejsu, jezeli nie dokonano
odpowiedniego ustawienia w systemie odpraw na danej trasie w momencie jej
,2uruchamiania”. Uwagi te nie zostaty uwzglednione w projekcie. Odnoszac si¢ do
ww. uwag, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Straz Graniczna jest organem wilasciwym do wykonywania
kontroli na granicach zewnetrznych UE. Jednakze do czasu stosowania pelnego
dorobku Schengen przez Rzeczpospolita Polska jest utrzymana kontrola graniczna

0sob przekraczajacych granice takze z panstw UE, w tym panstw strefy Schengen.
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Tym samym z chwila przystapienia naszego kraju do stosowania calego dorobku
Schengen 1 zniesienia kontroli granicznej na granicach (w ruchu) migdzy
panstwami czlonkowskimi UE, loty te straca status lotow mig¢dzynarodowych,
a kontrola graniczna przestanie by¢ wykonywana wobec pasazerow tych lotow.
W takiej sytuacji wnioski o przekazanie danych osobowych pasazerow
odbywajacych loty miedzy panstwami strefy Schengen nie beda formutowane.
Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej art. 202a ust. 4 nowelizowanej ustawy, nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z dyrektywa obowiazek przesytania danych spoczywa na
przewoznikach, tym samym wlasciwy komendant placoéwki moze wystapi¢
z wnioskiem o przekazanie informacji jedynie do przewoznika, a nie do innego
podmiotu wykonujacego czynno$ci odpraw na zlecenie przewoznika. Natomiast
kwestia mozliwos$ci dostarczania danych osobowych, z uwagi na stosowany system
odprawy, ma charakter techniczny. System powinien umozliwia¢ przesytanie

danych w przypadku wniosku uprawnionego organu.

Czg$¢ nowelizacji dotyczaca wykonania prawa wspolnotowego, ktore weszlo
w zycie w 2007 1 2008 r. zostala skonsultowana z nastg¢pujacymi podmiotami
srodowiska lotniczego:

Aeroklub Polski,

Aviation Security Training Center Sp. z 0.0.,

CML Centrum Medyczne LIM, Warszawa,

CML Gléwny Osrodek Badan Lotniczo-Lekarskich Aeroklubu Polskiego we
Wroctawiu,

Centrum Medycyny Lotniczej Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Warszawa,
EUROLOT S.A.,

Exin Sp. z 0.0.,

GDN Airport Services Sp. z 0.0.,

Nowy Przewoznik Sp. z o.0.,

10) IATA, Warszawa,

11) Krajowa Rada Lotnictwa,
12) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
13) Naczelna Izba Lekarska,

14) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Glowny Os$rodek Badan Lotniczo-
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-Lekarskich Aeroklubu Polskiego — Wojewddzka Przychodnia Sportowo-
-Lekarska, Wroctaw,

15) Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakéw — Balice Sp. z o0.0.,

16) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Lecha Watgsy Gdansk — Troéjmiasto Sp. z o.0.,

17) Migdzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach — GTL S.A.,

18) Migdzynarodowy Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z o0.0.,

19) Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

20) Port Lotniczy Szczecin — Goleniow Sp. z o.0.,

21) Port Lotniczy Bydgoszcz,

22) Port Lotniczy Rzesz6w — Jasionka,

23) Port Lotniczy £.6dZ — Lublinem,

24) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,

25) GTL LOT Ustugi lotniskowe Sp. z o.0.,

26) LOT Catering Sp. z o0.0.,

27)LOT Ground Services Sp. z 0.0.,

28) Lotnicze Przedsigbiorstwo Ustugowe HELISECO Sp. z o0.0.,

29) KRK Airport Services Sp. z 0.0.,

30) WSK ,,PZL-Rzeszow” S.A.,

31) Wytwornia Sprzgtu Komunikacyjnego, PZL-KALISZ” S.A.,

32)PZL Mielec Sp. z o0.0.,

33) Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego-Poznan Sp. z o.0.,

34) Wytwornia Sprzgtu Komunikacyjnego,,PZL-Warszawa II” S.A.,

35) Zaktad Narzedziowy,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0.,

36) NSZZ ,,Solidarno$¢ 80” Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,

37)NSZZ ,,Solidarnos¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,

38) NSZZ Pracownikéw Umystowych P.P. ,,Porty Lotnicze”,

39)NSZZ ,,Solidarnos¢”,

40) Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy,

41) OPZZ Konfederacja Pracy,

42) PETROLOT Sp. z 0.0,

43) POZ Airport Services Sp. z 0.0.,

44)P.P.H.U. POL TRANS CATERING.

45)PLL LOT S.A.,
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46) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

47) Polskie Centrum Ksztatcenia Lotniczego,

48) Sky Express Sp. z o0.0.,

49) Sky Taxi Sp. z o.0.,

50) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

51) Warsaw Airport Services Sp. z 0.0.,

52) White Eagle Aviation S.A.,

53) WIZZ AIR, Pyrzowice,

54) AIG Polska TU S.A.,

55) TU ALLIANZ Polska S.A.,

56) COMMERCIAL UNION Polska-TU Ogdlnych S.A.,

57) GENERALITU S.A.,

58) Polskie Towarzystwo Ubezpieczen S.A.,

59) PZU S.A,,

60) TUIR WARTA S.A.,

61) Polskie Towarzystwo Reasekuracji S.A.,

62) Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych,

63) Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Warszawa,

64) Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL — Swidnik S.A.,

65) Wytwornia Sprz¢tu Komunikacyjnego, PZL-Warszawa 11 S.A.,

66) Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych,

67) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego,

68) Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

69) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

70) Zwiazek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych,

71) Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych,

72) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Lotnictwa Cywilnego,

73) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A.,

74) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa — Okecie,

75) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikow spotek z udziatem
przedsigbiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych,

76) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego,

77) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego.
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Uwagi zgloszone przez konsultantow spolecznych o charakterze porzadkowym

1 legislacyjnym zostaty uwzglednione w projekcie.

Konsultanci spoteczni zglosili ponadto szereg propozycji dodatkowych zmian
w ustawie. Propozycje te nie zostaly uwzglednione, ze wzgledu na koniecznos$é
zachowania celu przyjmowanej zmiany. Uwzglednione zostaly jedynie propozycje
dotyczace $cisle wykonania prawa Unii Europejskie;j.

Z tego wzgledu nie zostala uwzgledniona migdzy innymi propozycja Przedsigbiorstwa
Panstwowego ,,Porty Lotnicze” dotyczaca zmian w art. 66, 76 oraz art. 78 ustawy

— Prawo lotnicze, a takze uwaga Aeroklubu Polskiego.

Konsultanci zglosili ponadto nastgpujace uwagi o charakterze merytorycznym
dotyczace wykonania prawa UE:

A. Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla II Krakow — Balice Sp. z o.o.
wskazal na wzrost kosztéw, jakie moze spowodowac przejecie przez zarzadzajacego
lotniskiem kontroli nad Stuzba Ochrony Lotniska. Uwaga nie zostala uwzgledniona,
gdyz kwestia ta zostata juz rozstrzygnigta w nowelizacji, a obecnie przyjgte rozwiazanie
ma na celu jedynie zwigkszenie elastyczno$ci projektowanej regulacji.

MPL Balice postuluje ponadto, aby zmieni¢ art. 179 ust. 7 pkt 2. Zgodnie z art. 179
w przypadku ograniczenia liczby zezwolen na wniosek zarzadzajacego portem
lotniczym, wybor przedsigbiorcow dokonywany jest w drodze konkursu

organizowanego przez:

1) zarzadzajacego portem lotniczym, jezeli podobnej obstugi nie $wiadczy on sam oraz
jezeli nie ma bezposredniej lub posredniej kontroli nad podmiotem $wiadczacym takie

ustlugi oraz nie posiada udziatow w zadnym takim podmiocie;

2) Prezesa Urzedu po konsultacji z zarzadzajacym portem lotniczym i1 komitetem

przewoznikow lotniczych uzytkujacych port lotniczy.

W drugim przypadku wyboru dokonuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jako
centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach lotnictwa cywilnego
jedynie konsultujac swa decyzje z zarzadzajacym portem lotniczym i1 komitetem
przewoznikow lotniczych uzytkujacych port lotniczy. Proponowana przez MPL Krakow

— Balice zmiana stowa ,po konsultacji” na ,w porozumieniu” faktycznie
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doprowadzitaby do wspétdecydowania o wyborze przedsigbiorcy przez zarzadzajacego
portem lotniczym w sytuacji, w ktorej podobna obstuge §wiadczy on sam oraz jezeli ma
bezposrednia lub posrednia kontrole nad podmiotem $wiadczacym takie ustugi oraz
posiada udzialy w takim podmiocie. Nalezy wskaza¢, ze réwniez dyrektywa Rady
96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostgpu do rynku ustug obshlugi
naziemnej w portach lotniczych Wspolnoty wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia
,konsultacji” ze wskazanymi powyzej podmiotami. Przepisy ustawy maja
implementowa¢ do polskiego porzadku prawnego zapisy dyrektywy i nie moga
zmienia¢ intencji europejskiego prawodawcy. Projektowana regulacja zostata jednak
doprecyzowana w taki sposob, aby wyraznie wskazywata, w jakich sytuacjach Prezes

Urzgdu organizuje konkurs.

B. Szereg uwag zgtosito Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”. Uwzgledniona
zostala uwaga dotyczaca wysokosci naktadanych przez Prezesa kar administracyjnych,
w szczegblnosci kary okreslone w art. 209df zostaly obnizone. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze w zakresie wysokos$ci kar nie wszyscy konsultanci spoteczni byli zgodni,

gdyz niektorzy (SrintAir) postulowali ich podwyzszenie.

Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” postulowato takze zmiany dotyczace
art. 179, przez wskazanie, ze ,,proponowana liberalizacja dostgpu do $wiadczenia uslug

obstugi naziemnej nie jest wymagana przez prawo europejskie (...)”.

Zgodnie z preambuta do dyrektywy 96/67 jednym z celow jej wprowadzenia jest
wyeliminowanie ograniczen w swobodzie $wiadczenia uslug 1 zagwarantowanie
swobodnego dostgpu do rynku ustug obslugi naziemnej. Zgodnie z art. 6 ww.
dyrektywy panstwa cztonkowskie maja podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie
podmiotom $wiadczacym ustugi handlingowe swobodnego dostgpu do rynku.
Ograniczenie liczby podmiotow upowaznionych do wykonywania uslug jest
uprawnieniem panstwa czlonkowskiego, nie za§ jego obowiazkiem i1 moze by¢

zastosowane pod $cisle okreslonymi warunkami.

PPL wskazal takze, ze ,takie rozwiazanie moze negatywnie odbi¢ si¢ na kondycji
matych portow lotniczych, ktore duza cz¢s¢ dochoddéw czerpia z dziatalnosci

handlingowe;j.”.
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Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy ograniczenia w portach lotniczych, w ktérych
roczna wielko$¢ ruchu jest mniejsza niz 2 mln pasazeroéw lub 50 tys. ton fadunku, moze

wprowadzi¢ zarzadzajacy danym lotniskiem.

C. LOT Catering Sp. z 0.0. postulowal migdzy innymi mozliwo$¢ uzyskania promesy
dla przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o zezwolenia na $wiadczenie ustlug obshlugi
naziemnej. Uwaga ta nie moze zosta¢ uwzgledniona. Instytucja promesy uzyskania
zezwolenia na wykonywanie ustug obstlugi naziemnej nie zostala przewidziana
dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostgpu do rynku
ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Wspdlnoty. Ponadto majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia efektywnie dziatajacych uslug obstugi naziemnej w danym
porcie lotniczym (zakladajac dodatkowo mozliwo$¢ ograniczenia liczby agentow) nie
wydaje si¢ by¢ zasadne wprowadzenie instytucji promesy. Brak jakiejkolwiek
uznaniowosci przy wydawaniu zezwolenia dodatkowo sprzeciwia si¢ jej wprowadzeniu

do przepisoOw prawa lotniczego.

D. Pozycje zmiany w art. 130 ust 6 i 7 zglosita Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;.

Uwaga ta zostata uwzgledniona.

E. SrintAir Sp. z 0.0. zglosit m.in. uwagi dotyczace projektowanego art 171a1 171b, jak
rowniez artykutow od 175 do 186.

Whiosek dotyczacy usunigcia projektowanego art. 171a jest bezpodstawny. Wynikajaca
z ust. 1 koniecznos¢ legitymowania si¢ przez przewoznika dokumentem
ubezpieczeniowym wynika zarOwno z zapiséw rozporzadzenia 785/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wymogow w zakresie
ubezpieczenia w odniesieniu do przewoznikéw lotniczych i operatorow statkow
powietrznych, jak 1 przepisow rozporzadzenia nr 1008/08/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty. Ponadto, projektowane
zapisy stuza doprecyzowaniu systemu stosowania sankcji w przypadku braku waznego
ubezpieczenia OC przewoznika lotniczego (taki obowiazek na panstwo cztonkowskie

naktada art. 8 ust. 4 1 5 ww. rozporzadzenia 785/2004).

Odnosnie art. 171b nalezy zauwazy¢, ze uwaga ta jest niezasadna z uwagi na fakt, iz

artykut powyzszy odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej postgpowanie upadtosciowe zostato
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otwarte przeciwko przewoznikowi lotniczemu, a nie do przypadku, gdy to sam podmiot
sktada wniosek o ogloszenie upadlosci. Otwarcie postgpowania upadlosciowego
przeciwko przewoznikowi nie musi oznaczac, ze sad podejmie decyzje o ogloszeniu
upadiosci przewoznika, wskazuje jednakze na wystepowanie probleméw w podmiocie.

Powyzsze przepisy sa zgodne z rozporzadzeniem nr 1008/2008/WE (4 pakiet).

W odniesieniu do uwag dotyczacych art. 175 — 186 wnioskodawca wyjasnia, ze zgodnie
z projektowanym brzmieniem art. 180 ust. 2 zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego obowigzany jest umozliwi¢ korzystanie przez przedsigbiorcow
swiadczacych obstuge naziemna na rzecz innych uzytkownikéw oraz uzytkownikoéw
wykonujacych obsluge wlasnych rejséw z urzadzen i przestrzeni lotniska na zasadach
niepowodujacych  dyskryminacji 1 nieograniczajacych mozliwosci  uczciwej
konkurencji. Ponadto, propozycje przepisow art. 181b dotyczace szczegdtowych
warunkow przeprowadzania konkursow przez zarzadzajacego maja na celu zapewnic
funkcjonowanie mechanizméw konkurencyjnych opartych na obiektywnych i jasno
okreslonych zasadach. Specyfika dziatalnosci Poczty Polskiej zostata uwzgledniona

w projekcie nowelizacji.

F. PZU S.A. zglosito uwagi o charakterze porzadkowym.

5. Wplyw na rynek pracy

Ustawa wplynie pozytywnie na rynek pracy, gdyz rozwdj i budowa nowych lotnisk

oraz ich eksploatacja stworzy nowe miejsca pracy.

6. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa wywrze pozytywny wplyw w tym zakresie, gdyz stworzenie
uproszczonych, czytelnych warunkow 1 procedur w zakresie inwestycji
lotniskowych, zarzadzania lotniskami, sprawowania nadzoru oraz wykonywania
przewozow 1 ustug lotniczych wptynie korzystnie na przedsigbiorcow w branzy

lotniczej.
Jednoczesnie niektére z proponowanych zmian, np. ograniczenie obowiazku
rozdzielnosci ksiggowej jedynie do wigkszych portow lotniczych, pozytywnie

wptyna na swobode dzialania polskich przedsigbiorstw, ograniczajac
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dotychczasowe wymogi, a tym samym mogac przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich

konkurencyjnosci.

Ustawa przyczyni si¢ ponadto do zwigkszenia bezpieczenstwa operacji lotniczych.
7.  Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Jednym z celow podejmowanych dziatan legislacyjnych bylo stworzenie podstaw
prawnych do uaktywnienia lotnisk regionalnych i przewozéw z tych lotnisk,
a takze wprowadzenie do systemu prawnego pojgcia lotniska lokalnego jako
obiektu zaspokajajacego zbiorowe potrzeby ludnosci. Nalezy si¢ wigc spodziewac

rozwoju tych regionéw na bazie dzialalnosci lotnicze;j.

05/20rch
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Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ 4280 /09/DP/kz

Warszawa, dnia % maja 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze w
wersji uwzgledniajacej ustalenia Rady Ministrow (pismo nr RM-10-36-09) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejme] wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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