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DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWYCH
PROJEKTOW USTAW: O PRZYGOTOWANIU I REALIZACJI INWESTYCJI
W ZAKRESIE OBIEKTOW ENERGETYKI JADROWEJ ORAZ INWESTYCJI
TOWARZYSZACYCH, O ZMIANIE USTAWY - PRAWO ATOMOWE ORAZ

O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 3939).

Sejm na 92 posiedzeniu w dniu 11 maja 2011 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1 Regulaminu
Sejmu - skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 4109 do Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowych projektow ustaw: o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw w celu
rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.
Komisja Nadzwyczajna po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 12 maja
2011 r.

Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w zmianie 18 w art. 38d ust. 1 i 2 nada¢ brzmienie:

»l. Na pokrycie kosztow zwiazanych z finansowaniem koncowego postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami promieniotwdrczymi oraz kosztow
likwidacji elektrowni jadrowej jednostka organizacyjna, ktora otrzymata zezwolenie
na eksploatacje elektrowni jadrowej, tworzy wyodrgbniony fundusz specjalny,
zwany dalej ,,funduszem likwidacyjnym”, z przypisanym do niego wyodrgbnionym
rachunkiem bankowym, na ktory raz na kwartat dokonuje wptaty. Srodki te moga
by¢ lokowane na lokatach terminowych lub przeznaczone na zakup obligacji
dlugoterminowych emitowanych przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.

2. Wplata, o ktorej mowa w ust. 1, dokonywana jest od kazdej wyprodukowanej
w elektrowni jadrowej megawatogodziny energii elektrycznej.”;

— posel S. Rybicki w imieniu KP PO
- przyjaé



2) w art. | w zmianie 18 art. 38g nada¢ brzmienie:

»Art. 38g. 1. Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 2, moze zosta¢ wydane jednostce organizacyjnej, ktora:

1) spelnia wymagania bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej oraz zabezpieczenh materialow
jadrowych;

2) posiada $rodki finansowe niezbgdne do zapewnienia:

a) bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej oraz  zabezpieczen materialow  jadrowych na
poszczegolnych etapach dziatalnosci obiektu jadrowego, do
zakonczenia jego likwidacji,

b) w przypadku zezwolenia na budowe obiektu jadrowego —
ukonczenia budowy obiektu jadrowego;

3) zatrudnia pracownikéw o kwalifikacjach niezbednych do
wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem.

2. W celu wykazania posiadania niezbgdnych $rodkéw finansowych,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, jednostka organizacyjna dolacza do
wniosku:

1) dokumenty potwierdzajace ich posiadanie, a w szczego6lnosci wyciag
z rachunku bankowego, na ktérym zgromadzono te $rodki, gwarancj¢
bankowa, gwarancj¢ ubezpieczeniowa;
2) raport zawierajacy symulacj¢ niezbednych potrzeb finansowych,
wynikajacych z tego obowiazku.
3. W celu wykazania posiadania niezbgdnych s$rodkéw finansowych,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, jednostka organizacyjna dotacza do
wniosku:

1) dokumenty potwierdzajace posiadanie lub mozliwosci pozyskania
srodkéw finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, wraz ze
schematem finansowania;

2) raport zawierajacy symulacj¢ niezbednych potrzeb finansowych,
wynikajacych z tego obowiazku.”.
— posel S. Rybicki w imieniu KP PO

—przyjaé

Warszawa, dnia 12 maja 2011 r.

Przewodniczacy Komisji
1 Sprawozdawca

/-/ Wojciech Satuga



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa 3 maju 2017 r
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Pan Wojciceh Sajugn

Preewodniceqey  Komisji  Nadzwyczajnej  do
rozpatrzenia rzgdowych projektow ustaw: o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obicktéw cnergetyki jadrowej oraz inwestyeji

towarzyszgeyeh, o zmianie ustawy - Prawao
atomowe oraz ¢ zmianic niektérych innych ustaw
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poprawck da projektu ustawy o mianie
ustawy — Pragwo qtomowe ora: o mianle nicktsrych inaych ustaw ujetych w
Sprawozdaniv Komisji Nadewycezajncj do razpatrzenia regdowyeh projektow ustaw: o
przygotowaniu | realizacfi inwestycji w zakresie obickiéw cnergetyki jadrawej oraz,
inwestycji towarzyszaceych, o zmianie ustawy - Prawo utomowe oraz o zmianic
nicktérych innveh ustaw (druk nr 3939), wyrazons na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowe] (Dz. U. z 2007 r. Nr
63, poz. 437 « pézn. zm.) w zwigzku 2 art. 42 ust, 4§ art. $4 ust. 1 Regulaminu Sejmu
pre¢z ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Ruzeczypospolitej Polskicj w Unii
Europejskiej,

Szanowny Panie Przewadniczgey,

w zwigzku » przediozonymi poprawkami do projekiy usiawy o zmianie ustawy - Prava
ainmowe oraz 0 zmianic niekidrvch innych ustaw wymio w Sprawozdamu  Komisji
Nadvwyczajnej (druk nr 3939) pozwalum sobie przckazaé nastegpujace uwagi:

CA Poprawks nr 2) aie budei waipliwodei w zakresie vgodnosel 2 prawem CLE.
B. Popruwka nr 1). po ponownej unalizie projekiowancgo art. 1pkt 18 (dodawany art,

38) icst nievgodne « prawem U1,

I Projekt azyskat na clapie prac regdowych pozstywny opini¢ v zgadnosel 7 prawem
Unil Vuropejskie). W uukele prac sejmowych picrwotny praepis aet. okt 17
(ddtyceacy dodawenego art. 38d) zosial uzupelniony poprzez dodanie do jcg:n usi, 1
nastepujacego  sformulowania: . Srodki 1 mogg byé lokowane wna lokutach
terminowych lub precenaczone na zakup obligacii dfugoterminowyeh cmitowanych
prrez. ministra wlidciwege do spraw linansow publiczaych”. Pogtebiona unalizu
projektu usiawy. sawartego  woprediozonym sprawozdaniu.  wykazala, '7'.".’-
projektowany preepis budzi sastrzezenia pod kawem zgodvodel 2 prawermy Uatl
Europejskic).



. Zgodnic 2 prawem UF, instalacje jadrowe powinny gromadzicé adelewatne fundusze
lkwidacyjne (stuzace pokryciu kosztdw zwigzanych z finansowanien koncowego
postgpowania z wypalonym paliwea jadrowym i odpadami promieniotwdrezymi oray
koss1ow likwidaep elektrowni jadrowej) » dochoddw wzyskanych 7 dwiatalnosci
Jadrowe] w okresie eksploatacii (pkt 7 sek¢ji 7 — fundusre likwidacyjne zaleceniu
Komisji v 2006:83 1" Euratom z dnia 24 paddziernika 2006 r. w sprawie surzqdzania
zusobami finansowymi przeznuczonymi na likwidacjy instalacji jgdrowseh, zuzyiego
paliva i odpadiw radir,;a/clg,'wnych.' dalej ..zalecenic 2006/831™). Jednocruesnic
zalecenie 2006/85! precyzuje warunki wykorzystania aktywdw gromadzonveh na
funduszu  likwidacyinym  (sckeja 7 zaleceniz - Wykorzystanie  fundusey
likwidacyjaych). Zalecenie przewiduje mozliwodé inwestowania gromadzonych
aklywow, 7 zaslrzezeniem zapewnienia poderas inwestowania , bezpiecznego profilu
ryzyka, gwarantujacego wynik dodatni w kazdym okresie czasu™ (pkt 16 sckeji 7
zalecenia),

1Tl Wprowadzonu w projektowanej ustawic zmiana przyzngje jednostce organizacyinc).
ktora otrzymata zezwolenic na eksploatacje elektrowni jadrowej i jest zobowigvana do
dokonywania wplat na wyodrebniony. rachunck bankowy (fundusz likwidacyiny)
ptawo do inwestowsnia aktywdw zgromadzonych na tym funduszu, Zgodnie z
projeklowanym przepiscm. $rodki tc mogtyby by¢ inwesiowane w dwa rodzaje
instrumantéw fnunsowych:

— lokaty terminowe lub

— obligacje dlugoterminowe cmitowane przez mimstra whadciwege do  spraw
finanséw publicznych.

IV.Ograniczenie mozliwosci inwestowania akiywéw zgromadzonych na funduszy

likwidacyjuym w obligacje dlugoterminowe emitowans wytaczaie przez ministra
wladciwego do spraw finanséw publicznych nalezy uznac za sprzeczne z prawem UTL
Takie ogranicvenic ustanuwia bariere dla traktatowej swobody przeptywu kapitatu (art.
63 TI'UE) oraz analogicznego postanowienia art. 97 Traktaiu EURATOM, zgodnie ~
ktérvm, ,w stosunku do osab fizyeunyelt lub  prawnyeh, publicznych badz
prvwataych, podlegajacych jurvsdykeii jednego z Pansiw Cxztonkowskich. ktére
zamicrzajy uczestaiczyé w budowie instalacii atomowyceh o charakterze naukowym
lub przemyslowym we Wspdlnocie, nie mozna stosowaé  zadnych -ograniczen
zwigzanych z obywatelstwem™,
Pupicry wartodciowe emilowane przez inne pafsiwa czlonkowskie UF lub ich bank:
centralne. jak 1z pwarantowanc iub porgezane przez te inne panstwe cdonkowshie
moga by¢ uktywami o vownic niskim ryzyku, juk t¢ wymienione w projckiowanym
przepisie (2 nawet o rvzyky nizszvm, juk np. w przypadku Republiki Vederalng
Niemuec), : ‘

V. Pewne watpliwadei, w $wietle pkt 16 zalceenia 2006/851 (inwestycja ma gwarantowae
wynik dodaini w kaziym okresie czasu), budzi rowniez mozliwos¢ inwestowania
akivwéw  zgromudzonych na  funduszu ikwidacyjmym  w lokaly  termmnowe,
Przerwanic Jokaty przcd jei zakoaczeniem (Co moie byé konieczne w pc:m}ych
przypadkach) moze nickiedy doprowadzic do zwrotu zainwestowanero kapitatu
jednakze bez osiagnieeia jakiegokolwick zysku (4 wice bez , wyniku dodainieza™),
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W konkiuzji stwierdzam, 7e poprawka nr 2 zawarta w Dodatkowym sprawozdaniv
Komisji Nadewyczajnej jest zpodna 7 prawem Unii Europejskiej, 8 poprawka ar 1 jest
niezgodus z prawem UK w zakresic wskazanym w niniejszej opinii.

. Z powuzgnjem
ZUp, ! ‘7] iraibe

Do wiadomosci;
Pan Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska

Pani Hanna Trojanowska

Pelnomocnik Rzadu ds. Polsklej hnuh.cl) ki Jadrowej
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Gospodarki

Pan Jerzy Wiodarski
Preses Panstwowej Agencii Atomistyki
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