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» W zatgczeniu, uprzejmie przesytam opini§ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w przedmiocie poselskiego ﬁ‘r:ébjektu ustawy o0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (GMS-WP-183-118/10) oraz stanowisko

o potrzebie zmian przepiséw dotyczacych asystentow sedziow.
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (GMS-WP-183-118/10)

oraz stanowisko o potrzebie zmian przepiséw dotyczacych asystentéw sedziéw.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (GMS-WP-183-118/10) opiniuje go
negatywnie.

Poselski projekt zmiany do ustawy o ustroju sadéw powszechnych nie reguluje w
sposéb kompleksowy instytucji asystenta sedziego. Powierzajac asystentom zadania z zakresu
ochrony prawnej nie zawiera propozycji zmian Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie
uprawnienia asystentéw do dokonywania czynnosci z zakresu ochrony prawnej oraz wyraznie
rozgraniczajacych uprawnienia w tym zakresie wykopywane przez referendarzy sadowych i
asystentéw sedziéw. W projektowanej ustawie brak rowniez jakiegokolwiek odniesienia do
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr
26, poz. 157 z pdz. Zm.) Proponowane istotne zmiany dotyczace statusu asystentéw sedzidw
nie moga zostaé zaakceptowane bez odpowiednich zmian ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury min. w zakresie obowiazkowego stazu éplikantéw aplikaciji
sedziowskiej na stanowiskach asystentow sgdzidw.

Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ wprowadzenie stosunku pracy asystentow sedziow
opartego o stosunek mianowania. Prawo pracy od szeregu lat konsekwentnie odchodzi od
nawiazywania stosunku pracy w oparciu o mianowanie, eliminujac go w réznego rodzaju
przepisach. Zdaniem Krajowej rady Sadownictwa, o ile w przypadku referendarzy sadowych
zachowanie tego rodzaju stosunku pracy jest uzasadnione i wynika z samodzielnosci
orzeczniczej tej grupy zawodowej, to w przypadku asystentow sedziéw wzmocnienie
stosunku pracy tej grupy zawodowe;j jest niecelowe.

W tej sytuacji zbedne jest takze wprowadzenie do ustawy zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej asystentéw sgdziow

Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast wprowadzenie do ustawy zasad delegacji
asystentéw sedziow.

Odcigzenie kadry sedziowskiej od wykonywania zadan nie zwigzanych ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci zaréwno w kontekscie wskazywanego przez
projektodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnja 1 grudnia 2008 sygn. akt P 54/07
jak i zalecenia R (86) 12 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 16 wrzesnia 1986 roku
dotyczacego $rodkéw zapobiegania nadmiernemu obciazeniu sadow 1 jego zmniejszania jest
konieczne, jednakze przeprowadzenie proponowanych zmian w ustawie — Prawo o ustroju



sadéw powszechnych musi zosta¢ zsynchronizowane ze zmianami w prawie procesowym
oraz innymi ustawami w sposéb systemowy.

Zdaniem Rady proponowane zmiany nie rozwiaza probleméw zwiazanych z naborem
na asystentéw sedziéw oraz nie odpowiadaja faktycznej roli tego waznego w kadrach sadow
stanowiska.

Krajowa Rada Sadownictwa w stanowisku z dnia 29 lipca 2010 w sprawie nowelizacji
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury podniosia, Ze utrzymanie wymogu
ukoniczenia przez asystentow sedziow aplikacji ogdélnej stanowi powazna przeszkode w
zapewnieniu sagdom odpowiednich kadr, przede wszystkim na stanowiskach asystentéw
sedziéw, ktére w duzej liczbie pozostajg nieobsadzone (z powodu braku chetnych
kandydatéw spelniajacych wymagania ustawowe). W niedalekiej przyszlosci, po ostatecznym
wygaszeniu aplikacji sadowej na dotychczasowych zasadach (ostatni egzamin sedziowski w
tym trybie odbyl si¢ w wrzesniu 2010 r.), wiele sadow w Polsce zostanie pozbawionych
mozliwosci zatrudnienia o0séb zainteresowanych podjeciem pracy na stanowiskach asystentow
sedziego. Wskazata takze, iz celowy jest powrdt do instytucji asesora sadowego z
odpowiednio ustalonym zakresem jego kognicji, zgodnym z granicami wyznaczonymi
Konstytucja RP. Rozszerzenie zakresu kompetencji asysl;t_entéw sedziéw czy przywrocenie
instytucji asesora sadowego w nowej formie shuzyé powinno_tym samym celom, lecz decyzja
0 sposobie zmian winna by¢ podjeta po szczegélowym zaprojektowaniu pod wzgledem
legislacyjnym ob)}dwu z branych pod uwage wariantéw.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie ocenia projektowany art. 149 § la —
Ustanowienie wzgledem referendarzy wymogu odbycia co najmiej dwuletniego stazu na
stanowisku asystenta sedziego. Rada w stanowisku z dnia 29 lipca 2010 roku (jw.) wskazala
na potrzebg rozwazenia powrotu do koncepcji sze$ciomiesigeznej aplikacji referendarskiej,
przygotowujacej wylacznie do wykonywania zawodu referendarza sadowego, i potraktowanie
aplikacji ogolnej jako aplikacji przygotowujacej do wykonywania obowiazkéw asystenta
sedziego 1 asystenta prokuratora.

Nadto nalezy wskazad, iz projektowany art. 155 § 3b (zwroty: ,,sedzidéw, ktérych
" obowiazki wykonuje asystent” oraz ,,do peinienia obowiazkoéw innych sedzidw”) pozostaje w
oczywiste] sprzecznosci z art. 45 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
pomocniczym charakterem czynnos$ci wykonywanych przez asystentéw sedzidw.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazuje takze, ze przy zmianach dotyczacych statusu
asystenta sedziego i po rozwiazaniu probleméw z naborem celowa wydaje si¢ modyfikacja §
2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 roku w sprawie
szczegldlowego zakresu i sposobu wykonywania czynnoéci przez asystentéw sedziow (Dz.U.
Nr 192 poz. 1613 ze zm.) tj. wprowadzenie zasady, iz asystent sedziego moze petnié
obowiazki asystenta jednego sedziego. Podobnie negatywnie Rada ocenia utrzymywanie
wynikajacego z art. 155a § 4 USP wymogu wylaniania asystentow w drodze konkursu,
majgcego na celu min. sprawdzenie wiedzy kandydatow. Zgodnie z art. 155 § 2 pkt S USP na




stanowisku asystenta sedziego moze zostaé zatrudniona osoba, ktora ukoﬁczyl‘a aplikacje
ogblna prowadzona przez Krajowg Szkole¢ Sadownictwa i Prokuratury lub zdala egzamin
sedziowski lub prokuratorski albo ukoriczyla aplikacj¢ notarialna, adwokacka lub radcowska 1
zlozyla odpowiedni egzamin. Ukoriczenie aplikacji ogdlnej a zwlaszcza zdany egzamin
sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski i notarialny sa dowodem przygotowania
merytorycznego kandydatow i organizacja dodatkowych egzaminow jest zbedna takze ze
wzgledéw ekonomicznych. Nabér w drodze konkursu majacego wyloni¢ najlepszych
kandydat6éw jest konieczny wylacznie w przypadku ubieganie si¢ o jedno wolne stanowisko
asystenta sedziego przez wiecej niz jedna osobg. Dotychczasowa praktyka zatrudniania na
stanowiskach asystentéw 0s6b bezposrednio po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych
zdala egzamin i pozwolila na wyksztalcenie znacznej grupy prawnikéw doskonale
spetniajacych powierzone im zadania asystentéw sedzidw. Kolejny raz Krajowa Rada
Sadownicza wskazuje réwniez, ze obecna procedura naboru na wolne stanowiska asystenta
jest zbyt skomplikowana i dfugotrwata. W ocenie Rady procedura konkursowa powinna by¢
uproszczona. Zwlaszcza 60 dniowy termin przewidziany w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 wrzeénia 2008 roku ,,W sprawie przeprowadzania
konkurséw na stanowisko asystenta sedziego” winien ulec radykalnemu skréceniu.
Rozwiazanie to powoduje, ze stanowiska asystentow §E‘c_}ziéw sa nie obsadzane przez bardzo
dtugi czas, utrudniajac zdecydowanie pracg sadow. )
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