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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2011 r. o sygnaturze GMS-WP-173-114/11 dotyczace
zaopiniowania rzadowego projektu ustawy o ustugach platniczych, Krajowa Rada Komornicza

uprzejmie informuje, iz nie zgtasza uwag do przedmiotowego projektu.
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Warszawa, dnia 13 czerwca 2011 .
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W imieniu Kl‘c‘leWCJ Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za

przestanie rzadowego projektu ustawy o ushugach platniczych (pismo z dnia 25 maja

2011 T., znak: GMS-WP-173-114/11).
Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.
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W nawigzaniu do pisma’z dnia 25 maja 2011 r. znak GMS-W8-173-114/11 Krajowa
Rada Spotdzielcza uprzejmie dzigkuje za przekazanie projektu ustawy o ustugach platniczych
i umozliwienie przediozenia naszej opinii odnosnie proponowanych w niej zapisow.

W ocenie Krajowej Rady Spotdzielezej projekt ustawy zaklada unormowanie sposobu
swiadczenia ustug platniczych oraz uregulowanic tej dziatalnosci w sposéb zgodny z
dyrektywa 2007/64/WLE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dmia 13 listopada 2007 r.
dotyczacej ustug platniczych. Ustawa normuje i porzadkuje zagadnienia z tego zakresu
jednoczesnie poszerzajac Kkatalog podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia uslug
platniczych. Zgodnie bowiem z zalozeniami projektu zostanie wprowadzona moziiwos¢
éwiadczenia ustug platniczych przez nowe podmioty tzw. instytucje platnicze oraz biura ustug
platniczych.

Proponowane regulacje wplyng na sektor spoldzielczy, z uwagi iz dostawcami ustug
platniczych sa — bedace instytuciami kredytowymi w rozumieniu Dyrektywy bankowej -
banki spoldzielcze oraz spotdzielcze kasy oszezednosciowo-kredytowe. Pierwsze z nich
zostaly wymienione w art. 4 ust. 2 pkt | projektu, w kategorii banki krajowe, drugie zas w art.
4 ust. 2 pkt 9 jako odrgbna kategoria dostawcow ustug platniczych. Z uwagi na okolicznos¢,
7e — w mys$l art. 6 pkt 8 projektu ustawy - ustugami platniczymi w rozumieniu ustawy nie sa
transakcje platnicze dokonywane w ramach systemu platnosci lub w ramach systemu
rozrachunku papieréw wartosciowych. o kiorym mowa v art, 1 pkt 2 ustawy o ostatecznoscei
rozrachunku, dokonywanych miedzy agentami rozrackunkowymi, partnerami centralnymi,
izbami rozliczeniowymi, bankami centralnymi, innymi uczestnikami systemu lub dostawcami
— ustlugami platniczymi nie sa ustugi éwiadezone przez Krajowa Spoldzieleza Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa na  1zecz zrzeszonych ~w  niej spoldzielezych  kas
oszczednosciowo-kredytowych; ustugami takimi bedgq jednak zawsze ustugi na rzecz
czlonkow spoltdzielczych kas oszezednoéciowo-kredytowych.

Banki spoldzielcze zostaly w projekcie potraktowane na réwni z bankami
komercyjnymi, w ramach tej samej kategorii dostawcow, podczas gdy spoldzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe zostaly ujete osobno i w szczegdlny sposob. Przepis art. 4 ust. 2
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pkt. 9 stanowi bowiem, ze dostawca ustug platniczych jest ,spoéldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoldzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2, z p6in. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa o spétdzielczych kasach oszezgdno$ciowo-kredytowych” — w zakresie, w jakim
odrgbne przepisy upowazniaja ja do $wiadczenia ustug platniczych, zwana dalej ,kasa
oszczgdnosciowo-kredytowa”. Redakcja tego przepisu wzbudzila nasze watpliwosci, ktore
przedstawiamy ponize;j.

Ponadto Kasa Krajowa zostala w przedlozonej wersji projektu zawartej w Druku
Sejmowym Nr 4217 calkowicie pominigta, chociaz w toku calych, wielomiesiecznych, a
nawet wieloletnich konsultacji projektu ustawy transformujacej do polskiego systemu
prawnego Dyrektywe w sprawie ustug platniczych Kasa Krajowa byla w nim umiejscowiona.

Z punktu widzenia prawidlowej legislacji zdaniem KRS istotne watpliwosci budzi
wprowadzenie w ustawie o uslugach platniczych w odniesieniu do spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, dla ktorych jest to nazwa ustawowa, przewidziana w ustawie
z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo - kredytowych, ktéra
jednoczesnie w skrocie nazywa je ,kasami”, odmiennej nazwy ,kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe”. Takie rozwiazanie jest sprzeczne z zasadgq spojnosci prawa i zalozeniem
racjonalnosci prawodawcy, ktéry uzywa tej samej nazwy dla okreslenia tego samego
desygnatu, jesli za$ uzywa innej nazwy, oznacza to ze odnosi jg do innych desygnatéw. Moze
to wigc wprowadza¢ w blad adresatow projektu ustawy, zwlaszcza biorae pod uwage istote
regulowanych zagadnien oraz ogromne skomplikowanie materii.

Z tego punktu widzenia powazne watpliwosci budzi takze zastosowanie w omawianym
art. 4 ust. 2 pkt 9 zwrotu ,,w zakresie, w jakim odrebne przepisy upowazniaja ja do
swiadczenia ustug platniczych”. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na okolicznos$é, ze spéldzielcze
kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, o czym byla mowa wyzej, zostaly przez Dyrektywe w
sprawie ustlug platniczych zaliczone do kategorii dostawcow, mogacych prowadzi¢ w pelnym
zakresie dzialalnos¢ na calym obszarze Wspdlnoty, a wiec do kategorii instytucje kredytowe
w rozumieniu art. 4 ust. 1 litera a Dyrektywy 200648 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe. Nie ma wigc zadnego powodu do jakiegokolwiek ograniczania zakresu ushug
platniczych, ktére moga byé swiadczone przez spoldzielcze kasy oszczednoséciowo-
kredytowe, podobnie jak nie ma takich podstaw w przypadku podstawowej grupy instytucji
kredytowych w rozumieniu tej Dyrektywy, czyli bankow.

Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie podmiotowe dzialalnosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do grona ich czionkow, wynikajace z art. 3 ustawy o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych nie przestanie przeciez obowiazywaé
na skutek wejscia w zycie ustawy o ushugach platniczych, ustawa ta nie reguluje bowiem
organizacji i dzialalnosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych ani zadnych
innych instytucji kredytowych (czy tez dostawcéw innych niz nowe kategorie instytucji
platniczej i biura ustug ptatniczych), a jedynie ich obowiazki wobec odbiorcow ustug. Ustawa
o ustugach platniczych nie uchyla tez ustaw regulujacych organizacje i dzialalnosé
dostawcow, takich jak Prawo bankowe czy ustawa o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych. Natomiast jesli przyjrze¢ sig¢ przedmiotowemu ograniczeniu ushug
$wiadczonych przez spoéldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, réwniez zawartemu w
art. 3 ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych to przepis ten
wskazuje nastepujace cele dzialalnosci kas: gromadzenie $rodkow pienieznych wylacznie
swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczenn finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia oraz
stanowl w ust. la, ze do rozliczen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939, z 1998 r. Nr




160, poz. 1063 i Nr 162, poz. 1118,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 40, poz. 399 oraz z 2000 r.
Nr 93, poz. 1027, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, Nr 116, poz. 1216, Nr 119, poz. 1252 i
Nr 122, poz. 1316) o bankowych rozliczeniach pienieznych.

Oznacza to fakt, ze przedmiotowe ograniczenie dzialalno$ci kas nie stanowi
ograniczenia katalogu ustug ptatniczych, do ktérych $wiadczenia sa one uprawnione, ale
ograniczenie katalogu czynnosci bankowych do ktorych dokonywania kasy sa uprawnione.
Zawarty wige w art. 4 ust. 2 pkt 9 zwrot ,,w zakresie, w jakim odrebne przepisy upowazniaja
ja do s$wiadczenia uslug platniczych”, wprowadza jedynie dalszy zamet w i tak
skomplikowanych regulacjach ustawy o ustugach platniczych, sugerujac istnienie jakiegos
nieznanej tresci odrgbnego od zawartego w art. 3 ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych przedmiotowego ograniczenia ich dziatalnosci.

Najistotniejszym  jednak brakiem projektu jest pominigcie w nim Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej. Jak wskazano wyzej celem Dyrektywy o
ustugach platniczych jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku ustug
platniczych, ochrona odbiorcow ustug takze poprzez zwigkszenie konkurencji na rynku ustug
platniczych oraz umozliwienie dostgpu do tego rynku nowym kategoriom dostawcéw przy
zachowaniu mozliwosci $wiadczenia tych ustug przez podmioty, ktére $wiadczyly je
dotychczas. Jest wigc oczywiste, ze celem Dyrektywy o uslugach platniczych jest to, aby
Kasa Krajowa pozostala wydawca kart platniczych dla czlonkéw spéldzielezych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych. Podstawa tej dziatalnosci Kasy Krajowej jest ustawa o
elektronicznych instrumentach platniczych. Jednak Projekt przewiduje uchylenie tych
przepisow, regulujacych prawa i obowiazki wydawcow kart platniczych.

Byloby wigc oczywiscie sprzeczne z celem transformacji Dyrektywy o ustugach
platniczych gdyby Kasa Krajowa miata utraci¢ podstawe do $wiadczenia na rzecz rzeszy
spoldzielcow - czlonkéw spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Taka redakcja
projektu, zaburzajaca konkurencje na rynku ustug platniczych bylaby niedopuszczalna.
Bylaby ona tez niezgodna z uchwalong w dniu 5 listopada 2009 r. ustawg o spoldzielczych
kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych, ktora przewiduje obowigzek wydawania przez Kase
Krajowa Kkart platniczych na rzecz czlonkéw spoéldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych. Nie ulega watpliwosci, ze kasy, ktére sa organizacjami mniejszymi od bankéw
komercyjnych, nie mialyby mozliwosci samodzielnego uzyskiwania odpowiedniego statusu w
organizacjach zrzeszajacych wydawcoéw kart platniczych (VISA, MasterCard), podczas gdy
taki status posiada wiasnie Kasa Krajowa. Powstaje wiec pytanie dlaczego Wnioskodawca
Projektu — Rada Ministréw usunat z niego Krajowa Spoldzielcza Kase Oszczednosciowo-
Kredytowa.

W opinii Krajowej Rady Spoéldzielczej, po konsultacji z zainteresowanymi
organizacjami spéldzielczymi wydaje si¢ konieczne albo umieszczenie Krajowej
Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej na liscie dostaweéw ustug platniczych
obok spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w art. 4 ust. 2 pkt 9, albo
wprowadzenie w art. 5 projektu przepisu przewidujacego odpowiednie stosowanie do
Krajowej Spéldzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej przepisow ustawy o
uslugach platniczych, regulujgcych obowiazki dostawcy wobec odbiorcy ustug. Tylko
takie rozwigzanie zapewni realizacj¢ celow Dyrektywy, to jest maksymalizacj¢ ochrony
odbiorcéw ustug przy zachowaniu prawidlowej konkurencji miedzy réznymi
dostawcami.
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