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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z pismem Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) z dn. 6
lipca 2011 r. (nr KO/S/104/2011), dotyczacym rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3960),
zawartym w sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 4366), pozwalam sobie
przedstawié uzupelniajace wyjasnienia odnosnie do zgodnosci ww. projektu ustawy z prawem
UE.

I. W piSmie PBUK wskazana zostata potencjalna niezgodnos$¢ projektowanego art. 129
ust. 2 pkt 8 lit. ¢) ustawy Prawo o ruchu drogowym z art. 8 dyrektywy 2009/103/WE
poprzez nieuwzglednienie Chorwacji i Andory w zakresie zawarte] w tym przepisie
listy panstw. Pragng¢ wskazaé, ze powstrzymanie si¢ panstw czlonkowskich od
dokonywania kontroli ubezpieczeh od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow zarejestrowanych w tych pafistwach zostalo wprowadzone na mocy
przytoczonych w pi$mie PBUK decyzji Komisji Europejskiej podjetych na podstawie
art. 7 dyrektywy 72/166/EWG (obecnie art. 8 dyrektywy 2009/103/WE). Zgodnie z
odpowiednim przepisami traktatowymi obowiazujacymi w momencie wydania tych
decyzji (art. 254 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska), jak i w chwili
obecnej (art. 297 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) decyzje — w
przeciwiefistwie do dyrektyw — nie sa aktami prawa UE bezwzglednie wymagajacymi
implementacji do krajowego porzadku prawnego. Jezeli decyzja zawiera normy
niewymagajace doprecyzowania w prawie krajowym lub przyjecia Srodkow
wykonawczych, to decyzje te sa bezposrednio skuteczne w porzadku prawnym panstwa
czlonkowskiego. Taki wlasnie charakter maja, w mojej opinii, przywolane przez PBUK
decyzje w sprawie pojazdéw zarejestrowanych w Andorze i Chorwacji, albowiem
zawierajg one jasny i bezwarunkowy obowiazek organéw panstwa czlonkowskiego do
powstrzymania si¢ do dokonywani kontroli ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy tych pojazdéw. W . konsekwencji decyzje te znajda bezposrednie
zastosowanie w polskim porzadku prawnym i wigza polskie organy administracji
niezaleznie od brzmienia art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. ¢) ustawy Prawo o ruchu drogowym.



II. Takie bezposrednie stosowanie decyzji podjetych przez Komisj¢ na podstawie art. 8
dyrektywy 2009/103/WE stuzy réwniez osiagnigciu celu, o ktérym mowa w pismie
PBUK, a mianowicie uniknigcia koniecznosci kazdorazowej nowelizacji art. 129 ust. 2
pkt 8 lit. c) ustawy Prawo o ruchu drogowym w sytuacji podjecia przez Komisj¢ nowej
decyzji na ww. podstawie i rozszerzenia zwolnienia na kolejne panstwa trzecie. Nie ma
zatem, W mojej opinii, bezwzglednej koniecznosci zmiany proponowanego brzmienia
tego przepisu, ktéry powinien byé interpretowany i stosowany przez polskie organy
administracji w pelnej zgodnos$ci z decyzjami Komisji podjetymi na podstawie art. 8
dyrektywy 2009/103/WE. Nie wyklucza to jednak mozliwosci doprecyzowania
projektowanego art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. ¢) ustawy Prawo o ruchu drogowym poprzez
wyrazne odniesienie si¢ do panstw wytaczonych na mocy ww. decyzji Komisji, jezeli
ustawodawca uzna to za zasadne.

W konsekwencji podtrzymuj¢ wyrazong w piSmie z dn. 30 czerwca 2011 r. (nr DPUE-
920-535-09/10/11/pk/S) opini¢ o zgodnosci przedmiotowego projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej.
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