Druk nr 4371

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o kontroli w
administracji rzadowej (druk nr 4218).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust.1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 25 maja 2011 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego

czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 9 i 29 czerwca

2011 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢raczy zalaczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 29 czerwca 2011 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Jozef Piotr Klim /-/ Marek Biernacki
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Projekt

USTAWA

z dnia 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej D

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa okresla:

1) zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organéw administracji
rzadowej, urzedow je obstugujacych lub stanowiacych ich aparat pomocni-
czy oraz jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie
nadzorowanych, zwanych dalej ,,jednostkami kontrolowanymi”;

2) organy wlasciwe w sprawach kontroli.

Art. 2.
Przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do kontroli:

1) dzialalnosci organow samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe;j;

2) wykonywania przez inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
w zakresie, w jakim zadania te sa finansowane z budzetu panstwa.

Art. 3.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ustawe z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 urzgdzie Ministra Obrony Narodowej, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawg z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej,
ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ustawg z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach fi-
nansowania nauki, ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz ustawe z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
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1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;j
dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjeg-
tych kryteriéw kontroli.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci celem kontroli jest rOwniez ustale-
nie ich zakresu, przyczyn i skutkdw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Art. 4.

Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, kontrolg¢ przeprowadza si¢ pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci.

Art. 5.

1. W rozumieniu ustawy za pracownika uwaza si¢ takze funkcjonariusza, zotnierza
zawodowego, cztonka organu kolegialnego, a takze osobg, ktora wykonuje pracg
w jednostce kontrolowanej na podstawie innej umowy niz umowa o prace.

2. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest osoba, ktora zgodnie z przepisami
okreslajacymi ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalno$¢ tej jednostki
1jest uprawniona do jej reprezentowania. W przypadku jednostki zarzadzanej
przez organ kolegialny, za kierownika tej jednostki uznaje si¢ przewodniczacego
organu kolegialnego.

3. Kierownikiem jednostki kontrolujacej jest Prezes Rady Ministrow, Szef Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, minister, kierownik urzedu centralnego, przewod-
niczacy komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministrow, wojewoda albo osoba,
ktéra zgodnie z przepisami okres§lajacymi ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za
dziatalnos¢ tej jednostki i jest uprawniona do jej reprezentowania.

Art. 6.

1. Prezes Rady Ministréw kontroluje organy lub jednostki administracji rzadowe;j,
a takze jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane.

2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow kontroluje instytucje gospodarki budze-
towej przez niego utworzone oraz podmioty, ktére otrzymaty dotacje z czesci
budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

3. Minister, kierownik urzedu centralnego lub przewodniczacy komitetu wchodza-
cego w sktad Rady Ministroéw kontroluje:

1) podlegte mu lub przez niego nadzorowane organy lub jednostki organiza-
cyjne;

2) jednostki podlegle organom, o ktorych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzo-
rowane;

3) podmioty, ktdére otrzymaty srodki budzetowe z czgsci budzetu panstwa, kto-
rej jest dysponentem.

4. Wojewoda kontroluje:
1) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie;
2) jednostki podlegte organom, o ktorych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzo-
rowane;
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3) organy samorzadu terytorialnego;
4) podmioty, ktore otrzymaty dotacje z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dyspo-
nentem jest wojewoda.
5. Organy administracji zespolonej i niezespolonej kontroluja:
1) podleglte im lub przez nie nadzorowane organy lub jednostki organizacyjne;

2) jednostki podlegle organom, o ktorych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzo-
rowane.

Art. 7.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wykonuje zadania Prezesa Rady Ministrow
wynikajace z ustawy, z jego upowaznienia.

Art. 8.

1. Prezes Rady Ministrow jest organem wiasciwym w sprawach koordynowania
kontroli, w tym zarzadzanej przez inne organy administracji rzadowej. Prezes
Rady Ministrow moze w szczegolnosci:

1) zleci¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej przeprowadzenie kontroli
wskazanych podmiotow lub obszaréw dzialalnosci 1 zada¢ przedstawiania
informacji o wynikach kontroli;

2) delegowac kontrolera Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do uczestniczenia
w kontroli;

3) okresli¢ standardy kontroli w administracji rzadowej, ktore udostgpnia si¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow moze zleci¢ przeprowadzenie kontroli wskazanego ob-
szaru dziatalno$ci administracji rzadowej przez wigcej niz jednego kierownika
jednostki kontrolujacej. W takim przypadku Prezes Rady Ministrow koordynuje
kontrole w szczegdlnos$ci przez:

1) wydanie wskazowek metodycznych wiazacych dla tej kontroli;
2) opracowanie lub zlecenie opracowania programu kontroli;
3) czuwanie nad przebiegiem kontroli;

4) sporzadzenie lub zlecenie sporzadzenia informacji zbiorczych o wynikach
kontroli.

3. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, zadania kierownika jednostki
kontrolujacej wynikajace z ustawy wykonuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 9.

Jednostki administracji rzadowej przekazuja Prezesowi Rady Ministrow, na jego
whniosek, informacje lub dokumenty dotyczace dziatalno$ci kontrolnej jednostki kon-
trolujacej, w tym plany kontroli, dokumentacj¢ kontroli, informacje o realizowanych
kontrolach 1 ich wynikach, o wystosowanych zaleceniach i wnioskach, a tak-
ze sposobach ich realizacji, oraz zbiorcze informacje z wybranych kontroli badz
z dzialalnosci kontrolnej tej jednostki.
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Art. 10.

1. Kierownicy jednostek kontrolujacych moga zarzadzi¢ kontrole wspdlna, jezeli
przedmiot kontroli dotyczy zadan bedacych we wlasciwosci tych kierownikow.

2. Zarzadzajac kontrolge wspdlna, kierownicy jednostek kontrolujacych okreslaja, w
porozumieniu, sktad zespotu kontrolujacego oraz wskazuja organ, ktory wyko-
nuje zadania kierownika jednostki kontrolujacej wynikajace z ustawy.

3. W przypadku prowadzenia kontroli wspolnej program kontroli obejmuje
wszystkie jednostki kontrolowane i jest zatwierdzany przez kierownika komorki
do spraw kontroli w urzedzie obstugujacym organ wykonujacy zadania kierow-
nika jednostki kontrolujacej wynikajace z ustawy.

Art. 11.
Kontrolg przeprowadza si¢ w trybie zwyklym lub uproszczonym.

Art. 12.

1. Kontrolg prowadzi si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli, opracowanym
przez kierownika komorki do spraw kontroli i zatwierdzonym przez kierownika
jednostki kontrolujace;.

2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli
nieprzewidzianej okresowym planem kontroli.

Art. 13.

W sprawach dorgczen, obliczania terminéw oraz protokotu, w zakresie nieuregulo-
wanym w niniejszej ustawie, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.”)
stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 2
Kontrola w trybie zwyklym

Art. 14.

1. Przeprowadzenie kontroli poprzedza opracowanie programu kontroli, ktory za-
twierdza kierownik komorki do spraw kontroli.

2. Przy opracowywaniu programu kontroli uwzglednia si¢ w szczegolnosci:
1) wyniki wcze$niejszych kontroli;
2) wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej
kontroli;

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz.
509, 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
iNr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr
181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z
2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 1 Nr 182, poz. 1228.
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3) czynniki ryzyka majace wplyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej;
4) informacje dotyczace dziatalno$ci jednostki kontrolowane;.
3. Program kontroli okresla w szczegdlnosci:
1) jednostke kontrolowana;
2) zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola;
3) zagadnienia wymagajace oceny;
4) termin kontroli;,

5) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazéwki metodyczne
dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;

6) organizacj¢ i harmonogram przeprowadzenia kontroli.
4. Do czasu zakonczenia kontroli programu kontroli nie udostgpnia sig.
5. Po zakonczeniu kontroli jej program dotacza si¢ do akt kontroli.

Art. 15.

1. W celu przygotowania kontroli kierownik jednostki kontrolowanej, na pisemny
wniosek kierownika jednostki kontrolujacej, niezwlocznie udostgpnia dokumen-
ty, materiaty 1 informacje dotyczace jej dziatalnosci.

2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze wystapi¢ réwniez do innych organéw i
jednostek o niezwloczne udostgpnienie dokumentow, ktore sa niezbedne do
przygotowania i przeprowadzenia kontroli.

Art. 16.

1. Kontrolg przeprowadza pracownik jednostki kontrolujacej (kontroler) na pod-
stawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, po
okazaniu legitymacji stuzbowej, a jezeli w danej jednostce nie sa wydawane le-
gitymacje stuzbowe, po okazaniu dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsa-
mosci.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje kierownik jednostki kontro-
lujace;.

3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wystawienia;
2) podstawe prawna podjecia kontroli;

3) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

4) zakres kontroli;

5) nazwg i adres jednostki kontrolowanej;

6) okres waznos$ci upowaznienia;

7) podpis wydajacego upowaznienie.

4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania kontroli zaistnieje konieczno$¢
wydluzenia czasu trwania czynnosci kontrolnych lub rozszerzenia zakresu kon-
troli, kierownik jednostki kontrolujacej przedtuza waznos¢ upowaznienia, przez
uczynienie na nim stosownej wzmianki, lub wydaje nowe upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli.
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5. Dla kontrolera delegowanego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, upowaznie-
nie wydaje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 17.

Kierownik jednostki kontrolujacej moze powotac zespot kontrolerow do przeprowa-
dzenia kontroli.

Art. 18.

1. Kierownik jednostki kontrolujacej moze wlaczy¢ w sktad zespotu kontrolerow,
posiadajacych wiedze specjalistyczna pracownikdéw organdw i jednostek organi-
zacyjnych podporzadkowanych lub przez niego nadzorowanych.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, upowaznienie do przeprowadzenia kon-
troli, o ktorym mowa w art. 16, wydaje kierownik jednostki kontrolujace;j.

Art. 19.

1. Kontroler podlega wylaczeniu z udzialu w kontroli z urzedu, jezeli kontrola mo-
glaby dotyczy¢ praw lub obowiazkéw jego lub osoby mu bliskiej, oraz z udziatu
w kontroli, ktorej przedmiot stanowia zadania nalezace wczesniej do jego obo-
wiazkow jako pracownika, przez rok od zakonczenia ich wykonywania.

2. Za osobg bliska kontrolera uwaza si¢ matzonka lub osobg¢ pozostajaca z nim fak-
tycznie we wspolnym pozyciu, krewnego i powinowatego do drugiego stopnia
albo osob¢ zwiazana z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli. Wyla-
czenie trwa mimo ustania jego przyczyny.

3. Kontroler podlega wytaczeniu z udziatlu w kontroli na wniosek, jezeli zaistnieja
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Przed rozpoczgciem czynnos$ci kontrolnych kontroler sktada pisemne oswiad-
czenie o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajacych jego wylaczenie z
udzialu w kontroli.

5. O wytaczeniu kontrolera rozstrzyga kierownik komorki do spraw kontroli.

6. O wylaczeniu kontrolera czyni si¢ wzmianke¢ na upowaznieniu do przeprowa-
dzenia kontroli.

7. W okresie od ztozenia wniosku o wytaczeniu do czasu wydania rozstrzygnigcia
o wylaczeniu kontrolera z udzialu w kontroli kontroler podejmuje jedynie czyn-
nos$ci niecierpiace zwtoki.

Art. 20.

O planowanej kontroli zawiadamia si¢ kierownika jednostki kontrolowanej, podajac
przewidywany czas trwania czynnos$ci kontrolnych.

Art. 21.

1. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej w
czasie wykonywania przez nia zadan lub poza nia.
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2. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposéb sprawny i mozli-
wie niezaktocajacy funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

3. W szczegolnych okolicznosciach czynnosci kontrolne przeprowadza sig takze w
dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy.

4. Prowadzenie czynnosci kontrolnych z udziatem pracownikoéw jednostki kontro-
lowanej w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy wymaga zgody
kierownika jednostki kontrolowane;.

Art. 22.
Kontroler w trakcie przeprowadzania kontroli ma prawo do:

1) swobodnego wstgpu i poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej bez
obowiazku uzyskiwania przepustki;

2) wgladu do dokumentow dotyczacych dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwiaza-
nych z zakresem kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej;

3) zadania sporzadzenia niezbg¢dnych do kontroli kopii, odpisow lub wyciagow
z dokumentow oraz zestawien i obliczen;

4) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu
kontroli;

5) zadania ztozZenia ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych
zakresu kontroli;

6) swobodnego stosowania srodkow dowodowych przewidzianych w ustawie.

Art. 23.

1. Kontroler ma obowiazek niezwlocznego poinformowania kierownika jednostki
kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego, lub mozliwosci powstania niepowetowanej szkody w mieniu, w celu
zapobiezenia tym zagrozeniom.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany do niezwlocznego podjecia
dziatan zapobiegajacych zagrozeniom oraz poinformowania o tym kontrolera.

3. Kontroler w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze kierownik jed-
nostki kontrolowanej nie podjat dzialan zapobiegajacych zagrozeniom lub pod-
jete dziatania sa niewystarczajace, informuje o tym kierownika komorki do
spraw kontroli.

4. Kierownik komérki do spraw  kontroli niezwlocznie powiadamia
o stwierdzonych zagrozeniach kierownika jednostki nadrzgdnej nad jednostka
kontrolowana lub wtasciwy organ panstwowy.

Art. 24.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek zapewnienia kontrolerowi warun-
kéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlno$ci przez
zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentéw, terminowego
udzielania ustnych i1 pisemnych wyjasnien w sprawach objetych kontrola, a takze
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udostepnianie niezbgdnych urzadzen technicznych i zapewnienie dostgpu do Interne-
tu oraz, w miar¢ mozliwosci, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposaze-
niem.

Art. 25.
Pracownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek:

1) niezwlocznego przedstawiania, na zadanie kontrolera, dokumentéw, mate-
riatow 1 informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli;

2) sporzadzenia niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpisow lub
wyciagow z dokumentow, jak réwniez zestawien i obliczen sporzadzonych
na podstawie dokumentow; zgodno$¢ kopii, odpiséw 1 wyciagdw oraz
zgodno$¢ zestawien i obliczen z oryginalnymi dokumentami potwierdza kie-
rownik komorki organizacyjnej, w ktorej dokumenty si¢ znajduja;

3) udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub
pisemnych wyjasnien.

Art. 26.

Niewywiazywanie si¢ przez pracownika jednostki kontrolowanej z obowiazkow,
ktoére wynikaja z art. 25, moze stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej lub porzadkowe;.

Art. 27.

1. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowoddéw zebranych podczas kon-
troli.

2. Dowodami sa w szczegolnosci dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie biegltych,
ustne lub pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia.

Art. 28.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych kontroler moze zada¢ udzielenia
mu, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien od
pracownika lub bytego pracownika.

Art. 29.

Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastapi¢ w przypadku, gdy dotycza one faktow
lub okolicznosci, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna
lub majatkowa osobg wezwana do ztozenia wyjasnien lub osobg jej bliska w rozu-
mieniu art. 19 ust. 2.

Art. 30.
1. Kazdy ma prawo ztozy¢ oswiadczenie dotyczace zakresu kontroli.

2. Kontroler nie ma prawa odmoéwi¢ przyjgcia o$wiadczenia, jezeli ma ono zwiazek
z zakresem kontroli.
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Art. 31.

Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnos$ci pracownika jednostki kontrolowane;.

[S—

Art. 32.
. Z przebiegu ogledzin oraz z przyjecia ustnych wyjasnien lub o§wiadczen spo-
rzadza si¢ protokot.
. Protokot obejmuje:
1) oznaczenie czynno$ci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia;
2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera oraz osoby uczestniczacej
w czynnosciach;
3) opis przebiegu czynnosci lub tres¢ wyjasnien lub o§wiadczen;
4) podpisy kontrolera i osoby uczestniczacej w czynnos$ciach.
. Z czynno$ci kontrolnych niewymienionych w ust. 1, ktére majq istotne znacze-

nie dla ustalen kontroli, sporzadza si¢ notatke stuzbowa podpisana przez kontro-
lera.

Art. 33.

. Kierownik jednostki kontrolujacej moze, z urzedu lub na wniosek kontrolera,
powola¢ biegtego, jezeli w toku kontroli konieczne jest przeprowadzenie specja-
listycznych badan lub zbadanie okreslonych zagadnien wymagajacych szczegol-
nych umiejetnosci lub wiedzy specjalistyczne;.

. Kierownik jednostki kontrolujacej zawiera z bieglym umowg, ktora okresla
przedmiot, termin wydania opinii oraz zakres niezbednych badan, a takze nalez-
ne wynagrodzenie.

. W razie potrzeby przeprowadzenia przez biegltego czynno$ci niezbednych do
wydania opinii na terenie jednostki kontrolowanej kierownik jednostki kontrolu-
jacej wystawia upowaznienie zawierajace:

1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wystawienia;
2) imig 1 nazwisko bieglego;

3) oznaczenie kontroli, ktérej ma dotyczy¢ wydana opinia;

4) okres wazno$ci upowaznienia;

5) podpis wydajacego upowaznienie.

. Bieglym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktorej istnieja okoliczno$ci mogace
mie¢ wplyw na jej bezstronnos$¢, w szczego6lnosci gdy kontrola jest prowadzona

w jednostce zatrudniajacej tg osobg albo obejmuje zadanie, ktérego ta osoba jest
lub byta wykonawca.
. Kierownik jednostki kontrolowanej moze zada¢ wytaczenia bieglego z przyczyn,

z jakich mozna zada¢ wylaczenia kontrolera. Przepis art. 19 ust. 4-7 stosuje si¢
odpowiednio.



Liczba stron : 10 Data : 2011-07-06 Nazwa pliku : 1445-0.NK 10

VI kadencja / druk nr 4218

Art. 34.

Kontroler moze wystapi¢ do innych organéw i jednostek administracji rzadowej o
udostgpnienie dokumentéw, udzielenie informacji lub wyjasnien niezbgdnych do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 35.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych kontroler, za zgoda kierownika komorki do
spraw kontroli, moze zwroci¢ si¢ do kierownika jednostki kontrolowanej o ztozenie
w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu
kontroli, niezb¢dnych do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

Art. 36.

1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisuje si¢ w projekcie wysta-
pienia pokontrolnego.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 adres jednostki kontrolowanej;
2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
3) datg rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych;
4) zakres kontroli;

5) oceng skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zo-
stala oparta;

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Art. 37.

Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuja kontroler i kierownik komorki do
spraw kontroli.

Art. 38.

Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowane;j
projekt wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia umo-
tywowanych zastrzezen. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego nastgpuje
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronione;.

Art. 39,

1. Jezeli w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazane zostana nieprawidlowo-
$ci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi byly kierownik jednostki kontrolowanej,
kierownik komorki do spraw kontroli przekazuje kopi¢ projektu wystapienia po-
kontrolnego bytemu kierownikowi, jezeli jednostka kontrolowana dysponuje je-
go adresem, na ktory wystapienie takie mozna przestaé.

2. Byly kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie wyznaczonym przez
kierownika komorki do spraw kontroli, ztozy¢ o$wiadczenie odnoszace si¢ do
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stwierdzonych nieprawidlowosci, za ktére ponosi odpowiedzialno§¢ w okresie
objetym kontrola.

3. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego bytemu kierownikowi nastepu-
je z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.

4. Oswiadczenie bytego kierownika jednostki kontrolowanej wtacza si¢ do akt kon-
troli, a jezeli kierownik jednostki kontrolujacej uzna to za zasadne, moze stano-
wi¢ zatacznik do wystapienia pokontrolnego.

5. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego do bytego kierownika jednostki
kontrolowanej nie wstrzymuje procedury wnoszenia zastrzezen przez kierowni-
ka jednostki kontrolowanej i przekazania wystapienia pokontrolnego.

Art. 40.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego.

2. Na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem termi-
nu na zgloszenie zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na czas oznaczo-
ny przez kierownika jednostki kontrolujace;.

Art. 41.

1. Kierownik jednostki kontrolujacej ma prawo sprostowania w projekcie wysta-
pienia pokontrolnego, w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek kierownika
jednostki kontrolowanej, btgdéw pisarskich lub innych oczywistych omytek.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego, w ktorym dokonano sprostowania, przeka-
zuje si¢ kierownikowi jednostki kontrolowanej wraz z informacja o dokonanych
zmianach.

3. Sprostowanie nie ma wplywu na bieg terminu do zgloszenia zastrzezen do pro-
jektu wystapienia pokontrolnego.

Art. 42.

1. Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego rozpatruje kierownik ko-
morki do spraw kontroli.

2. Kierownik komorki do spraw kontroli:

1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobg nieuprawniona lub wniesione
po uptywie terminu i zawiadamia o tym zglaszajacego zastrzezenia, infor-
mujac na pismie o przyczynach, albo

2) uwzglednia zastrzezenia w catos$ci lub w czesci albo je oddala.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej moze w kazdym czasie wycofa¢ ztozone za-
strzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

4. Kierownikowi jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen, przyshuguje prawo do od-
wotania do kierownika jednostki kontrolujacej.

5. Kierownik jednostki kontrolujacej rozpatruje odwotanie i o swoim rozstrzygnig-
ciu informuje na piSmie kierownika jednostki kontrolowane;.
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Art. 43.

Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen istnieje koniecznos$¢ przeprowadzenia do-
datkowych czynno$ci kontrolnych, kontroler przeprowadza te czynnosci na podsta-
wie dotychczasowego upowaznienia lub, jezeli to konieczne, nowego upowaznienia.

Art. 44.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen kierownik komorki do spraw kontroli ma prawo
zada¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia pisemnych wyjasnien przez pracow-
nikow jednostki kontrolowane;.

Art. 45.

1. Kierownik komorki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza
stanowisko wobec wniesionych zastrzezen, wraz z uzasadnieniem.

2. Kierownik komorki do spraw kontroli przekazuje stanowisko wobec oddalonych
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Art. 46.

1. W przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzadza si¢ wystapienie
pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

2. W przypadku uwzglednienia zastrzezen wystapienie pokontrolne sporzadza si¢
na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika
komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

3. Wystapienie pokontrolne w razie potrzeby uzupehnia si¢ o:

1) zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnie-
nia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j;

2) oceng wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci;

3) termin zloZenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnio-
skow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Termin wyznacza si¢, uwzgledniajac charakter zalecen lub wnioskow.

Art. 47.

Wystapienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej i przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Art. 48.
Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Art. 49.
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Kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie, informuje kierownika
jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Art. 50.

Kierownik jednostki kontrolujacej moze odstapi¢ w kazdym czasie od dalszego
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, informujac na pis$mie kierownika jednostki
kontrolowanej o odstapieniu od kontroli. W takim przypadku nie sporzadza si¢ wy-
stapienia pokontrolnego.

1

(o)

Rozdzial 3
Kontrola w trybie uproszczonym

Art. 51.

. W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnos$cia przeprowadze-
nia czynnos$ci kontrolnych mozna zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli w trybie
uproszczonym.

. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ zarzadzona w szczego6lnosci w razie
potrzeby:
1) sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujacej;
2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach;
3) dokonania analizy dokumentéw otrzymanych z jednostek kontrolowanych.

Art. 52.

. Kontrolg w trybie uproszczonym prowadzi si¢ zgodnie z przepisami dotyczacy-
mi kontroli w trybie zwyklym, z wyjatkiem przepisow dotyczacych programu
kontroli 1 sporzadzania wystapienia pokontrolnego.

. Jezeli kontrola w trybie uproszczonym jest prowadzona w sposob okreslony w
art. 8 ust. 2 albo art. 10 ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotyczace programu kontroli.

. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona takze wtedy, gdy nie
bylo mozliwosci wczedniejszego powiadomienia kierownika jednostki kontro-
lowanej o terminie przeprowadzenia kontroli.

. Kontrola w trybie uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kon-
troli, zawierajacego opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego oceng, a takze,
w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie pod-
pisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

. Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzy-
mania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymu-
je to realizacji ustalen kontroli.

. Sprawozdania nie przekazuje si¢ bylemu kierownikowi jednostki kontrolowane;.
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Art. 53.

W przypadku ujawnienia w trakcie czynnos$ci kontrolnych okolicznosci wskazuja-
cych na popehienie przestgpstwa, wykroczenia, przestgpstwa skarbowego, wykro-
czenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych kontrole w dal-
szej czesci przeprowadza si¢ w trybie zwyktym.

Rozdzial 4
Dokumentacja kontroli

Art. 54.
1. Dla kontroli prowadzi si¢ akta kontroli, numerujac kolejno strony.
2. Akta kontroli obejmuja w szczegolnosci:
1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentoéw i numeroéw stron;
2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;

3) oswiadczenia kontrolera o braku albo istnieniu okoliczno$ci uzasadniaja-
cych jego wylaczenie z udzialu w kontroli;

4) dowody zgromadzone w toku kontroli;
5) protokoty z przeprowadzenia dowodow;

6) wystapienie pokontrolne i jego projekt albo sprawozdanie oraz zgloszone
zastrzezenia i dokumenty zwiazane z ich rozpatrzeniem.

Art. 55.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej na kazdym etapie prowadzonej kontroli ma
prawo wgladu do akt kontroli.

2. Kontroler, jezeli zaistnieja ku temu uzasadnione powody, ma prawo odmowié
kierownikowi jednostki kontrolowanej dostgpu do dokumentéw lub dowodéw,
w szczegblnosci takich, na podstawie ktorych istniataby mozliwos¢ identyfikacji
pracownika, ktory zastrzegt nieujawnianie danych umozliwiajacych jego identy-
fikacje.

3. W przypadku odmowy, o ktérej mowa w ust. 2, kontroler jest obowiazany do pi-
semnego jej uzasadnienia.

Rozdzial 5
Informacje o wynikach kontroli

Art. 56.
1. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki kontrolujacej moze zarza-
dzi¢ sporzadzenie informacji o wynikach kontroli.
2. Informacja o wynikach kontroli moze obejmowac przedstawienie wynikow wig-
cej niz jednej kontroli.
3. Informacja o wynikach kontroli jest sporzadzana na podstawie akt kontroli i za-
wiera w szczegolnosci:
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1) okreslenie celu i zakresu kontroli oraz termin jej prowadzenia;

2) ustalenia z kontroli wskazujace zakres stwierdzonych nieprawidtowosci,
przyczyng ich powstania i skutki, jakie wywotuja lub moga wywota¢ w
swietle kryteridow stosowanych w postgpowaniu kontrolnym,;

3) zalecenia lub wnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej w zakresie dotyczacym kontroli.

Art. 57.

1. Kierownik jednostki kontrolujacej przesyta informacj¢ o wynikach kontroli kie-
rownikowi jednostki nadrzednej lub sprawujacej nadzoér nad jednostka kontro-
lowana.

2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze przesta¢ informacje o wynikach kontroli
do innych organéw lub jednostek, ktdre uzna za wtasciwe.

Rozdziatl 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 58.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.”) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) w art. 13a:

a) w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,»J) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwiazkoéw organiza-
cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”,

b) w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,»J)zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwiazkéw organiza-
cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”,

c) w ust. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:
,»J) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwiazkéw organiza-

cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277,
poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007
r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206,
poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr
161, poz. 1278, Nr 190, poz. 1474 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745,
Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 217, poz. 1427 i Nr 240, poz. 1601 oraz z 2011 r. Nr 22,
poz. 114.
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d) w ust. 4 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,»J)zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwiazkéw organiza-
cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”;

2) w art. 13b w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,»J) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwiazkéw organizacyj-
nych i jednostek wojskowych na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepi-
sach o kontroli w administracji rzadowej.”;

3) w art. 13¢c w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,»J) zarzadzanie 1 przeprowadzanie kontroli w zakresie wlasciwos$ci na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”.

Art. 59.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 45, poz. 235) w art. 84b:

1) uchyla sig ust. 2;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kontrolg¢ dziatalno$ci organéw administracji architekttoniczno-budowlane;j
1 organdw nadzoru budowlanego przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;.”.

Art. 60.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856, z pozn. zm.”) w art. 3a:

1) uchyla sig ust. 3;
2) dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cia administracyjna kolegiow polega
w szczegllnosci na:

1) przeprowadzaniu kontroli organizacji i warunkow pracy kolegiow, w

tym na badaniu:

a) prawidlowosci stosowania przepisOw regulaminu organizacyjnego,

b) terminowosci zalatwiania spraw oraz stanu zaleglosci, ze szczegol-
nym uwzglednieniem spraw, w ktorych postgpowanie administracyj-
ne trwa dluzej niz 6 miesigcy,

c¢) prowadzenia ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelno-
Sci sporzadzania informacji o dziatalnos$ci kolegium,

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154,
poz. 1799, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288 i Nr 122, poz. 1020.
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2) analizie rocznych informacji o dzialalno$ci kolegium,
3) rozpatrywaniu skarg na pozaorzecznicza dziatalno$¢ kolegiow,

4) badaniu zachowania trybu i wymogéw wylaniania kandydatéw na pre-
zesa kolegium,

5) badaniu zachowania trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na
cztonkow kolegium,

6) badaniu prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania wyjasniajace-
go w celu ustalenia okolicznosci faktycznych i1 prawnych uzasadniaja-
cych odwotlanie prezesa kolegium,

7) badaniu prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania wyjasniajace-
go ipostgpowania dyscyplinarnego w celu ustalenia okolicznosci fak-
tycznych i prawnych uzasadniajacych ukaranie cztonka kolegium.

5. Organ nadzoru sprawuje nadzor nad kolegiami przy pomocy komoérki orga-
nizacyjnej wlasciwej do spraw nadzoru lub wtasciwej do spraw kontroli.”.

Art. 61.

W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 5' dodaje sie art. 5* w brzmieniu:
LArt. 5>, Minister Obrony Narodowej kontroluje Agencje na zasadach
i w trybie okre$lonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowe;j.”;
2) uchyla si¢ rozdziat 3a.

Art. 62.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z p6zn. zm.”) w art. 8 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) przeprowadzanie kontroli jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzado-

M

wej

Art. 63.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Pafistwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pézn. zm.”) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 474, z 1997 r. Nr
121, poz. 770 i Nr 141, poz. 944,z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2001 r. Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2006 r. Nr 104, poz. 711, z 2007 r.
Nr 107, poz. 732 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr
106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48,
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1) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:
»Art. 19a. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa przeprowadza kon-
trolg:
1) wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych
Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne,
ktérym przystuguje prawo wykonywania takich uprawnien
lub prawo do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa,
2) wykonywania przez inne organy administracji panstwowej
oraz panstwowe osoby prawne zadan okre$lonych w odrgb-
nych przepisach, w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych.

2. Zakres kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje zgodnosé¢
wykonywania uprawnien majatkowych Skarbu Panstwa z wila-
sciwymi przepisami oraz z interesem Skarbu Panstwa.

3. Zakres kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje oceng:

1) wykonywania zadan w zakresie przeksztalcen wlasnoscio-
wych pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i zapewnienia
ochrony intereséw Skarbu Panstwa,

2) zgodnosci stosowanych procedur przeksztatcen whasnoscio-
wych z wlasciwymi przepisami,

3) zgodnosci realizacji przeksztalcen wilasnosciowych z udzie-
lonym upowaznieniem lub zgoda ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, w przypadkach gdy taka zgoda Iub
upowaznienie sa wymagane.

4. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest przeprowadzana na zasa-
dach i w trybie okre§lonych w przepisach o kontroli w admini-
stracji rzadowe;j.”;

2) w art. 20 uchyla si¢ pkt 1.

Art. 64.
W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
199, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 29:
a) uchyla si¢ pkt 1,
b) uchyla si¢ pkt 7;
2) uchyla sig art. 30;
3) w art. 34 w ust. 1 uchyla sie pkt 3.

poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz.
1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z
2006 r. Nr 107, poz. 721, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590, z 2010 r. Nr 229, poz.
1496 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 171.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717, 22004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
7 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr
57, poz. 354.
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Art. 65.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z pozn. zm.”) w art. 249 w § 3 uchyla si¢ pkt 8.

Art. 66.
W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany:
1) wart. 25:
a) uchyla sig ust. 2,
b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) podmiotéw niewymienionych w pkt 1 — dokonuje minister wtasciwy do
spraw informatyzacji.”;
2) uchyla sig art. 26 1 art. 27,
3) uchyla sig art. 29-35.

Art. 67.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pozn. zm.'”) w art. 34:

1) w ust. 1 uchyla si¢ zdanie trzecie;
2) uchyla sig ust. 2 1 3.

Art. 68.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706 i Nr 57, poz. 1241) w art. 15
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr
83, poz. 931, 22000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz.
1194, 2 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, 22003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i
Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz.
2426 1 Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 1. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z
2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115,
poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191 i Nr
40, poz. 227 oraz z 2011 r. Nr 39, poz. 202.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
72008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 167
poz. 1131.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz.
708 1 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr
176, poz. 1238 1 1240 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr
157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202, poz. 1553 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 359, Nr 75, poz.
471, Nr 96, poz. 620 i Nr 127, poz. 857.
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4. Szef Shuzby Cywilnej moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji zadan wyni-
kajacych z ustawy.”.

Art. 69.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z 2010 r. Nr 40, poz. 230 oraz z 2011 r. Nr
22, poz. 114) wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

1) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, wykonywana jest pod wzgledem:
1) legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci — w odniesieniu do
dziatalnosci organéw administracji rzadowej oraz innych podmiotow;
2) legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci — w odniesieniu do dziatalnosci
organow samorzadu terytorialnego.”;

2) uchyla sig art. 29-50.

Art. 70.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z pozn. zm.'") w art. 150 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowic¢, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kon-
troli w administracji rzadowe;j.”.

Art. 71.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 615) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 31 uchyla sig ust. 3-5;
2) po art. 31 dodaje sig art. 31a i art. 31b w brzmieniu:

»Art. 31a. Do kontroli wydatkowania §rodkéw finansowych na nauke stosu-
je sig przepisy o kontroli w administracji rzadowe;.
Art. 31b. 1. Do kontroli moga zosta¢ powotani eksperci.

2. Na eksperta naukowego minister wyznacza osobg¢ posiadajaca co
najmniej stopien naukowy doktora i kompetencje w dziedzinie
nauki odpowiedniej ze wzglgdu na merytoryczny zakres kontroli.
Na wniosek ministra kandydat na eksperta moze by¢ wskazany
przez organ opiniodawczo-doradczy, o ktorym mowa w art. 35.

3. Na eksperta budowlanego minister wyznacza osob¢ posiadajaca
uprawnienia budowlane, o ktorych mowa w art. 12—15 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 1 Nr 45, poz. 235).

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz.
620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.
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4.

3) uchyla sig art.

Na cksperta finansowego minister wyznacza biegltego rewidenta
albo osobg posiadajaca co najmniej 3-letnie do$wiadczenie na
stanowisku glownego ksiggowego lub zastgpcy gltownego ksig-
gowego 1 w okresie ostatnich 5 lat przed powotaniem do zespotu
kontrolnego wykonywata pracg na tym stanowisku, albo osobg
posiadajaca wyksztalcenie wyzsze oraz uprawnienia do ustugo-
wego prowadzenia ksiag rachunkowych w rozumieniu przepiséw
w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych.

. Ekspertem nie moze by¢ osoba, ktéra jest lub byta w okresie 5 lat

poprzedzajacych kontrolg zatrudniona w podmiocie kontrolowa-
nym albo jest lub byta wykonawca zadania, ktorego dotyczy kon-
trola. Ekspertem nie moze by¢ rowniez osoba, w stosunku do kto-
rej zachodza okolicznosci faktyczne Iub prawne mogace wptynaé
na bezstronno$¢ przeprowadzenia kontroli.

. Funkcje ekspertow, o ktérych mowa w ust. 2—4, nie moga by¢ ta-

czone przez jedna osob¢ w odniesieniu do danej kontroli.

. W danym roku kalendarzowym ta sama osoba moze uczestniczyc¢,

jako ekspert, w nie wigcej niz siedmiu kontrolach.”;
32 1iart. 33.

Art. 72.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.
U. Nr 96, poz. 616 1 Nr 257, poz. 1726) w art. 34 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sprawuje kontrolg nad Centrum na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach o kontroli w administracji rzadowe;j;”.

Art. 73.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 617 1 Nr 257, poz. 1726) w art. 43 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sprawuje kontrolg finansowa nad Centrum na zasadach okreslonych w art.
31 ust. 1 121 art. 31b ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finan-
sowania nauki oraz na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kon-
troli w administracji rzadowej;”.

Art. 74.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618 1 Nr 257, poz. 1726) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 35:

a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1. Minister nadzorujacy sprawuje nadzor nad:

1) zgodnoscia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem;

2) realizacja przez instytut podstawowych zadan instytutu okreslo-

nych w art. 2 ust. 1;
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3) prawidlowoscia wydatkowania §rodkow publicznych.

2. Kontrolg w ramach nadzoru przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;.

3. Dyrektor i przewodniczacy rady naukowej sa zobowiazani do realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych przez ministra nadzorujacego.”,

b) uchyla sig ust. 4;
2) w art. 36:
a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Minister nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza
kontrolg instytutu.

2. Kontrola instytutu jest przeprowadzana w celu dokonania oceny:

1) dziatalnosci finansowej instytutu;
2) organizacji 1 jakos$ci pracy instytutu;
3) jakos$ci zarzadzania instytutem.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.Na podstawie wynikow kontroli minister nadzorujacy moze podjaé
czynnos$ci okreslone w art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 2 lub art. 26. Minister
nadzorujacy moze takze zleci¢ dyrektorowi instytutu dokonanie czyn-
nosci naprawczych lub usprawniajacych dziatalno$¢ instytutu.”,

d) uchyla sig ust. 51 6.

Art. 75.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 i Nr 151,
poz. 1014) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 16:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, przeprowadza si¢ na zasadach
i w trybie okre$lonych w przepisach o kontroli w administracji rzado-
wej.”,
b) uchyla sig ust. 5;
2) uchyla sig art. 17-20.

Art. 76.

W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz.
654) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 37:
a) uchyla sig ust. 11 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Do jednostki stluzby medycyny pracy Stuzby Wigziennej przepisy
ustawy stosuje si¢ odpowiednio, przy uwzglednieniu ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o sluzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125,
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poz. 1317, 22006 r. Nr 141, poz. 1011 oraz z 2008 r. Nr 220, poz. 1416
1 Nr 234, poz. 1570) i ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig-
ziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578)
oraz przepisOw wydanych na ich podstawie, z tym ze przepisow art. 30,
art. 44-50 oraz przepiséw oddziatu 2 w rozdziale 3 dziatu II nie stosuje
sig.”’;

2) uchyla sig art. 39;

3) wart. 121 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Minister, centralny organ administracji rzadowej lub wojewoda, bedacy
podmiotem tworzacym, wykonuje kontrole podmiotu leczniczego niebeda-
cego przedsigbiorca na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kon-
troli w administracji rzadowej.”;

4) w art. 122 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwo$ci, minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych lub Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
kazdy w zakresie swojego dzialania, przeprowadzaja kontrole, o ktérej mo-
wa w art. 118 i art. 119, w sposéb i w trybie okre§lonym w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 6.”.

Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 77.

Do kontroli wszczgtych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 78.

Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie trzech
miesiecy od dnia ogloszenia.
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Pan Marek Biernacki

Przewodniczacy Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej ujetego w sprawozdaniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (druk nr
4371) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.) w zwigzku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych o
rzadowym projekcie ustawy o kontroli w administracji rzqdowej (druk nr 4371), pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

ypowaznieni

Pan Maciej Berek

o i
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Podsclretard Stan uUi

Maciej Szpunar



