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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 maja 2011 r., doty:zace
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy - kodeks wyborczy oraz zmianie ustawy -przepisy
wprowadzajace ustawe - kodeks wyborezy (druk 4227) w
zalaczeniu, uprzejmie przesytamy uwagi otrzymane z wojewodztw:
lubuskiego, warmifisko-mazurskiego i $laskiego.
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Opinia do projektu ustawy

o zmlanie ustawy - Kodeks wyborczy oraz zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy.

Projektowana regulacja, wprowadzajac zrézmicowanie w zakresie okreslenia [odmiotéw
upowaznionych do stwierdzenia wygadnigcia mandatu radnego oraz wojta (turmistrza,
prezydenta miasta) w wymienionych okolicznosciach oznacza jednak w gruncie rzeczy
skomplikowanie mechanizmu, Prodcisj byloby wszystko powierzyé komisarzowi
wyborczemu. Nawet w przypadku, gdy wygasnigeie mandatu wymaga oceny okolicznodet
sprawy, w szczegolnosci, gdy zasadne wydaje si¢ umozliwienie radnemu bad® woijtowi
Zlozenie wyjasnie, organem wiasciwym do stwierdzenia wygadniecia mandatu posvinien byé
komisarz a nie rada gminy. Kwestie umozliwienia radnemu ztozenia wyjasnien przed rada nie
ma sensu traktowad jako powodu do pozostawienia kompetencji w ogdle organowi
stanowiacemu, skoro to samo mozna osiagnaé w trybie opiniowania na uzytek komisarza,

Ponadto w ogole kompetencje wajewody w zakresie prawa wjborczego kompli cuja ukdad
kompetencyjny i nalezatoby zmierza¢ do pelniejszego umocowania komisarzy.

W przypadku wygasnigcia mandatu radnego zastuguje na uznanie pomyst up-oszczenia
- procedury poprzez powierzenie obowiazkn ogloszenia w  wojewddzkim  dzennikn
- urzgdowym obwieszczenia o wstapieniu na miejsce kandydata z tej samej listy, ktéry w
 wyborach uzyskal kolejno najwigksza liczbg gloséw, a nie utracit prawa wybieralnosci —
komisarzowi zamiast, jak obecnie, wtasciwej radzie. Lepszym rozwiazaniem bylot v podanie
takiej wiadomosci poprzez pras¢ o zasiggu regionalnym np. z nakazem dwukrotnego
- powtdrzenia, poniewaz oficialne publikatory funkcjonuja w swiecie urzeduniczyie a nie we
wspolnotach samorzadowych.

Pelnomocnik Marszalka
~ Urzgdnik Wyborczy

Bronistaw Kumorek
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks wyborezy oraz zmiani: ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 4227, iejm RP VI
Kadencji)

Projekt ustawy zakteda dokonanie zmiah w zakresie organu wlasciwego du stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w..przypadku jego $mierci, utraty prawa wybieralnoéci lub nie
posiadania go w dniu wyborow, pisemnego zrzeczenia sig mandatu oraz wyboru na wéjta. W mysl
regulacji zawartych w zmienianym akcie organem whasciwym réwniez w tych przypadkach byta
rada. Zgodnie natomiast ze zmianami wynikajacymi z projektu w przypadkach tych wygaéniecie
mandatu stwierdza komisarz wyborczy, niezwlocznie nie pozniej niz w ciggu 7 dni. Pojekt zaklada
réwniez, iz w przypadku utraty prawa wybieralnodei lub nie posiadania o w dniu wyboréw nie
bedzie istnial obowiazek umozliwienia radnemu zloZenia wyjasnien, jak réwniez nie bedze
przystugiwala mu skarga do sadu administracyjnego (ktére to gwarancje zwieral zmieniany akt
prawny). - — '

Zmiany w tym zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie. Wydaje sig, iz w przypad cach tych nie
istnieja watpliwoéci co do zasadnodcl stwierdzenia wygasnigeia mandaty, a zatem ‘vprowadzone
regulacje pozwolg na szybsze dokonanie zmian w sktadzie organu stanowiacego, co nalezy ocenié
jako pozadany kierunek.

Projekt zakiada réwniez, iz w przypadku stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego
wybranego w okregu wyborczym dla wyboru rady w miescie na prawach powiatu sraz radnego
powiatu lub wojewddztwa procedura podjecia uchwaly przez wiadciwa rade o wsiap: eniu na jego

Departament Prawny
10-562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 7; tel. 89 521 91 58, fax 89 521 91 59
. e-mail: dp@warmia.mazury.pl, www.wrota.warmia mazury.pl

Cermyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscig 150 9001:2008 Nr 388/2006

R AL D T ¥
AR R ) Pk




miejsce kandydata z tej samej listy, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwiekszi| liczbe gloséw,
zostanie Zzastapiona ogloszeniem przez komisarza ‘wyborczego w wojewdd: kim dzenniku
urzedowym obwieszczenia o wsta;picniu na jego miejsce kandydata z te] same listy, ktory w
wyborach uzyskat kolejno najwieksza liczbe gloséw, za$ ewentualne oéwiadczenie tego kandydata
O zZrzeczeniu sig pierwszenstwa skladane ma by¢ nie radzie, ale wiasnie komisarzc wi. Rowniez te
regulacje nalezy ocenié pozytywnie z uwagi na usprawnienie procesu dokonyw:nych zmian w
skiadzie organu stanowigcego.

Analogiczne rozwiazania do przytoczonych powyzej w stosunku do radnych arojekt zaklada
w odniesieniu do wdijta, z tym, ze wskazanie komisarza Wyborczego jako organu wiasciwego do
stwierdzenia wygasniecia mandatu dotyczy rowniez przypadku orzeczenia niezdoliosci do pracy
lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie okreflonym w przepisach ¢ emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej do kofica kadenc i.

W zwiazku z zastipieniem procedury podjecia uchwaty przez organ stanowiacy jednostk
samorzadu terytorialnego o wstaéi-enia kolejnego kandydata w niejsce radnego, k:0orego mandat
wygast, procedura ogloszenia przez komisarza wyborczego w wojewddzkim dziennilau urzedowym
obwieszczenia o tym fakcie, projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany '~ Przepisach
wprowadzajacych Kodeks wyborczy (dotyczacych zmian w ustawach o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojcwddztwa), polegajace na wylaczeniu ogloszenia przez komisarza spod
procedury wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewode.

Ogdlnie projekt nalezy oceni¢ jako wprowadzajacy pozadane regulacje z pwiktu widzenia
sprawnosci funkcjonowania organéw samorzadu ferytorialnego oraz spéjny w zakresie

wprowadzanych zmian.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 maja 2011 1 w sprawe
konsultacji projekiu uslawy o zmianie ustawy - Kodeks w/borczy orez
zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks w roorczy (druk
nr4227), uprzeymie informuje. 2é nie wnos2e negatywnych uviag do strony
merytorycznej projektu,

Wedlug uzasadnienia projekiu wejscie w fycie ustawy skric: termin
do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w przypadk s wyboru nz
wojta (burmistrza. prezydenta miasta). '

Proponowane zmiany normatywne nalezy zaakceplowal zwiaszeza
w takim zakresie. w jakim rtzeczywiScie wplyng one ni skrocenie,
w przypadkach wymienionych w ustawie, okresu pomiedzy zaicnienier
przestanki wygasniecia mandatu, a3 stwierdzeniem wygaénigiia mandatu
aco 2a tym idzie spowoduja takie skrocenie okresuy ocigkiwznia na
efektywne uruchomignie dzialania wszystkich organdw  samorzadu
terytoriainego nowej kadencji ,

W zakresie oceny formaino-prawnej projekt spelnie wymagania
stawiane aktom legislacyjnym przez przepisy rozporzgdzenia Frezesa Rady
Ministrdw zdnia 20czerwea 2002 r. w sprawie .Zasad fechnik
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 808).
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