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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Policji (druk nr 4262).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Policji (druk nr 4262)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk nr 4262) przewiduje
dokonanie zmian w art. 25 ww. ustawy. Propozycja nowelizacji przedmiotowego przepisu
zwiazana jest z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 marca 2010 r. do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci art. 25 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) z art. 92 ust. 1
Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej. Rzecznik Praw  Obywatelskich  zarzucit
kwestionowanemu przepisowi przede wszystkim niespelnienie konstytucyjnego warunku
szczegotowosci pod wzgledem tresciowym oraz brak wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia, albowiem zardwno art. 25 ust. 3, jak i inne przepisy ustawy ,,nie wskazujq
kierunkow rozwiqzan, jakie powinien w akcie wykonawczym przyja¢ Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, regulujqc w sposob szczegdlowy zasady prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do stuzby”, co skutkuje tym, ze minister — jako organ
upowazniony do wydania rozporzadzenia — ,, dysponuje duzq dozq dowolnosci w regulowaniu
zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego”, gdyz , nie jest (...) skrepowany
kierunkami i wskazowkami wyznaczonymi mu przez ustawodawce”. Pozostaje to w
sprzeczno$ci z postanowieniami Konstytucji, albowiem ,, w przypadku, gdy przekazywana do
uregulowania w rozporzqdzeniu materia dotyczy sytuacji prawnej obywateli, wytyczne
zawarte w ustawie muszq by¢ bardziej szczegotowe”, co dotyczy art. 25 ust. 3 ustawy, gdyz
materia wynikajaca z tre$ci zawartego w tym przepisie upowaznienia ustawowego pozostaje
w $cistym zwiazku z konstytucyjnym prawem dostgpu do stuzby publicznej (prawo to
zagwarantowane jest w art. 60 Konstytucji RP).

Podzielajac stanowisko zaprezentowane we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
nalezy tym samym pozytywnie odnies¢ si¢ do propozycji ujetych w komisyjnym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Policji, a zmierzajacych do ustawowego uregulowania
problematyki postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji, zgodnie z obowiazujacymi
wzorcami konstytucyjnymi.

W dniu 8 czerwca 2011 r. odbylo sig I czytanie projektu zmiany ustawy o Policji, do

ktorego Komisja Administracji 1 Spraw Wewngtrznych przedlozyla sprawozdanie ujgte w
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druku nr 4289. Przedkladane stanowisko Rzadu odnosi¢ si¢ bedzie zatem do zmian w nim
ujetych.

Zaproponowana zmiana art. 25 ustawy o Policji dotyczy warunkow, jakie musi
spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stuzb¢ w Policji oraz postgpowania kwalifikacyjnego, w toku
ktoérego dochodzi do weryfikacji tych warunkéw. W projekcie zaproponowano, aby w art. 25
ust. 1 dotychczasowy wymodg niekaralno$ci zastapi¢ brakiem skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe, wzorem regulacji zawartych w
innych ustawach pragmatycznych. Ponadto uzupetniono przepis o wymog rgkojmi
zachowania tajemnicy, stosownie do wymogdéw okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych. W projekcie okreslono rowniez etapy postepowania kwalifikacyjnego,
w tym wymagane dokumenty, ktdre obowiazany jest przedtozy¢ kandydat oraz rodzaje testow
1 innych czynnos$ci, ktorym powinien si¢ on poddaé. W art. 25 ust. 5 nowelizowanej ustawy
zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do wydania
rozporzadzenia normujacego szczegotowy zakres informacji o wolnych stanowiskach
stuzbowych w Policji oraz sposéb podawania ich do wiadomosci, szczegdtowy tryb
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji. Rozporzadzenie okreslatoby réwniez wzor kwestionariusza osobowego,
zakres tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposob przeprowadzania testu sprawnosci
fizycznej 1 testu psychologicznego, jak rowniez skale ocen poszczegdlnych etapow
postgpowania kwalifikacyjnego. Wytyczne do tresci wymienionego aktu wykonawczego
okreslono w ust. 6 art. 25, ktore obejmuja powszechno$¢ dostgpu do informacji o wolnych
stanowiskach stuzbowych w Policji, zakres zadan wykonywanych na tych stanowiskach i
wymagan zwiazanych z tymi stanowiskami, konieczno$¢ oceny przydatnosci kandydata do
shuzby, etapy postgpowania kwalifikacyjnego oraz sposob jego zakonczenia.

W projekcie zalaczonym do sprawozdania sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewngtrznych z dnia 8 czerwca 2011 r. najwazniejsze zmiany to:

1) rezygnacja z dotychczasowego art. 25 ust. 2 ustawy o Policji — regulujacego przyjecie do
stuzby w oddziatach prewencji Policji kandydata, ktory nie ma wyksztatcenia §redniego;

2) zwolnienie z przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej kandydatéw, posiadajacych
specjalistyczne umiejetnosci i szczegodlne kwalifikacje przydatne do peinienia stuzby w
Policji (art. 25 ust. 3 ustawy o Policji).

Rada Ministrow popiera inicjatywe dokonania zmian oraz jej glowne zalozenia,
jednakze w stosunku do zaproponowanej tresci dostrzega potrzebg modyfikacji projektu w

zakresie:
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1. Rozszerzenia regulacji w  zakresie etapow  postgpowania kwalifikacyjnego
o przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych. Powyzsze ma na celu skorelowanie etapéw postgpowania ze
wskazanym w ustgpie 1 art. 25 wymogiem r¢kojmi zachowania tajemnicy, stosownie do
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

2. Wskazania (w art. 25 wust. 3 projektu) trybow uproszczonych postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, a
posiadajacych szczeg6lne kwalifikacje 1 umiejgtnosci kandydatow:

a) w charakterze cztonka personelu lotniczego, posiadajacych uprawnienia lotnicze
w okreslonej specjalnosci,

b) w charakterze cztonka personelu medycznego w oddziale prewencji Policji,

¢) bylych policjantéw, ktorzy przed uplywem 3 lat od dnia zwolnienia ze stuzby, zloza
dokumenty zwigzane z ponownym przyjeciem do stuzby.

Modyfikacja postgpowania kwalifikacyjnego wobec powyzszych grup oséb polegataby na

rezygnacji z niektorych, $cisle wskazanych etapow postgpowania kwalifikacyjnego (). testu

wiedzy, testu sprawnosci fizycznej, testu psychologicznego).

3. Okreslenia organow wlasciwych do zarzadzania 1 prowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego, wskazujac jako te organy Komendanta Gtownego Policji oraz
komendantow wojewodzkich (Stotecznego) Policji.

4. Ustawowego uregulowania przeslanek odstapienia od prowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego.

5. Dostosowania do wyzej oméwionych propozycji zmian i uszczegoétowienia zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, a takze wytycznych co do tresci tego
aktu wykonawczego.

Rada Ministrow pozytywnie ocenia przy tym rezygnacj¢ z instytucji przewidzianej
obecnie w art. 25 ust. 2 ustawy o Policji, gdyz w ocenie Rzadu nie ma potrzeby formutowania
wyjatkow od wymogu posiadania sredniego wyksztalcenia przez kandydatow na policjantow.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej uwagi, Rada Ministrow wyrazajac poparcie
dla komisyjnego przedtozenia, opowiada si¢ za kontynuowaniem prac nad komisyjnym

projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji.
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