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projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.

Nr 62, poz. 504 z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 3 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) organizacja kibicowska - nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie zwykte, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U.
2001 r. Nr 79 poz. 855 z p6zn. zm.), ktdrego statut w szczegdlnosci zaktada :

a) wspotdziatanie w organizacji imprez masowych;

b) propagowanie wizerunku klubow sportowych;

¢) przekazywanie klubom sportowym, rejestru swych cztonkéw.”;

2) Po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

SATt. 16a. 1. W przypadku, gdy klub sportowy jest organizatorem meczu

pitki noznej to jest on zobowiazany do :

1) prowadzenie elektronicznego rejestru kibicow, ktory powinien zawierac
imi¢ 1 nazwisko kibica, adres =zamieszkania, dat¢ urodzenia,
dokumentacj¢ przebiegu pobytu kibica na stadionie klubu sportowego;

2) wspotpracy z organizacjami kibicowskimi funkcjonujacymi przy nim
w zakresie bezpieczenstwa sportowych imprez masowych, w
szczegblnosci poprzez wlaczenie do udziatu w zabezpieczeniu imprezy
masowej. W ramach wspolpracy organizacje kibicowskie zobowiazane
sa do informowania o kazdym podejrzeniu zaistnienia niebezpieczenstwa
na sportowej imprezie masowe, a takze o wydarzeniach planowanych

poza nia.



2. Brak prowadzenia rejestru kibicow przez klub sportowy skutkuje nie
wydaniem lub cofnigeciem zgody przez organ upowazniony do jej wydania
na organizacjg sportowej imprezy masowej.

3. Kibic zarejestrowany w elektronicznym rejestrze kibicow klubu
sportowego otrzymuje elektroniczng karte kibica, ktora uprawnia do zakupu
karnetéw sezonowych lub rocznych, a takze do pojedynczych biletow na
sportowa imprez¢ masowa, na ktérej zapisane sa dane osobopoznawcze i
adresowe kibica oraz przebieg jego pobytu na stadionie klubu sportowego.
Niedopuszczalna jest sprzedaz karnetow sezonowych lub rocznych, a takze
pojedynczych biletow na sportowa imprez¢ masowa osobom nie
zarejestrowanym w elektronicznym rejestrze kibicow klubu sportowego
oraz nie posiadajacym elektronicznych kart kibica klubu sportowego.

4. Szczegotowe warunki ubiegania si¢ oraz zasad przydzielania i wydawania
elektronicznych kart kibica okresli odrgbny Regulamin opracowany przez

klub sportowy.”;

3) W art. 6 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) W przypadkach okreslonych w pkt 1 1 2 organizator moze dodatkowo

skorzysta¢ z pomocy organizacji kibicowskich.”;

4) Art. 60 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 60. 1. Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki
noznej, wdziera si¢ na teren, na ktorym rozgrywane sa zawody sportowe, albo
wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza,

podlega grzywnie nie mniejszej niz 360 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

2.Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca przedmiot, w tym przedmiot
pirotechniczny w szczegolnos$ci race o$wietleniowe i flary sygnalizacyjne mogacy

stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob przebywajacych



na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza masowa, albo w inny, rownie
niebezpieczny sposob zakldca przebieg tej imprezy,

podlega grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

3. Karze, o ktorej mowa w ust. 2, podlega ten, kto w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej narusza nietykalnos$¢ cielesna cztonka stuzby porzadkowej lub
stuzby informacyjne;.

4. Jezeli sprawca, dopuszczajac si¢ czynow okreSlonych w ust. 1-3, uzywa
elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub
utrudnienia rozpoznania jego osoby,

podlega grzywnie nie mniejszej niz 420 stawek dziennych, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”;

5) Po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

»Art. 60a. Kto uczestniczac w imprezie masowej uzywa elementu odziezy lub
przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub utrudnienia
rozpoznania jego osoby, cho¢by nie dopuszczat si¢ czynow okre§lonych w art.
60 ust 1 — 3,

podlega grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 2.”;

6) Art. 65 otrzymuje brzmienie:

»Art. 65. 1. W razie ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50, 51,
52a, 124 lub 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2007 r. Nr 109, poz. 756 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888), lub o ktérym mowa
w art. 54-56 niniejszej ustawy, popetnione w zwiazku z impreza masowa
artystyczno-rozrywkowa, sad moze orzec $rodek karny zakazu wstgpu na
imprez¢ masowa na okres od 2 do 6 lat.

2. W razie ukarania za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 50, 51, 52a, 124 lub
143 Kodeksu wykroczen, lub o ktérym mowa w art. 54-56 niniejszej ustawy,

popelnione w zwigzku z masowa impreza sportowa, w tym meczem pitki



noznej, sad orzeka §rodek karny zakazu wstepu na imprez¢ masowa na okres od
2 do 6 lat.

2a. W przypadku powtornego skazania sprawcy za wykroczenie okreslone w
ust. 2 sad orzeka srodek karny w postaci dozywotniego zakazu wstgpu na
imprezg masowa.

3. Srodek, o ktérym mowa w ust. 2, polaczony jest z obowiazkiem osobistego
stawiennictwa, w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okreslonym
przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej,
komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania
masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki noznej. Obowiazek osobistego
stawiennictwa musi by¢ realizowany w przedziale czasowym od rozpoczgcia
trwania masowej imprezy sportowej 1 najpdzniej do potowy czasu trwania tej
imprezy. W przypadku odbywania masowej imprezy sportowej poza granicami
kraju osoby wobec ktorych zastosowano obowiazek osobistego stawiennictwa
dodatkowo zobowiazani sa do zdeponowania paszportu lub dowodu osobistego
na czas trwania tej imprezy.

§ 3a. Dozywotni zakaz wstgpu na imprez¢ masowa moze by¢ polaczony z
obowiazkiem, o ktorym mowa w ust. 3.

4. Sad, orzekajac $rodek karny, o ktérym mowa w ust. 2, okresla rodzaje
masowych imprez sportowych lub meczéw pitki noznej, w czasie trwania
ktorych ukarany jest obowigzany do osobistego stawiennictwa w jednostce
Policji, w tym okresla: nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubow
sportowych oraz zakres terytorialny obowiazywania orzeczonego $rodka.

4a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3a sad, orzekajac dozywotni zakaz
wstepu na imprez¢ masowa okresla rodzaje imprez masowych, w czasie trwania
ktorych skazany jest obowiazany do osobistego stawiennictwa w jednostce
Policji, w tym nazwy dyscyplin sportowych, nazwy kluboéw sportowych oraz

zakres terytorialny obowiazywania orzeczonego srodka.”



7) Po art. 65 dodaje si¢ art. 65a i 65b w brzmieniu

,Art. 65a. 1. Zabrania si¢ uzywania wszelkich materialow pirotechnicznych
podczas sportowe] imprezy masowej, jednakze dopuszczalne jest uzywanie rac
oswietleniowych 1 flar sygnalizacyjnych po ztozeniu pisemnego wniosku przez
organizacji kibicowskiej o mozliwo§¢ uzywania tych materiatéw podczas
sportowej imprezy masowej oraz po uprzednim zdeponowaniu kwoty 20. 000
zt. na rachunku bankowym klubu sportowego w terminie 7 dni przed
rozpoczgciem sportowe] imprezy masowe] tytulem pokrycia ewentualnych
szkdd wyrzadzonych uzywaniem wskazanych materialdw pirotechnicznych.

2. W przypadku bezpiecznego przebiegu sportowej imprezy masowej kwota ta
zwracana jest wplacajacemu w terminie 3 dni po zakonczeniu sportowej
imprezy masowe;j.

3. Wniosek o ktorym mowa w ust. 1 zawiera dane wnioskodawcy, propozycje
obszaru gdzie wylacznie mozliwe bedzie uzywanie materialow
pirotechnicznych, rodzaj tych materiatow, przy czym dopuszczalne jest tylko
uzywanie rac os$wietleniowych oraz flar sygnalizacyjnych, wskazanie ilo$ci
tych materiatow, oso6b petnoletnich ktore beda odpowiedzialne za
zabezpieczenie, wniesienie na teren stadionu oraz uzycie tych materialow
pirotechnicznych.

3. Naruszenie obowiazku o ktorym mowa w ust. 1 1 ust. 2 skutkuje przepadkiem
zdeponowanej kwoty oraz zakazem uzywania flar sygnalizacyjnych 1 rac

oswietleniowych na okres 2 lat.

Art. 65b 1. Klub sportowy zapewnia dzialajacemu przy klubie sportowym
wydzielenie okreslonego sektora stadionu w ktorym cztonkowie organizacji
kibicowskiej moga dystrybuowac bilety na ten sektor. Wptywy finansowe za
bilety zostaja zdeponowane na rachunku bankowym klubu sportowego do
konca rozgrywek w sezonie. W przypadku zapewnienia bezpieczenstwa
podczas sportowych imprez masowych w trakcie catego sezonu, organizacje

kibicowskiej otrzymuje od klubu sportowego prowizje od sprzedanych biletow.



2. Wysoko$¢ prowizji oraz sposob zapewnienia przez czlonkow organizacji
kibicowskiej bezpieczenstwa w tym sektorze, a takze inne dodatkowe
postanowienia okresla odrgbna umowa o wspotpracy zawarta pomigdzy klubem
sportowym a klubem kibica. Umowa o wspotpracg zawierana jest co rok i

obejmuje okreslony sezon sportowy.

Art. 2.
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 88, poz. 553 z pozn.

zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 39 po pkt. 2¢ dodaje si¢ pkt 2ca w brzmieniu:

»2ca. dozywotni zakaz wstgpu na imprez¢ masowa;”’;

2) Art. 41b otrzymuje brzmienie:

SArt. 41b. § 1. Sad moze orzec, a w przypadkach wskazanych w ustawie
orzeka, zakaz wstepu na imprez¢ masowa albo dozywotni zakaz wst¢pu na
imprez¢ masowa, jezeli przy popelnieniu przestgpstwa zachowanie sprawcy
wskazuje, ze jego udzial w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem.

§ 2. Zakaz wstepu na imprez¢ masowa jest polaczony z obowigzkiem
osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu
okreslonym przez witasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
skazanej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowej. Obowiazek osobistego stawiennictwa musi byc¢
realizowany w przedziale czasowym od rozpoczecia trwania masowej imprezy
sportowej 1 najpozniej do potowy czasu trwania tej imprezy. W przypadku
odbywania masowej imprezy sportowej poza granicami kraju osoby wobec
ktérych zastosowano obowiazek osobistego stawiennictwa dodatkowo
zobowigzani sa do zdeponowania paszportu lub dowodu osobistego na czas

trwania tej imprezy.



§ 2a. Dozywotni zakaz wstgpu na imprez¢ masowa moze by¢ polaczony z
obowiazkiem, o ktérym mowa w § 2.

§ 3. Sad, orzekajac zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, okresla rodzaje imprez
masowych, w czasie trwania ktorych skazany jest obowiazany do osobistego
stawiennictwa w jednostce Policji, w tym nazwy dyscyplin sportowych, nazwy
klubow sportowych oraz zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego
srodka.

§ 3a. W przypadku, o ktorym mowa w § 2a sad, orzekajac dozywotni zakaz
wstepu na imprez¢ masowa okresla rodzaje imprez masowych, w czasie trwania
ktorych skazany jest obowiazany do osobistego stawiennictwa w jednostce
Policji, w tym nazwy dyscyplin sportowych, nazwy kluboéw sportowych oraz
zakres terytorialny obowiazywania orzeczonego $rodka.

§ 4. Zakaz wstgpu na impreze¢ masowa oraz dozywotni zakaz wstgpu na
imprez¢ masowa dotyczy rowniez meczu pitki noznej rozgrywanego przez
polska kadr¢ narodowa 1 polski klub sportowy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

§ 5. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza w skutek
pozytywnej postawy skazanego Sad moze zlagodzi¢ zakaz wstepu na impreze
masowa oraz dozywotni zakaz wst¢pu na imprez¢ masowa poprzez zmiang jego
czgsci na prace spoleczne. Zlagodzenie zakazu wstgpu na imprez¢ masowa
moze by¢ dokonane dopiero po uptywie polowy okresu na jaki zakaz ten zostat
orzeczony, za$ dozywotni zakaz wst¢pu na imprez¢ masowa moze zostac

czasowo zmieniony dopiero po uplywie 6 lat od jego orzeczenia.

3) Wart. 43 § 1otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozbawienie praw publicznych oraz
zakazy 1 nakaz wymienione w art. 39 pkt 2, 2d, 2e 1 3 orzeka si¢ w latach, od
roku do lat 10, zakazy oraz obowiazek wymienione w art. 39 pkt 2a 1 2b orzeka
si¢ w latach, od roku do lat 15, zakaz wymieniony w art. 39 pkt 2¢c orzeka si¢ w
latach, od lat 2 do 6, a zakaz wymieniony w art. 39 pkt 2ca orzeka si¢

dozywotnio.”;



4) w art. 263 dodaje si¢ § S w brzmieniu:
»9 5. Kto wbrew przepisom ustawy posiada bron niebedaca bronia palna w
miejscu publicznym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pobawienia wolnosci

do lat 2.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.,

Nr 52, poz. 525 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Art. 2 otrzymuje brzmienie:
»Art. 2. 1. Poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz
zbywanie broni i amunicji jest zabronione, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W odniesieniu do broni biatej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret piaty,
zabronione jest jedynie jej posiadanie w miejscu publicznym. Dozwolone jest
posiadanie takiej broni w miejscu publicznym, jezeli okoliczno$ci wskazuja, ze jest to

uzasadnione realizacja celu zgodnego z prawem.”;

2) W art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a dodaje si¢ tiret piaty w brzmieniu:
,»- wszelkich innych przedmiotow majacych charakter broni ofensywnej, z

wyjatkiem nozy o jednej krawedzi roboczej 1 dtugosci ostrza ponizej 8 cm,”.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektorych innych ustaw wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym dotyczacym
zachowania bezpieczenstwa podczas imprez masowych, szczegdlnie meczow pitki
noznej. Wydarzenia, ktore mialy miejsce w kwietniu i w maju biezacego roku,
wskazuja na potrzebg zmiany przepiséw dotyczacych organizacji imprez tego typu.

Projektowane zmiany ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych zakladaja
zaostrzenie kar finansowych za przestgpstwa okreslone w art. 60 ustawy, tj. m.in. za
wdzieranie si¢ na teren, na ktorym rozgrywane sa zawody sportowe, albo wbrew
zadaniu osoby uprawnionej nie opuszczanie miejsca takiego; rzucanie przedmiotdéw,
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza masowa, czy
naruszanie nietykalnosci cielesnej czlonka stuzby porzadkowej Ilub stuzby
informacyjnej. Ponadto, projektodawcy proponuja dodanie nowego przepisu karnego,
w mysl ktorego uczestniczacy w imprezie masowej, ktory uzywa elementu odziezy lub
przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub utrudnienia rozpoznania
jego osoby, cho¢by nie dopuszczat si¢ czynow okreslonych w art. 60 ust 1 — 3, tj.
opisanych wyzej bedzie podlegat grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 2.

Dodatkowo, projekt ustawy wprowadza instytucje dozywotniego zakazu wstgpu na
impreze masowa, ktéra bedzie orzekana w przypadku powtdrnego skazania sprawcy
za wykroczenie okreSlone w art. 65 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Instytucja ta bedzie potaczona z obowiazkiem osobistego stawiennictwa w
jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okre§lonym przez wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ukaranej komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji, w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki
noznej. Obowiazek osobistego stawiennictwa bedzie musial by¢ realizowany w

przedziale czasowym od rozpoczecia trwania masowej imprezy sportowej a najpozniej



do polowy czasu trwania tej imprezy. W przypadku odbywania masowe] imprezy
sportowej poza granicami kraju, osoby wobec ktorych zastosowano obowigzek
osobistego stawiennictwa dodatkowo zobowiazane beda do zdeponowania paszportu
lub dowodu osobistego na czas trwania tej imprezy.

Projektodawcy proponuja rowniez, aby kazdy klub sportowy zobowiazany byt do
prowadzenia rejestru kibicow, ktéry zawieral bedzie imi¢ 1 nazwisko kibica, adres
zamieszkania, date urodzenia, dokumentacj¢ przebiegu pobytu kibica na stadionie
klubu sportowego, czyli swoistego rodzaju karty kibica. Brak prowadzenia rejestru
kibicow przez klub sportowy skutkowaé bedzie nie wydaniem lub cofnigciem zgody
na prowadzenie imprezy masowej przez organ upowazniony do jej wydania. Ponadto,
nowe przepisy beda zobowiazywaly organizacje kibicowskie funkcjonujace przy
klubach sportowych do S$cistej wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa sportowych
imprez masowych, zwlaszcza poprzez udostgpnianie danych osobowych cztonkéw
stowarzyszenia, informowaniu o kazdym podejrzeniu zaistnienia niebezpieczenstwa na
sportowej imprezie masowej, a takze o wydarzeniach planowanych poza nia.

Nowym rozwigzaniem jest rOwniez mozliwos¢ stosowania przez kibicow rac
oswietleniowych 1 flag sygnalizacyjnych podczas wydarzenia sportowego, a w
zasadzie meczu pitkarskiego, bo podczas takich widowisk moga stanowi¢ one
urozmaicenie widowiska. Mozliwo$¢ zostata uzalezniona od uzyskania zgody klubu
sportowego (dysponujacego obiektem) po wczesniejszym wystapieniu z wnioskiem
przez organizacj¢ kibicowska 1 wptaceniu przez nia kaucji w wysokosci 20000 zt.
Zgoda okresli rodzaj, ilo$¢ 1 miejsce uzycia rac oraz osoby odpowiedzialne za ich
odpalenie. Niezastosowanie si¢ przez kibicéw do warunkéw zgody bedzie skutkowato
przepadkiem kaucji 1 brakiem zgody na podobne uzycie rac i flag przez kolejne 2 lata.

Projektodawca proponuje rowniez mozliwos¢ Scislejszego zaangazowania
organizacji kibicowskich w funkcjonowanie klubu poprzez mozliwo$¢ posrednictwa w
sprzedazy biletow na wydzielone przez klub sektory. Partycypowanie w zysku od
sprzedazy biletow na dany sektor uzaleznione byloby od zapewnienia spokoju i
bezpieczenstwa przez organizacj¢ kibicowska na wydzielonym dla niej sektorze.
Szczegdtowe zasady wspotpracy okreslitaby umowa migdzy klubem a organizacja

kibicowska.

10



Zmiany kodeksu karnego zaktadaja wprowadzenie nowego $rodka karnego w
postaci dozywotniego zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Bedzie on orzekany w
przypadkach okreslonych w opisanych wyzej przepisach ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Projektodawcy proponuja rowniez wprowadzenie mozliwosci zastosowania przez
Sad w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza wskutek pozytywnej
postawy skazanego, zlagodzenia zakazu wstepu na imprez¢ masowa oraz
dozywotniego zakazu wstgpu na imprez¢ masowaq poprzez zamiang jego czgsci na
prace spoteczne. Ztagodzenie zakazu wstepu na imprez¢ masowa mogloby by¢
dokonane dopiero po uptywie potowy okresu na jaki zakaz ten zostat orzeczony, za$
dozywotni zakaz wst¢pu na imprez¢ masowa moglby zosta¢ czasowo zmieniony
dopiero po uptywie 6 lat od jego orzeczenia. Propozycja ta wychodzi naprzeciw
przekonaniu, iz w wielu przypadkach aktywizacja osdb skazanych za opisane
wykroczenia odniesie wigkszy skutek wychowawczy niz stosowanie jedynie zakazu.
Zaangazowanie czgsto mlodego cztowieka do pomocy np. w domach opieki
spotecznej czy nawet pracach porzadkowych daje szanse na powstanie postawy
spotecznej skazanego.

Kolejna grupa zmian dotyka problemu posiadania tzw. broni biatej. Projektodawcy
w pierwszej kolejnosci proponuja rozszerzenie definicji broni poprzez dodanie do
kategorii broni biatej wszelkich innych przedmiotdow majacych charakter broni
ofensywnej, z wyjatkiem nozy o jednej krawedzi roboczej 1 dlugosci ostrza ponizej 8
centymetrow. Konieczno§¢ wprowadzenia progu dlugo$ci ostrza wynika z przyczyn
praktycznych — niecelowe bytoby bowiem zaliczanie do kategorii broni bardzo matych
nozy, ktérymi wyrzadzenie powaznej krzywdy cziowiekowi jest w zasadzie
niemozliwe.

Konsekwencja rozszerzenia definicji broni musi by¢ jednak ztagodzenie rezimu z
art. 2 ustawy o broni 1 amunicji w stosunku do nowo wprowadzanej kategorii. W
odniesieniu do tych przedmiotéw nie byloby generalnie zakazane ich nabywanie,
posiadanie oraz zbywanie, ale wylacznie posiadanie w miejscach publicznych. Takie
rozwiazanie realizuje podstawowy cel niniejszej nowelizacji, jakim jest wzmocnienie

bezpieczenstwa publicznego.
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Blgdem byloby jednak wprowadzanie bezwzglednego zakazu posiadania w
miejscach publicznych nowo sformutowanej kategorii broni. Nietrudno wyobrazié¢
sobie bowiem sytuacje, w ktoérych noszenie czy postugiwanie si¢ przedmiotami
wchodzacymi w zakres proponowanej definicji jest ze wszech miar uzasadnione.
Dlatego dozwolone powinno by¢ posiadanie takiej broni w miejscu publicznym, jezeli
okoliczno$ci wskazuja, ze jest to uzasadnione realizacja celu zgodnego z prawem.
Oceng speltnienia tej ostatniej przestanki nalezy, w opinii projektodawcéw, pozostawic
sadom stosujacym prawo — tak jak ma to co do zasady miejsce w Szwecji. Wydaje sig,
ze ,cel zgodny z prawem” moze mie¢ przede wszystkim charakter zawodowy,
edukacyjny, kulturalny, historyczno-rekonstrukcyjny, sportowy czy tez rekreacyjny.

W dalsze; kolejnosci ze wszech miar uzasadnione jest ustanowienie
odpowiedzialnosci karnej za naruszenie sformutowanego powyzej zakazu. Praktyka
pokazuje bowiem, ze tylko sankcja karna spelnia w wystarczajacym stopniu cel
prewencyjny. Trzeba pamigta¢, ze ucigzliwo$¢ prawomocnego skazania za
przestepstwo nie sprowadza si¢ wylacznie do dolegliwos$ci kary lub $rodka karnego,
ale obejmuje rowniez istotny skutek spoteczny w postaci adnotacji w Krajowym
Rejestrze Karnym.

Dlatego tez projektodawcy proponuja dodanie § 5 do art. 263 Kodeksu karnego.
Projektowane zagrozenie kara wydaje si¢ odpowiada¢ wadze przestgpstwa, przy czym
istotne jest, aby stosujacy prawo sad mial prawo wyboru pomigdzy rodzajami kar, bez
jednoczesnego zaburzania wewnetrznej systematyki kodeksowej (co miatoby miejsce
w przypadku wprowadzenia kary pozbawienia wolnosci z gorna granica
przekraczajaca 2 lata).

Z uwagi na powyzsze projektowana regulacja powoduje pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze, gdyz w wyniku jej wprowadzenia nastapi znaczna poprawa
bezpieczenstwa na imprezach masowych. Pozwoli to na wyeliminowanie z polskich
stadiondw 0sob stwarzajacych zagrozenie dla prawdziwych kibicow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu
Panstwa ani dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 26 maja 2011 r.
BAS-WAPEIM-1145/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Mariusz Blaszczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje zmiang:

— artykutow: 3, 6, 16, 60 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504, ze zmianami) oraz dodanie w niej
nowych artykutow 60a, 65a 1 65b,

— artykutow: 39, 41b, 43 i 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zmianami),

— artykutow 2 1 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (t.j. Dz. U. z
2004 r., Nr 52, poz. 525, ze zmianami).

Proponowane zmiany w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych
zaktadaja: zaostrzenie kar (grzywny) za czyny okreslone w art. 60 ustawy (w
tym wdarcie si¢ na teren, na ktorym rozgrywane sa zawody sportowe albo
rzucanie przedmiotow, réwniez pirotechnicznych, w sposéb mogacy stanowic
zagrozenie dla zycia i1 zdrowia); wprowadzenie zakazu zakrywania twarzy
podczas uczestnictwa w imprezie masowej, celem uniemozliwienia lub
utrudnienia rozpoznania osoby; mozliwo$¢ natozenia dozywotniego zakazu
wstgpu na imprez¢ masowa polaczonego z obowiazkiem osobistego
stawiennictwa w jednostce Policji w czasie trwania imprezy masowej;
zobowiazanie klubu sportowego do prowadzenia rejestru kibicow oraz
okreslenie warunkow 1 trybu uzyskania zgody na stosowanie przez kibicoOw rac
oswietleniowych 1 flag sygnalizacyjnych.



Zmiany w ustawie Kodeks karny zaktadaja wprowadzenie nowego $rodka
karnego w postaci dozywotniego zakazu wstgpu na imprez¢ masowa oraz
okreslenie przypadkdw, w ktorych zakaz bedzie mogt zosta¢ ztagodzony.

Zmiany w ustawie o broni 1 amunicji dotycza rozszerzenia definicji broni,
poprzez dodanie do kategorii broni bialej innych przedmiotow majacych
charakter broni ofensywnej, z wyjatkiem nozy o jednej krawedzi roboczej i
dtugosci ostrza ponizej 8 cm. W odniesieniu do tej kategorii zakazane nie ma
by¢ jednak ich nabywanie, posiadanie oraz zbywanie, a wytacznie posiadanie w
miejscach publicznych, o ile nie jest uzasadnione realizacja celu zgodnego z
prawem.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Analiza zgodno$ci proponowanych zmian w ustawach z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia nastgpujacych przepiséw 1 aktow UE:

— art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),

— dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego przeptywu tych danych
(Dz. Urz. L 281 z23.11.1995, s. 31),

— decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 .
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach
wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych (Dz. Urz. L 350 z
30.12.2008, s. 60),

— dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. L 256 z 13.9.1991, s. 51),
zmienionej dyrektywa 2008/51/WE,

— rezolucji Rady 2010/C 165/01 z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie
zaktualizowanego  podrgcznika  z  zaleceniami  w  zakresie
migdzynarodowej wspolpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan
prewencyjnych 1 kontrolnych zwiazanych z aktami przemocy 1
zaktoceniami porzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej,
ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (Dz. Urz. C
165 7 24.6.2010, s. 1),

— rezolucji Rady 2003/C 281/01 z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wprowadzania przez panstwa czlonkowskie zakazu wstepu na obiekty
sportowe, na ktorych odbywaja si¢ mecze pitki noznej o charakterze
migdzynarodowym (Dz. Urz. C 281 222.11.2003 r., s. 1).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Rozpoczynajac analize zgodno$ci przepisow projektowanej ustawy z
prawem UE nalezy stwierdzi¢, ze w prawie UE nie istnieja przepisy, ktore
nakazywatyby panstwom czlonkowskim zblizanie przepiséw prawa krajowego
dotyczacego wprowadzania $rodkéw karnych, takich jak dozywotni zakaz
stadionowy. Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z art. 72 TfUE, przepisy traktatu
regulujace Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci UE (czes¢ 111,
tytut V. TfUE) nie naruszaja wykonywania przez panstwa cztonkowskie
obowiazkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego 1 ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego. Artykut 72 TfUE, wprowadzajac taka klauzule
porzadku publicznego do prawa UE, ma na celu wyrazne ustalenie, ze UE nie
wkracza w zakres wykonywania przez panstwa czlonkowskie obowiazkéw w
tych dwoch obszarach. Obszary te naleza do dziedzin ,,wrazliwych”, w ktorych
panstwa czltonkowskie sa szczegoélnie ostrozne w zakresie przekazywania
kompetencji na rzecz UE 1 pragna pozostawi¢ te¢ materi¢ we wlasnych
kompetencjach wytacznych (por. Schmahl L. (w:) von der Groeben H.,
Schwarze J., Kommentar zum Vertrag Uber die Européische Union und zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft, Baden—Baden 2003, s. 1863).

Zasadniczo zatem sposOb organizacji porzadku publicznego, w tym
poprzez zapewnienie go podczas imprez masowych, lezy w gestii panstw
cztonkowskich.

3.2. Analizy pod katem zgodno$ci z ww. aktami wymagaja jednak
przepisy projektu dotyczace prowadzenia elektronicznego rejestru kibicow.
Rejestr miatby zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko kibica, adres zamieszkania, datg
urodzenia, dokumentacj¢ przebiegu pobytu kibica na stadionie, a zatem dane
osobowe.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 95/46/WE, panstwa czlonkowskie
zobowiazuja si¢ chroni¢ podstawowe prawa i wolnosci osob fizycznych, w
szczegolnosci ich prawo do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych. Panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do zapewnienia, by
dane byly przetwarzane wylacznie w okre§lonych przypadkach, w tym
wowczas, gdy przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji zadania
wykonywanego w interesie publicznym lub dla wykonywania wladzy publiczne;j
przekazanej administratorowi danych lub osobie trzeciej, przed ktora ujawnia si¢
dane.

Projektowana ustawa zaktada przetwarzanie danych dla realizacji zadania
wykonywanego w interesie publicznym. W juz obowiazujacych przepisach
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w art. 35 ust. 1 stwierdza si¢
wyraznie, ze  gromadzenie 1  przetwarzanie informacji  dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych odbywa si¢ w celu zapobiegania



przestgpstwom 1 wykroczeniom zwigzanym z tymi imprezami oraz ich
zwalczania. Z kolei w art. 35 ust. 2 ustawy wyraznie stanowi sig, ZzZe
przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych
odbywa sig zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych bez obowiazku
informowania o0so0b, ktérych one dotycza. Wskazany art. 35 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych begdzie mial zastosowanie rowniez w
odniesieniu do proponowanego elektronicznego rejestru kibicéw. Poprzez
ogollne odestanie do przepisow o ochronie danych osobowych zapewnia si¢
zgodno$¢ projektowanych przepisow z przepisami ww. dyrektywy.

Projekt ustawy nie narusza rowniez przepisoOw decyzji ramowej
wskazanej w punkcie 2 opinii, dotyczace] przetwarzania danych w ramach
wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych.

3.3. Kontrola nabywania i posiadania broni w prawie UE uregulowana
zostata w dyrektywie 91/477/EWG, zmienionej dyrektywa 2008/51/WE. Przepis
art. 2 dyrektywy stanowi, ze pozostaje ona bez uszczerbku dla stosowania
przepisow prawa krajowego dotyczacych noszenia broni, myslistwa 1
strzelectwa sportowego.

Broh biala miesci si¢ w pojeciu broni zdefiniowanym w punkcie 1
zalacznika 1 do dyrektywy. Przepis ten okre§la bron jako bron palna (w
rozumieniu art. 1 dyrektywy) oraz bron inng niz bron palna zgodnie z definicja
w ustawodawstwie krajowym.

W art. 14 dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
przyjmowania wszelkich stosownych przepiséw zakazujacych wprowadzania na
ich terytorium broni innej niz bron palna, jesli dopuszczaja do przepisy prawa
krajowego. Zdefiniowanie broni niebgdacej bronia palna pozostaje zatem w
kompetencji panstw cztonkowskich. Dyrektywa nie ma wplywu na stosowanie
przepiséOw prawa krajowego dotyczacych noszenia broni.

3.4. Kwestia zwalczania chuliganstwa na stadionach zaj¢la si¢ rowniez
Rada w rezolucjach wskazanych w punkcie 2 opinii. Rezolucje nie sa aktem
wiazacego prawa UE. Celem przyjg¢cia przez Radg rezolucji 2010/C 165/01 byto
zwigkszenie ochrony bezpieczenstwa podczas migdzynarodowych meczow pitki
noznej 1 zintensyfikowanie wspoélpracy policyjnej] w tym zakresie. Rezolucja
zawiera m.in. rozdzial dotyczacy wspodlpracy policji z organizatorami
migdzynarodowych meczow pitki noznej oraz z organami sadowymi 1 organami
Scigania.

Natomiast rezolucja Rady 2003/C 281/01 zachgca panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia zakazu wstgpu na stadiony, na ktérych odbywaja si¢ mecze
pitki noznej, dla osoéb, ktore wczesniej popetlily wykroczenie zwiazane z
uzyciem przemocy na meczu pitki noznej. Panstwo powinno tez przewidzie¢
karg za ztamanie takiego zakazu, ale w rezolucji nie okresla si¢ dlugosci trwania
takiego zakazu. Rezolucja zachgca tez panstwa cztonkowskie, aby rozwazyty



mozliwo$¢ rozszerzenia zakazu krajowego na niektére mecze pitki noznej
odbywajace si¢ w innych panstwach cztonkowskich oraz respektowania
podobnych zakazéw wydanych w innych panstwach cztonkowskich. Informacje
o zakazach powinny by¢ przekazywane poprzez narodowe punkty informacyjne
ustanowione decyzja Rady 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r.
dotyczaca bezpieczenstwa w zwiazku z meczami pilki noznej o charakterze
migdzynarodowym (Dz. Urz. UE L 121 z 8.5.2002 r., str. 1 oraz L 155 z
15.6.2007 r., str. 76 1 Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 19, t. 4, str.
237).

Przepisy projektu ustawy nie naruszaja postanowien zadnej z
omowionych rezolucji.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 26 maja 2011 r.
BAS-WAPEIM-1146/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Mariusz Blaszczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang:

— artykutow: 3, 6, 16, 60 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504, ze zmianami) oraz dodanie w niej
nowych artykutow 60a, 65a 1 65b,

— artykutow: 39, 41b, 43 1 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. 88, poz. 553, ze zmianami),

— artykutow 2 1 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (t.j. Dz. U. z
2004 r., Nr 52, poz. 525, ze zmianami).

Proponowane zmiany w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych
zaktadaja: zaostrzenie kar (grzywny) za czyny okreslone w art. 60 ustawy (w
tym wdarcie si¢ na teren, na ktérym rozgrywane sa zawody sportowe albo
rzucanie przedmiotow, réwniez pirotechnicznych, w sposéb mogacy stanowic
zagrozenie dla zycia i1 zdrowia); wprowadzenie zakazu zakrywania twarzy
podczas uczestnictwa w imprezie masowej, celem uniemozliwienia lub
utrudnienia rozpoznania osoby, mozliwo$¢ natozenia dozywotniego zakazu
wstgpu na imprez¢ masowa polaczonego z obowiazkiem osobistego
stawiennictwa w jednostce Policji w czasie trwania imprezy masowej;
zobowiazanie klubu sportowego do prowadzenia rejestru kibicow oraz
okreslenie warunkow 1 trybu uzyskania zgody na stosowanie przez kibicoOw rac
oswietleniowych 1 flag sygnalizacyjnych.

Zmiany w ustawie Kodeks karny zaktadaja wprowadzenie nowego $rodka
karnego w postaci dozywotniego zakazu wst¢pu na imprez¢ masowa oraz
okreslenie przypadkéw, w ktorych zakaz bedzie mogt zosta¢ ztagodzony.

Zmiany w ustawie o broni 1 amunicji dotycza rozszerzenia definicji broni,
poprzez dodanie do kategorii broni bialej innych przedmiotow majacych
charakter broni ofensywnej, z wyjatkiem nozy o jednej krawedzi roboczej i



dhugosci ostrza ponizej 8 cm. W odniesieniu do tej kategorii zakazane nie ma
by¢ jednak ich nabywanie, posiadanie oraz zbywanie, a wytacznie posiadanie w
miejscach publicznych, o ile nie jest uzasadnione realizacja celu zgodnego z
prawem.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw nie ma na celu wykonania prawa UE, a

zatem nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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