Druk nr 4281

Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-59-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, a takze o
zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku
z organizacja Turnieju Finalowego
UEFA EURO 2012 z projektami aktow

wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

7 powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie niektorych innych

ustaw, a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku z organizacja Turnieju Finalowego
UEFA EURO 2012

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Nr 62, poz. 504 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857 1 Nr 152, poz. 1021) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) imprezie masowej artystyczno-rozrywkowej — nalezy przez to rozumie¢ impreze
o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie
przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie
obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 metry, ktéra ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebgdacym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla o0sob, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1.000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie
imprezy masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla os6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500;”;

2) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wymogi
dotyczace zabezpieczenia medycznego imprezy masowej, poprzez okreslenie
minimalnej liczby personelu medycznego, punktow pierwszej pomocy, zespotow
ratownictwa medycznego, obecnych w czasie 1 miejscu trwania imprezy masowej,
majac na uwadze liczb¢ uczestnikéw imprezy oraz potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa imprezy masowe;j.”;

3) w art. 6 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Jezeli regulamin imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej przewiduje zmienna
liczbe uczestnikow tej imprezy, liczebno$¢ stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej na tej imprezie ustala si¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi w ust. 2, przy
czym organizator moze ustala¢ liczebnos$¢ tych stuzb proporcjonalnie do liczby osob

obecnych na imprezie zgloszonej w harmonogramie udostgpnienia obiektu lub terenu
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uczestnikom imprezy masowej oraz w harmonogramie opuszczania przez nich tego
obiektu lub terenu.”;

4) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zabrania si¢ wnoszenia na imprez¢ masowa 1 posiadania przez osoby w niej
uczestniczace broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow, materiatow
wybuchowych, wyroboéw pirotechnicznych, materiatow pozarowo niebezpiecznych,
napojow alkoholowych, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
z zastrzezeniem art. 8a.”;

5) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
,»Art. 8a. 1. Na imprezie masowej, z wylaczeniem imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka, dozwolona jest sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych
zawierajacych nie wigcej niz 3,5 % alkoholu.
2. Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych moze odbywac si¢
wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych.
3. Sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych moga by¢ prowadzone wytacznie
przez podmioty posiadajace zezwolenie, o ktorym mowa w art. 18" ust. 4 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pozn. zm.").
4. Niedozwolona jest sprzedaz napojow alkoholowych, w twardych opakowaniach,
w szczegblnosci wykonanych ze szkla, metalu lub tworzyw sztucznych, ktore
wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem moga stanowi¢ zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego.
5. Do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
organizator dotacza informacje o rozmieszczeniu miejsc i czasie, w ktorych beda
sprzedawane lub podawane napoje alkoholowe.”;

6) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Obiekty wykorzystywane do organizacji meczow pitki noznej wyposaza si¢
w kompatybilne mig¢dzy soba elektroniczne systemy identyfikacji osob, stuzace
do sprzedazy biletow, kontroli przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu pitki
noznej, kontroli dostgpu do okreslonych miejsc oraz weryfikacji informacji, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 3.”;

7) wart. 14:

a) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Zakaz klubowy, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy rowniez kolejnych
imprez masowych przeprowadzanych z udzialem druzyny organizatora, w tym

rozgrywanych poza siedziba organizatora i moze by¢ naktadany za naruszenie

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 793
i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 144, poz. 1175 oraz z 2010 r.
Nr 47, poz. 278 i Nr 127, poz. 857.
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b)

d)

regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej prowadzonej z
udziatem druzyny tego organizatora.”,

po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Jezeli zakaz klubowy, o ktorym mowa w ust. 1, zostat zastosowany przez
zwiazek sportowy lub podmiot prowadzacy rozgrywki jako organizatora meczu
pitki noznej, wowczas osobie ukaranej sluzy prawo wniesienia do tego
podmiotu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zwiazek sportowy lub podmiot prowadzacy rozgrywki okresla forme, tryb i
termin ztozenia odwolania, o ktdrym mowa w ust. 4, lub wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktorym mowa w ust. 4a, a takze tryb i termin ich
rozpatrywania, w swoim regulaminie wewngtrznym.”,

uchyla sig ust. 7;

8) wart. 15 w ust. 3:
a) w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem,

b) dodaje pkt 3 w brzmieniu:

,»3) osobie, co do ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w czasie trwania

imprezy masowej moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy masowe;j.”;

9) wart. 25 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zwraca si¢ do wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego (rejonowego,

miejskiego) Policji 1 whasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego)

Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespotdow ratownictwa medycznego 1

panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbgdnej

wielkosci sit i srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach

do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach;”;

10) w art. 26 w ust. 1:
a) w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem,

b) dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) harmonogram udostgpnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej

oraz harmonogram opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin

imprezy masowej przewiduje zmienng liczbg 0sob w czasie jej trwania.”;

11)w art. 29:
a)

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) niespetnienia przez organizatora obowiazkéw i wymogow, o ktorych mowa w art.
6 lub art. 13 ust. 2.”,

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Wydanie zezwolenia lub odmowa jego wydania nastgpuje w drodze decyzji

administracyjnej. Kopig decyzji, niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz w
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terminie 3 dni od dnia jej wydania, organ przekazuje podmiotom

wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 oraz wojewodzie.”;

12) w art. 31 w ust. 4 zdanie 1 otrzymuje brzmienie:

»W przypadku stwierdzenia niespeinienia przez organizatora warunkéw okreslonych
w zezwoleniu, organ wydaje decyzj¢ o przerwaniu imprezy masowej, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, o czym niezwlocznie powiadamia wlasciwego

wojewodg.”;

13) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, przerwaé impreze
masowa, jezeli jej dalszy przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo
mieniu w znacznych rozmiarach, a dzialania podejmowane przez organizatora sa
niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Wydajac decyzje, wojewoda bierze pod uwage rowniez zagrozenie bezpieczenstwa,
ktoére moze spowodowac przerwanie imprezy masowej.

3. Decyzji o przerwaniu imprezy masowe] nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

4. O tresci decyzji wojewody zawiadamia si¢ niezwlocznie organizatora imprezy
masowej oraz odpowiednie podmioty wymienione w art. 25 ust. 1.

5. Decyzj¢ dorgcza si¢ organizatorowi w terminie 7 dni od dnia przerwania imprezy

masowej.”;

14)w art. 38 w ust. 1;

a) w pkt 16 kropke zastepuje si¢ Srednikiem,
b) dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:
,,17) minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.”;

15) po art. 45 dodaje sig art. 45a w brzmieniu:

16) art.

»Art. 45a. Komendant niezwtocznie przekazuje podmiotowi prowadzacemu centralg
monitorowania, okreslona w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego, informacje o miejscu
1 terminach imprez masowych w zakresie dotyczacym poszczegdlnych osoéb, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a, w stosunku do ktorych orzeczono obowiazek
przebywania w czasie trwania imprezy masowej w okreslonym miejscu stalego
pobytu.”;

54 — 56 otrzymuja brzmienie:

»Art. 54. 1. Kto nie wykonuje polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej przez shuzby
porzadkowe lub stuzby informacyjne,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2.000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto w czasie trwania imprezy masowej przebywa w

miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci.
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3. Tej samej karze podlega, kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej
przebywa w sektorze innym niz wskazany na bilecie wstgpu lub innym dokumencie
uprawniajacym do przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza tego sektora
mimo wezwania osoby uprawnione;j.
Art. 55. Kto nie wykonuje polecenia wydanego przez Policje lub Zandarmerig
Wojskowa, w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej,
podlega karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie nizszej niz 2.000 zt.
Art. 56. Kto wbrew przepisom ustawy wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje
alkoholowe,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2.000 zt.”;
17) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:
,»Art. 57a. Kto w miejscu 1 czasie trwania masowej imprezy sportowej dziata w celu
uniemozliwienia rozpoznania osoby,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2.000 zt.”;
18) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kto, organizujac imprez¢ masowa, nie zachowuje warunkow bezpieczenstwa
okreslonych w art. 5 ust. 2 lub art. 6 ust. 1,
podlega grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych.”;
19) w art. 60 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Kto w czasie trwania imprezy masowej wdziera si¢ na teren obiektu lub teren,
gdzie prowadzona jest impreza masowa albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej
takiego miejsca nie opuszcza,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.”;
20) art. 61 otrzymuje brzmienie:
»Art. 61. 1. Spiker zawodow sportowych, cztonek stuzby porzadkowej, cztonek stuzby
informacyjnej, zawodnik lub inna osoba, ktéra prowokuje kibicow do dziatan
zagrazajacych bezpieczenstwu w miejscu i W czasie trwania masowej imprezy
sportowej,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
2. Tej samej karze podlega osoba, okreslona w ust. 1, ktéra swoim zachowaniem
prowokuje kibicow do uzywania stoéw nieprzyzwoitych.”;
21)art. 63 otrzymuje brzmienie:
»Art. 63. Postgpowanie w sprawach o wykroczenia okre$lone w art. 54 — 57a prowadzi

si¢ na podstawie przepisOw o postgpowaniu przyspieszonym, o ktorym mowa
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w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.”).”;
22)art. 64 otrzymuje brzmienie:
,Art. 64. Postepowanie w sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 59 — 61 prowadzi
si¢ na podstawie przepisow o postgpowaniu przyspieszonym, o ktérym mowa w
rozdziale 54a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.”), o ile zachodza przestanki do rozpoznania
sprawy w tym postepowaniu.”;
23)w art. 65:
a) ust. 3 14 otrzymujq brzmienie:
,»3. Orzekajac zakaz wstgpu na imprez¢ masowa za czyn popelniony w zwiazku
zZ masowa impreza sportowa, sad moze orzec wobec ukaranego obowiazek
stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednostce organizacyjnej
Policji lub w miejscu okre§lonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji.
4. Sad okresla rodzaje imprez masowych, ktorych obowiazek stawiennictwa, o
ktérym mowa w ust. 3, dotyczy, w szczegolnosci rodzaje meczow pitki nozne;,
nazwy kluboéw sportowych oraz jego zakres terytorialny.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 3, orzeka si¢ na okres od 6 miesigcy do
lat 3, nieprzekraczajacy okresu, na jaki orzeczono zakaz wstgpu na impreze¢
masowa.”’;
24) po art. 65 dodaje sig art. 65a w brzmieniu:
»Art. 65a. Sad moze po uplywie potowy okresu, na ktéry orzeczono $rodek karny

okreslony w art. 65 ust. 1 1 2, uzna¢ go za wykonany, jezeli ukarany przestrzegat

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344
i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 1 Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48,
poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169,
poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64,
poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128,
poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133,
Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8,
poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144,
poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46,
Nr 98, poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r. Nr 48, poz. 245 1 246 1 Nr 53, poz. 273.
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porzadku prawnego, a $rodek karny byl w stosunku do niego wykonywany

przynajmniej przez rok.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz.
275, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 50 dodaje sig art. 50a w brzmieniu:
»Art. 50a. § 1. Kto w miejscu publicznym posiada n6z, maczetg lub inny podobnie
niebezpieczny przedmiot, a okoliczno$ci jego posiadania wskazuja na zamiar uzycia
go w celu popetnienia przestepstwa,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolno$ci albo grzywny nie nizszej niz
3.000 zt.
§ 2. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 1 orzeka si¢ przepadek
przedmiotéw stanowiacych przedmiot wykroczenia, cho¢by nie stanowity wilasno$ci
sprawcy.”;
2) wart. 66 § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Kto, chcac wywota¢ niepotrzebna czynnos¢, fatszywa informacja lub w inny
sposob wprowadza w biad instytucje uzytecznosci publicznej albo organ ochrony
bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1.500 zt.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr. 43, poz. 277,
z p6zn. zm.”) w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu
z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejSciowych oraz tymczasowych
pomieszczen przejsciowych;”;
2) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:
»7a. Osoba zatrzymana moze zostaé umieszczona w pomieszczeniu jednostki
organizacyjnej Policji lub pomieszczeniu jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej

przeznaczonym dla osob zatrzymanych.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 672,
Nr 152, poz. 10171 1018, Nr 217, poz. 1427 i Nr 225, poz. 1466.

®) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651,
7 2009 1. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 959,
Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589 i Nr 223, poz.
1777, z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98, poz. 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 164,
poz. 1108, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 240, poz. 1602 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273.
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7b. Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoje przejsciowe oraz tymczasowe pomieszczenia przejSciowe moga tworzy¢ i
znosi¢ komendanci wojewddzey Policji oraz Komendant Stoteczny Policji.”;
3) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, zakres prowadzonej dokumentacji oraz wzory
dokumentéw wchodzacych w jej sktad;

2) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pokoje przejsciowe w jednostkach
organizacyjnych Policji, w ktérych mozna umiesci¢ osoby zatrzymane lub
doprowadzone na czas wykonania czynnos$ci stuzbowych, oczekiwania na
przewdz do pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia albo do policyjnej izby dziecka lub doprowadzenie do
jednostki penitencjarne;j;

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenia
przejsciowe, ktoére moga by¢ tworzone poza jednostkami organizacyjnymi
Policji, w ktorych umiesci¢ mozna osoby zatrzymane lub doprowadzone w
zwiazku z naruszeniem porzadku prawnego, na czas niezbedny do podjecia
decyzji co do dalszego zakresu i charakteru realizowanych wobec tych
0s6b czynnosci stuzbowych;

4) warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka;

5) regulamin pobytu 0oséb w pomieszczeniach, pokojach i izbach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4a, uwzgledniajac ich lokalizacjg, wyposazenie,
warunki techniczne pomieszczen i niezbgdne czgsci sktadowe;

6) czas, sposOb przechowywania i niszczenia zapisOw obrazu z pomieszczen,
pokoi i izb, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4a, oraz udostgpniania ich
uprawnionym podmiotom oraz warunki wlasciwego zabezpieczenia
utrwalonego obrazu przed utrata, znieksztalceniem lub nieuprawnionym
ujawnieniem
— kierujac sig¢ potrzeba zapewnienia skutecznosci dziatan podejmowanych
przez Policj¢ oraz potrzeba zapewnienia poszanowania praw osob, wobec

ktérych dzialania te sa podejmowane.”.
Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

72009 r. Nr 12, poz. 67, z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 oraz z 2011 r. Nr 50, poz. 255) po art.

17a dodaje si¢ art. 17aa — 17ac w brzmieniu:
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HArt. 17aa. 1. W celu przygotowania 1 utrzymania warunkow do tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na drogach, liniach kolejowych, lotniskach, portach,
obiektach portowych lub przystaniach, na ktérych w przypadku tymczasowego
przywrdcenia kontroli granicznej mozliwe bedzie utworzenie drogowych, kolejowych,
lotniczych, rzecznych i morskich przej$¢ granicznych do realizowania kontroli granicznej,
Komendant Gloéwny Strazy Granicznej prowadzi wykaz przej§¢ granicznych do
tymczasowego przywrdcenia kontroli graniczne;.

2. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej powiadamia zarzadce drogi, zarzadzajacego
infrastruktura kolejowa, lotniskiem, portem, obiektem portowym lub przystania o ujgciu w
wykazie przejs¢ granicznych planowanych do tymczasowego przywrdcenia kontroli
zarzadzanej przez nich drogi, linii kolejowej, lotniska, portu, obiektu portowego lub
przystani.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wykazu przejs¢ granicznych planowanych do tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej, uwzgledniajac potrzebg zamieszczenia w wykazie informacji istotnych dla
zarzadcy drogi, zarzadzajacego infrastruktura kolejowa, lotniskiem, portem, obiektem
portowym lub przystania, przy planowaniu rozwiazah organizacyjnych umozliwiajacych
taka kontrolg.

Art. 17ab. 1. Zarzadca drogi publicznej ujetej w wykazie przejs¢ granicznych do
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej zobowiazany jest do:

1) przygotowania projektow zmiany organizacji ruchu oraz przygotowania
odpowiedniego oznakowania drogi zapewniajacego bezpieczenstwo ruchu
drogowego;

2) uwzglednienia przy budowie lub przebudowie drogi przecinajacej granicg
panstwowa warunkéw umozliwiajacych prowadzenie kontroli granicznej w
przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej;

3) wprowadzenia na przejsciach granicznych, z dniem tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej, organizacji ruchu zgodnej z projektami, o ktérych mowa w pkt
1, zatwierdzonymi przez wlasciwy organ zarzadzajacy ruchem na drodze, na
wniosek wiasciwego komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.

2. Skierowanie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, powinno nastapi¢ nie pdzniej niz z
chwila tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej.

Art. 17ac. 1. Zarzadzajacy infrastruktura kolejowa, lotniskiem, portem, obiektem portowym
lub przystania oraz przewoznicy kolejowi, w przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej, udzielaja Strazy Granicznej pomocy w zakresie organizacji kontroli granicznej
niezbgdnej do sprawnego jej przeprowadzania oraz zobowigzani sa do uzgodnienia z
wlasciwym komendantem placowki Strazy Granicznej miejsca przeprowadzania kontroli
granicznej osob przekraczajacych granicg wewngtrzng. Straz Graniczna powinna uwzglednia¢

inne zadania wlasne wiasciwych zarzadcoéw infrastruktury.
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2. Do finansowania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 17 ust. 2a.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn.
zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 41b otrzymuje brzmienie:

»Art. 41b. § 1. Sad moze orzec zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, jezeli przestepstwo
zostalo popelnione w zwiazku z taka impreza, a udzial sprawcy w imprezach
masowych zagraza dobrom chronionym prawem. Sad orzeka zakaz wstgpu na impreze
masowa w wypadkach wskazanych w ustawie.
§ 2. Zakaz wstgpu na imprez¢ masowa obejmuje wszelkie imprezy masowe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze pitki noznej rozgrywane przez polska
kadre narodowa lub polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
§ 3. Orzekajac zakaz wstgpu na imprezg masowa za czyn popelniony w zwiazku z
masowg impreza sportowa, sad moze orzec obowiazek przebywania skazanego w
czasie trwania niektorych imprez masowych objetych zakazem w okreslonym miejscu
statego pobytu, kontrolowany w sposob okreslony w przepisach o wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
§ 4. Sad orzeka zakaz wstepu na imprez¢ masowa i obowiazek okreslony w § 3, w
razie ponownego skazania sprawcy za przestepstwo popetnione w zwiazku z impreza
masowa.
§ 5. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach sad moze orzec, ze po uplywie okresu,
na ktory orzeczono obowiazek okreslony w § 3, skazany bedzie obowiazany do
stawiennictwa w czasie trwania niektorych imprez masowych objetych zakazem w
jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreSlonym przez wlasciwego, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego, komendanta powiatowego, rejonowego
lub miejskiego Policji.
§ 6. Laczny czas stosowania wobec skazanego obowiazkow, okreslonych w § 31 5,
nie moze przekroczy¢ okresu orzeczonego wobec skazanego zakazu wstgpu na

imprez¢ masowa.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
722003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255,
7 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90,
poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190,
poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859
1 Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214,
poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474,
Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626,
Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240,
poz. 1602 oraz z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381
i Nr 94, poz. 549.
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2)

3)

4)

5)

§ 7. Jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wykonanie obowiazku okre§lonego w § 3 jest
niemozliwe lub jego orzeczenie jest oczywiscie niecelowe, w miejsce tego obowiazku
orzeka si¢ obowiazek stawiennictwa skazanego w czasie trwania niektoérych imprez
masowych objetych zakazem w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu
okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego,
komendanta powiatowego, rejonowego lub miejskiego Policji.
§ 8. Naktadajac obowiazek okreslony w § 3, 5 1 7, sad okresla imprezy masowe,
w czasie trwania ktorych skazany jest obowiazany przebywa¢ w okreslonym miejscu
stalego pobytu, wskazujac w szczeg6lnosci nazwy dyscyplin sportowych, nazwy
klubow sportowych oraz zakres terytorialny tego obowiazku, z ktorymi zwiazany jest
obowiazek.
§ 9. Obowiazki orzekane na podstawie § 3, 5 1 7 orzeka si¢ w miesiacach i latach.
Obowiazek, o ktorym mowa:
—w § 3 orzeka sig na okres nie krotszy niz 6 miesigey i nie dtuzszy niz 12 miesigcey,
—w § 7 orzeka si¢ na okres od 6 miesigcy do lat 6, nieprzekraczajacy okresu, na jaki
orzeczono zakaz wstepu na imprez¢ masowa.”’;
w art. 84 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Sad moze zwolni¢ skazanego z obowiazku orzeczonego na podstawie art. 41b
§ 5 lub 7 po uplywie potowy okresu, na ktory go orzeczono, jezeli obowiazek byt
stosowany przynajmniej przez rok, a zachowanie skazanego wskazuje, ze dalsze
stosowanie obowiazku nie jest niezbedne do spetnienia celéw srodka karnego.”;
po art. 224 dodaje sig art. 224a w brzmieniu:
,»Art. 224a. Kto wiedzac, ze zagrozenie nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktore
zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza
sytuacj¢, majaca wywota¢ przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywoluje
czynno$¢ instytucji uzyteczno$ci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub zdrowia majaca na celu uchylenie zagrozenia,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.”;
art. 244 otrzymuje brzmienie:
»Art. 244, Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania
stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci, prowadzenia pojazdow,
wstgpu do osrodkéw gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych, wstepu na impreze¢
masowa, obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do okreslonych
0sOb lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie
wykonuje zarzadzenia sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposob w nim przewidziany,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”;

art. 244a otrzymuje brzmienie:
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»Art. 244a. § 1. Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego w zwiazku z zakazem wstepu na
imprez¢ masowa obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu lub obowiazku
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okre§lonym przez
wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukarane;,
komendanta powiatowego, rejonowego lub miejskiego Policji, w czasie trwania
imprezy masowej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto udaremnia lub utrudnia kontrolowanie, w sposéb
okreslony w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, orzeczonego wobec niego obowiazku, o
ktorym mowa w § 1.”;
6) po art. 254 dodaje si¢ art. 254a w brzmieniu:
»Art. 254a. Kto zabiera, niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym do uzytku element
wchodzacy w skltad sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, cieptownicze;,
elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej,
trolejbusowej lub linii metra, powodujac przez to zakldcenie dzialania catosci lub
czesci siect albo linii,

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 177 § 1a otrzymuje brzmienie:

»§ la. Przestuchanie $wiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegto$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku. W postgpowaniu przed sadem
w czynno$ci w miejscu przebywania swiadka bierze udziat referendarz sadowy, asystent
sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktorego okregu swiadek przebywa.”;

2) wart. 325b w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48,
poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169,
poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64,
poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128,
poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133,
Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8,
poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144,
poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46,
Nr 98, poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r. Nr 48, poz. 245 1 246 1 Nr 53, poz. 273.
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3)

4)

5)

6)

»2) przewidziane w art. 159, 254a 1262 § 2 Kodeksu karnego,”;
w art. 517b po § 2 dodaje si¢ § 2a — 2d w brzmieniu:
»$ 2a. Mozna odstapi¢ od przymusowego doprowadzenia do sadu sprawcy ujetego w
warunkach okreslonych w § 1, jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawce
we wszystkich czynnosciach sadowych, w ktorych ma on prawo uczestniczy¢, w
szczeg6Olnosci zlozenie przez niego wyjasnien, przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynno$ci na odleglos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku. W takim wypadku ztozenie wniosku o
rozpoznanie sprawy jest rownoznaczne z przekazaniem sprawcy do dyspozycji sadu.
§ 2b. W wypadku okreslonym w § 2a we wszystkich czynno$ciach sadowych przy
uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynno$ci na
odlegtos¢, bierze udziat w miejscu przebywania sprawcy referendarz sadowy lub
asystent sedziego zatrudniony w sadzie, w ktorego okregu przebywa sprawca.
§ 2c. Jezeli w wypadku okreslonym w § 2a zostat ustanowiony obronca, uczestniczy on
w czynnos$ciach sadowych przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tych czynnos$ci na odlegto$¢, w miejscu przebywania sprawcy.
§ 2d. Jezeli w wypadku okreslonym w § 2a w odniesieniu do sprawcy zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 204 § 1, thumacz uczestniczy w czynno$ciach
sadowych przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tych
czynno$ci na odleglo$¢, w miejscu przebywania sprawcy.”;
w art. 517c po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»$ 2a. W wypadku okreslonym w art. 517b § 2a podejrzanego nalezy pouczy¢ ponadto o
tresci art. 517b § 2a12c, art. 517¢ § laiart. 517ea.”;
w art. 517d:
a) po § 1 dodaje si¢ § la w brzmieniu:
»$ la. W wypadku okreslonym w art. 517b § 2a sporzadza si¢ odpisy wniosku o
rozpoznanie sprawy dla sprawcy oraz dla jego obroncy, jezeli zostat
ustanowiony, a takze uwierzytelnione kopie wszystkich dokumentéw materiatu
dowodowego przekazywanych do sadu i pozostawia w miejscu przebywania
sprawcy. Po zakonczeniu wszystkich czynno$ci sadowych przeprowadzanych w
trybie art. 517b § 2a kopie te wiacza si¢ do akt sprawy.”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Kazda osoba wezwana przez Policje w charakterze $wiadka, biegtego,
tlumacza lub specjalisty jest obowiazana stawi¢ si¢ w sadzie lub w miejscu
przebywania sprawcy we wskazanym terminie. Art. 177 § 1a stosuje sig.”;
w art. 517¢ po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
»§ la. W wypadku okreslonym w art. 517b § 2a prezes sadu lub sad, w sposéb
wskazany w art. 137, zawiadamia oskarzonego oraz jego obroncg, jezeli zostat

ustanowiony, o dorgczeniu wniosku o rozpoznanie sprawy 1 oznacza czas na
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7)

8)

9)

przygotowanie si¢ do obrony. Oskarzonemu oraz jego obroncy dorgcza si¢ za
pokwitowaniem przez funkcjonariusza Policji odpisy wniosku o rozpoznanie sprawy
oraz udostgpnia si¢ kopie dokumentow, o ktorych mowa w art. 517d § la.
Zatrzymanemu oskarzonemu nalezy umozliwi¢, w miejscu jego przebywania, kontakt
z obronca bez obecnosci 0sob trzecich.”;

po art. 517e dodaje sig art. 517ea w brzmieniu:

HArt. 517ea. § 1. W wypadku okreslonym w art. 517b § 2a podczas czynnosci
sadowych, w ktorych oskarzony uczestniczy przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegltos¢, uczestnicy
postepowania moga sktada¢ wnioski oraz inne o$wiadczenia oraz dokonywac¢ czynnosci
procesowych wyltacznie ustnie do protokotu. O tresci wszystkich pism procesowych,
ktore wptyngly do akt sprawy od chwili przekazania do sadu wniosku o rozpoznanie
sprawy, sad jest obowiazany poinformowac przy najblizszej czynnosci procesowej
oskarzonego oraz jego obroncg. Na zadanie oskarzonego lub obroncy sad ma obowiazek
odczytac tres¢ tych pism.

§ 2. W wypadku okreslonym w art. 517b § 2a pisma procesowe oskarzonego
1 jego obroncy, ktéorych nie mozna bylo przekaza¢ do sadu, moga by¢ przez nich
odczytane na rozprawie. Z chwila ich odczytania wywotuja one skutek procesowy i sa
traktowane jako czynnosci dokonane w formie ustnej.”;

w art. 517g § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Jezeli sad przed rozprawa gtowna lub w jej toku stwierdzi, ze sprawa nie podlega
rozpoznaniu w trybie przyspieszonym albo nie mozna jej rozpozna¢ z zachowaniem
dopuszczalnego czasu przerw w rozprawie, o ktorym mowa w art. 517f § 1, rozpoznaje
sprawg w dalszym ciagu w trybie uproszczonym w tym samym sktadzie. Jezeli jednak
zachodzi wypadek okreslony w art. 517b § 2a, rozprawg nalezy wyznaczy¢ w takim
terminie, albo ja przerwac badz odroczy¢, aby umozliwi¢ osobiste uczestniczenie w niej
oskarzonego. W razie niemoznos$ci rozpoznania sprawy takze w trybie uproszczonym
sad rozstrzyga w przedmiocie $rodka zapobiegawczego 1 przekazuje sprawe
prokuratorowi w celu przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego na zasadach
ogolnych, zawiadamiajac o tym pokrzywdzonego.”;

po art. 517g dodaje si¢ art. 517ga w brzmieniu:

»Art. 517ga. W razie zarzadzenia przerwy w rozprawie lub zmiany trybu postgpowania
w dalszym postgpowaniu nie stosuje si¢ w stosunku do oskarzonego sposobu

uczestniczenia w czynnosciach sadowych przewidzianego w art. 517b § 2a.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz.
557, z pozn. zm.”) w art. 181b dotychczasowa tre$é oznacza sig jako § 1 i dodaje sie § 2 w
brzmieniu:

»3 2. W razie orzeczenia obowiazku przebywania skazanego w czasie trwania imprezy
masowej w miejscu statego pobytu, kontrolowanego w sposéb okreslony w przepisach o
wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, sad przesyta odpis wyroku sadowi penitencjarnemu, wlasciwemu dla miejsca

stalego pobytu skazanego, w celu wykonania wyroku w zakresie tego obowiazku.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525,
z p6zn. zm.”) w art. 10 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Noszenie broni, o ktorym mowa w ust. 7, art. 17 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 pkt
4, art. 32 ust. 1 1 2, art. 33 ust. 1 oraz art. 51 ust. 2 pkt 4, 7 i 10 oznacza kazdy sposob

przemieszczania broni przez osobg posiadajaca pozwolenie na t¢ bron.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 91 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
,»$ 2a. Organ okre$lony w § 2 moze odstapi¢ od przymusowego doprowadzenia sprawcy
do sadu, jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawcg we wszystkich
czynno$ciach sadowych, w ktorych ma on prawo uczestniczyé, w szczegodlnosci
mozliwos¢ zlozenia przez niego wyjasnien, przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnos$ci na odleglos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.”;
2) wart. 92 w § 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»W postgpowaniu przyspieszonym, z zastrzezeniem art. 92a:”;
3) po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, 22002 r.
Nr 74, poz. 676 1 Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750,
72004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123,
poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504,
Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589,
72010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 39, poz. 201
1202.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
72006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 195, poz. 1199, z 2009 r. Nr 168,
poz. 1323, 22010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 164, poz. 1108 oraz z 2011 r. Nr 38, poz. 195.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344
i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 1 Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228, Nr 197, poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466.
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»Art. 92a. W postgpowaniu przyspieszonym, toczacym si¢ z zastosowaniem art. 91 § 2a,
stosuje si¢ przepisy niniejszego rozdziatu z nastgpujacymi zmianami:

1) wniosek o ukaranie nie moze by¢ ztozony ustnie do protokotu;

2) we wszystkich czynnos$ciach sadowych przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegtos¢, bierze udziat
w miejscu przebywania sprawcy referendarz sadowy lub asystent sgdziego
zatrudniony w sadzie, w ktorego okrggu przebywa sprawca;

3) jezeli zostal ustanowiony obronca lub wezwano tlumacza, uczestnicza oni
w  czynnosciach sadowych przy wuzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynno$ci na odleglo$¢, w miejscu
przebywania sprawcy;

4) prezes sadu lub sad, w sposob wskazany w art. 137 Kodeksu postgpowania
karnego, zawiadamia obwinionego o dor¢czeniu wniosku o ukaranie;
obwinionemu dorgcza si¢ za pokwitowaniem przez funkcjonariusza organu,
o ktérym mowa w art. 91 § 2, odpis wniosku o ukaranie oraz udostgpnia si¢
kopie wszystkich dokumentéw materialu dowodowego przekazywanych do
sadu;

5) art. 517ea Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio; §wiadkdéw
1 bieglych mozna takze przestucha¢ przy zastosowaniu art.177 § 1la Kodeksu
postgpowania karnego;

6) w razie zarzadzenia przerwy w rozprawie lub zmiany trybu postgpowania
w dalszym postgpowaniu nie stosuje si¢ w stosunku do obwinionego sposobu
uczestniczenia w czynno$ciach sadowych przewidzianego w art. 91 § 2a;
termin rozpoznania sprawy przed sadem nalezy tak ustali¢, aby umozliwi¢
osobiste uczestniczenie w niej obwinionego.”;

4) w art. 96 po § 1a dodaje si¢ § 1aa w brzmieniu:

»3 laa. W postgpowaniu mandatowym, w sprawach, o ktorych mowa w art. 54 — 56 1
art. 57a ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Nr 62, poz. 504 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 152, poz. 1021) mozna natozy¢
grzywng w wysokos$ci 2.000 zt.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz.
960) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1:
a) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem,
b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
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»J) warunki wykonywania, organizowanie i kontrolowanie oraz nadzoér nad
wykonywaniem orzeczonego w zwiazku z zakazem wstgpu na imprez¢ masowa

obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowe;j.”;

2) po rozdziale 5 dodaje sig¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Warunki wykonywania, organizowanie 1 kontrolowanie oraz nadzér nad
wykonywaniem obowiazku przebywania w miejscu stalego pobytu w czasie trwania imprezy

masowej

Art. 83a. Do kontrolowania wykonywania orzeczonego w zwiazku z zakazem wstegpu
na imprez¢ masowa obowiazku przebywania w miejscu stalego pobytu w czasie trwania
imprezy masowej, zwanego dalej ,,obowiazkiem przebywania”, stosuje si¢ aparaturg
monitorujaca, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 83b. W sprawach wykonania obowiazku przebywania, wlasciwy jest sad
penitencjarny, w okrggu ktorego skazany ma miejsce statego pobytu.

Art. 83c. 1. Niezwlocznie po otrzymaniu odpisu prawomocnego wyroku sad
penitencjarny wydaje postanowienie, w ktorym:

1) okresla miejsce wykonywania obowiazku przebywania, kontrolowanego przy
uzyciu aparatury monitorujacej oraz rodzaj podlegajacych zainstalowaniu
srodkéw technicznych;

2) wyznacza termin i1 okre$la sposdb zgloszenia przez skazanego podmiotowi
prowadzacemu centrale¢ monitorowania gotowosci do zainstalowania
elektronicznego urzadzenia rejestrujacego lub zalozenia nadajnika;

3) wskazuje obowiazek przebywania skazanego w miejscu stalego pobytu
W czasie trwania imprez masowych, w terminach, o ktorych bedzie
informowany przez central¢ monitorowania;

4) okresla datg zakonczenia kontrolowania obowiazku przebywania przy uzyciu
aparatury monitorujacej.

2. Przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, sad penitencjarny ustala,
czy na przeszkodzie kontrolowaniu obowiazku przebywania przy uzyciu aparatury
monitorujacej nie stoja warunki techniczne. W tym celu sad zada nadestania informacji od
upowaznionego podmiotu dozorujacego.

3. Wydajac postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, sad penitencjarny poucza
skazanego o przystugujacych mu prawach i obowiazkach oraz o konsekwencjach naruszenia
warunkéw wykonywania obowiazku przebywania, kontrolowanego przy uzyciu aparatury

monitorujace;.
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4. Odpis postanowienia sadu penitencjarnego przesyla si¢ niezwlocznie
upowaznionemu podmiotowi dozorujacemu.

Art. 83d. 1. Jezeli informacje nadestane przez upowazniony podmiot dozorujacy
wskazuja na brak warunkéw technicznych do kontrolowania wykonywania obowigzku
przebywania za pomoca aparatury monitorujacej, sad penitencjarny niezwtocznie zamienia
ten obowiazek na obowiazek stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednostce
organizacyjnej Policji lub w miejscu okre§lonym przez wiasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania skazanego, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, zwany
dalej ,,obowiazkiem stawiennictwa”.

2. Wydajac postanowienie o zamianie obowiazku przebywania na obowiazek
stawiennictwa, okre$la si¢ wymiar obowiazku stawiennictwa zgodnie z wyrokiem, moca
ktorego obowiazek orzeczono.

3. Na poczet obowiazku stawiennictwa zalicza si¢ okres pomigdzy uprawomocnieniem
wyroku a wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 83e. Sad penitencjarny zamienia obowiazek przebywania na obowigzek
stawiennictwa, jezeli:

1) skazany udaremnia lub utrudnia kontrolowanie przy uzyciu aparatury
monitorujacej obowiazku przebywania;

2) zaistniata okoliczno$¢ uniemozliwiajaca kontrolowanie przy uzyciu aparatury
monitorujacej obowiazku przebywania lub czynigca takie kontrolowanie
oczywiscie niecelowym.

Art. 83f. W przypadkach szczegélnie waznych dla skazanego, uzasadnionych
warunkami zdrowotnymi, rodzinnymi lub osobistymi, sedzia penitencjarny moze zezwoli¢
skazanemu na przebywanie poza miejscem stalego pobytu w czasie trwania imprezy
masowe;j.

Art.  83g. W  wyjatkowych przypadkach, wuzasadnionych szczegdlnymi
okolicznosciami, sad penitencjarny moze zmieni¢ miejsce, w ktérym obowiazek przebywania
orzeczony wobec skazanego bedzie kontrolowany przy uzyciu aparatury monitorujace;j;
przepisy art. 83c ust. 1, 2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 83h. Postanowienia sadu penitencjarnego wydane na podstawie przepisOw
niniejszego rozdziatu podlegaja wykonaniu niezwlocznie.

Art. 83i. Na postanowienia wydane na podstawie przepisOw niniejszego rozdziatu
przystuguje zazalenie, z tym Ze na postanowienie wydane na podstawie art. 83c ust. 1
zazalenie przystuguje jedynie w zakresie okre§lenia daty zakonczenia kontrolowania
obowiazku przebywania przy uzyciu aparatury monitorujace;.

Art. 83j. 1. Podmiot prowadzacy centrale monitorowania niezwlocznie informuje
skazanego o terminach imprez masowych, w czasie trwania ktérych ma on obowiazek

przebywa¢ w miejscu statego pobytu.
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2. Terminy imprez masowych, o ktérych mowa w ust. 1, podmiot prowadzacy centralg
monitorowania okresla na podstawie informacji przekazanych przez Komendanta Gtéwnego
Policji.

3. Na skazanym spoczywa obowiazek kontaktowania si¢ z podmiotem prowadzacym
central¢ monitorowania.

Art. 83k. Do wykonywania, organizowania i kontrolowania oraz nadzoru nad
wykonywaniem obowiazku przebywania stosuje si¢ odpowiednio, z wytaczeniem przepiséw
w zakresie regulujacym zadania sadowego kuratora zawodowego, przepisy art. 8 ust. 1,
art. 15, 16, 25, art. 27 ust. 2 oraz rozdzialow 41 5.”.

Art. 11. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas Turnieju
Finalowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, zwanej dalej ,,Turniejem
UEFA EURO 2012”, a takze w celu zapobiegania popelnianiu przestgpstw i wykroczen
zwigzanych z tym Turniejem oraz wykrywania i $cigania ich sprawcow, Policja moze
pobiera¢, uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarzaé, sprawdzac 1 wykorzystywa¢ informacje, w tym
dane osobowe:
1) o osobach mogacych stwarza¢ lub stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, w tym rowniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoby te beda przebywac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
2) uzyskane lub przetwarzane przez inne organy, stuzby i instytucje panstwowe, w tym
roéwniez w wyniku wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
3) uzyskane lub przetwarzane przez organy §cigania innych panstw
— takze bez wiedzy i zgody osob, ktoérych dane te dotycza, w okresie, o ktébrym mowa w art.
13 ust. 1.
2. Do zakresu informacji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 20

ust. 2b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Art. 12. 1. Udostgpnienie przez Policj¢ informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, organom
wiladzy publicznej, stuzbom 1 instytucjom panstwowym, w tym rowniez zagranicznym
1 migdzynarodowym, odbywa si¢ na =zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, z pozn. zm.'"), ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych, ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228), a takze umowach migdzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strona, z zastrzezeniem ust. 2.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w: Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170
i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2010 r. Nr 41, poz. 233, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497.
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2. Odmowa udostgpnienia informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, nastgpuje, jezeli ich

udostgpnienie mogloby utrudnic¢ lub uniemozliwi¢ realizacje¢ zadan Policji.

Art. 13. 1. Informacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, przetwarza si¢ przez okres niezbgdny
dla realizacji zadan Policji wynikajacych z niniejszej ustawy, nie dluzej jednak niz do dnia 31
pazdziernika 2012 r.

2. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, informacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1,
ulegaja usunigciu ze zbiorow danych osobowych, ktorych administratorem jest Komendant
Gtoéwny Policji, z wyjatkiem informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 6

kwietnia 1990 r. o Policji, przetwarzanych na potrzeby toczacych si¢ postgpowan.

Art. 14. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, Policja, na wniosek
upowaznionego organu Unii Europejskich Zwiazkoéw Pitkarskich (Union of European
Football Associations) zwanej dalej ,,UEFA”, moze dokonywa¢ sprawdzenia osoby
ubiegajacej si¢ o akredytacje UEFA, w zakresie mozliwo$ci stwarzania przez t¢ osobg
zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Turnieju UEFA EURO 2012.
2. Policja przedstawia upowaznionemu organowi UEFA, na jego wniosek, opini¢
o osobie ubiegajacej si¢ o akredytacj¢ UEFA, przygotowana na podstawie informacji
zgromadzonych w zbiorach danych prowadzonych przez Policje lub zbiorach danych
dostepnych Policji.
3. Opinia, o ktéorej mowa w ust. 2, zawiera imi¢ i1 nazwisko osoby ubiegajacej si¢
o akredytacj¢ UEFA, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamosci tej osoby przekazany przez
upowazniony organ UEFA oraz rekomendacj¢ albo brak rekomendacji Policji do przyznania
akredytacji UEFA. W opinii nie zamieszcza si¢ innych informacji, w szczego6lnosci innych
danych osobowych.
4. Opinia, o ktoérej mowa w ust. 2, nie wymaga uzasadnienia oraz nie podlega zaskarzeniu.
5. Akredytacja UEFA, w rozumieniu niniejszego artykulu, jest indywidualne oraz
niezbywalne uprawnienie wstegpu do:
1) jednej lub wigcej stref (sektorow) na jednym lub wigcej stadionach, na ktérych
rozgrywane bgda mecze pitki noznej w ramach Turnieju UEFA EURO 2012,
zwane dalej ,,meczami UEFA EURO 20127;
2) jednej lub wigcej stref na terenach lub w budynkach uzytkowanych przez
UEFA podczas Turnieju UEFA EURO 2012.

Art. 15. 1. W okresie od dnia 1 czerwca do dnia 8 lipca 2012 r. funkcjonariuszy Strazy

Granicznej wykonujacych zadania kontroli bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji

lotniczej, o ktorej mowa w art. 187 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
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(Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.lz)), moga wspiera¢ upowaznieni pracownicy
stuzby ochrony lotniska, o ktorej mowa w art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze.

2. Szczegotowe zasady organizacji wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, obejmujace w
szczegolnosci: okres wsparcia 1 liczbg pracownikow z uprawnieniami do prowadzenia
kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, organizacje¢ pracy na stanowiskach kontroli
bezpieczenstwa okresla w drodze porozumienia witasciwi komendanci placowek Strazy

Granicznej 1 zarzadzajacy lotniskami.

Art. 16. 1. Funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu, ktérzy w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 czerwca 2012 r., ze wzgledu
na realizacj¢ zadan bezposrednio zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
Turnieju UEFA EURO 2012, petnili stuzbg w czasie przekraczajacym ustawowo okreslona
tygodniowa norme¢ czasu stuzby, wyplacany jest w zamian za ten czas zryczaltowany
ekwiwalent pieni¢zny, zwany dalej ,,ekwiwalentem”.

2. Przedtuzony czas stuzby moze wykracza¢ powyzej 48 godzin tygodniowo, z zachowaniem
prawa do nieprzerwanego wypoczynku.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, nie jest wymagane wprowadzenie podwyzszonej
gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 12, art. 12
ust. 5 pkt 8, art. 13 ust. 6 pkt 17 oraz art. 35 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 . Nr 12, poz. 68, z pozn. zm."”) nie stosuje sie.
4. Stawke¢ godzinowa ekwiwalentu za kazda rozpoczgta godzing stuzby, o ktorej mowa
w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci 60 % z 1/172 przecigtnego uposazenia odpowiednio
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony
Rzadu, okreslanego wedlug przepisow odrgbnych dotyczacych tych funkcjonariuszy jako
wielokrotno$¢ kwoty bazowe;.

5. Ekwiwalent przystuguje funkcjonariuszowi niezaleznie od zajmowanego stanowiska
stuzbowego, w tym rowniez delegowanemu do petnienia sluzby w innych instytucjach na
podstawie odregbnych przepisow, w wymiarze, w jakim zostal wyznaczony do realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

6. Ekwiwalent jest wyplacany ze srodkéw budzetu panstwa.

Art. 17. W odniesieniu do zaliczek na poczet zamoéwien, ktorych przedmiotem jest wykonanie

ustug niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas Turnieju

12 Zmiany teksu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 558
i Nr 97 poz. 625, z 2008 r. Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340, 22010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432.

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz
722010 r. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 239, poz. 1589.
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UEFA EURO 2012, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, jednostki organizacyjne
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej oraz Biuro Ochrony
Rzadu moga nie stosowaé przepisOw art. 151a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.'?).

Art. 18. 1. Do meczu UEFA EURO 2012 nie stosuje si¢ przepiséw art. 15 ust. 11 2 ustawy z
dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

2. Na bilecie wstepu lub na innym dokumencie uprawniajacym do przebywania na meczu
UEFA EURO 2012 umieszcza si¢ numer miejsca siedzacego.

Art. 19. Organizator imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej, polegajacej na publicznym
ogladaniu przekazu telewizyjnego meczu UEFA EURO 2012, do wniosku, o ktorym mowa w
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,
dotacza dokument potwierdzajacy zgode wydang przez wlasciwy organ UEFA lub podmiot
posiadajacy stosowne pelnomocnictwo tego organu, upowazniajacy do prezentowania obrazu
na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej

3 metry, zawierajacego przekaz telewizyjny z przebiegu meczéw UEFA EURO 2012.

Art. 20. 1. W zwiazku z meczem UEFA EURO 2012 lub impreza masowa artystyczno-
rozrywkowa polegajaca na publicznym ogladaniu przekazu telewizyjnego meczu UEFA
EURO 2012, podczas ktorych istnieje uzasadnione ryzyko naruszenia prawa, wiasciwy
miejscowo prezes sadu, prokurator lub komendant Policji moze, w drodze decyzji,
zobowiaza¢ tlumacza przysigglego, do pozostawania w gotowosci do wykonywania
czynnosci thumacza przysigglego, okreslajac niezbedny czas, a takze wskazujac miejsce, gdzie
tlhumacz przysiggly powinien przebywaé w czasie pozostawania w gotowos$ci. Decyzja
podlega rygorowi natychmiastowej wykonalno$ci.

2. Przepisy ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysigglego (Dz. U.
Nr 273, poz. 2702, z 2006 r. Nr 107, poz. 722 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228) stosuje si¢
odpowiednio.

3. Za pozostawanie w gotowosci tlumaczowi przysigglemu przysluguje wynagrodzenie

w wysokosci 10 zt za godzing.

Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2010 r. Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143 i Nr 87, poz. 484.
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Art. 22. 1. W celu sfinansowania zadan okreslonych w art. 16 niniejszej ustawy oraz
w art. 17aa — 17ac ustawy zmienianej] w art. 4 ustala si¢ w 2012 r. maksymalne limity
wydatkow dla:

1) budzetu panstwa w kwocie 20 803 600 zt;

2) budzetdw samorzadow wojewodzkich w kwocie 349 500 zi;

3) budzetow samorzadow powiatowych w kwocie 101 700 zt;

4) budzetow samorzadow gminnych w kwocie 48 600 zt.
2. W przypadku gdy $rodki finansowe nie pokrywatyby skutkéw sfinansowania uprawnien
funkcjonariuszy stuzb wymienionych w art. 16 ust. 1, do ekwiwalentu za wszystkie godziny
wypracowane w ramach przedtuzonego czasu sthuzby, dla kazdego wuprawnionego
funkcjonariusza, obniza si¢ wymiar godzin, za ktére wyptaca si¢ ekwiwalent, proporcjonalnie
do wymiaru, w jakim $rodki umozliwiaja sfinansowanie tych uprawnien ogétem.
3. Wskaznik procentowy wymiaru godzin, o ktérym mowa w ust. 2, oglasza sig
w dzienniku urzgdowym ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, w drodze
obwieszczenia, na podstawie zbiorczych danych o liczbie godzin przedtuzonego czasu stuzby,
przekazanych przez kierownikow shuzb wymienionych w art. 16 ust. 1 niezwlocznie po
uplywie okresu wskazanego w tym przepisie.
4. Za pozostaty, przedtuzony czas stuzby, funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu wolnego od

stuzby w tym samym wymiarze, na zasadach okre$lonych w odrgbnych przepisach.

Art. 23. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem
ust. 2.
2. Art. 1 wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z tym ze przepisy art. 1
pkt 6 w zakresie dotyczacym meczdéw pitki noznej rozgrywanych:

1) w ramach ligi zawodowej wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia;

2) wramach I ligi pitki noznej wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.;

3) w ramach innych rozgrywek niz wymienione w lit. a i b wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2014 r.

3. Przepisy art. 11 — 20 traca moc z uptywem dnia 31 grudnia 2012 r.

01/06/BS
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy ma na celu zapewnienie otoczenia prawnego do sprawnego
zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych, umozliwiajacych sprawne
i skuteczne dziatania podmiotow zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i
egzekwowanie prawa w zwiazku z tymi imprezami, jak rdwniez warunkéw do zapewnienia
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Uchwalona dnia 20 marca 2009 roku nowa ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych, po dwuletnim okresie obowigzywania wymaga uzupelnienia o przepisy
umozliwiajace skuteczna walke ze zjawiskiem tzw. chuliganstwa stadionowego oraz
stworzeniem narzadzi do egzekwowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas

tych imprez.

Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej sa trzecia co do wielko$ci impreza sportowa na
Swiecie, gromadzaca tysiace ludzi na stadionach pitkarskich, strefach publicznego ogladania
meczOw oraz miliony osob przed telewizorami. Sprawne zapewnienie bezpieczenstwa tej
imprezy wymaga wzmozonego wysitku wszystkich organow, stuzb i instytucji bioracych
udziat w zabezpieczeniu, jak réwniez wprowadzenia niezbgdnych zmian legislacyjnych, ktore

zagwarantuja niezaktocona realizacj¢ zadan przez te podmioty.

Zmiana ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektorych innych ustaw
bedzie rowniez realizacja zobowigzan wynikajacych ze zgloszonych wobec UEFA gwarancji
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w fazie kandydowania przez Ukraing i Polskg do organizacji

tego Turnieju.

Przedstawiony projekt stanowi kompilacj¢ dwoédch opracowanych odrgbnie
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
projektow majacych na celu poprawe bezpieczenstwa imprez masowych oraz stworzenie
wlasciwego otoczenia prawnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 zar6wno w obszarze bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, jak rowniez w obszarze dziatan wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt zostal potaczony w jedna cato$¢ oraz przekazany do prowadzenia przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji na podstawie wspolnie podjgtej decyzji w tym
przedmiocie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministra

Sprawiedliwosci.
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Art. 1 projektu ustawy wprowadza szereg zmian w obowiazujacej ustawie o bezpieczenstwie

imprez masowych.

Rozszerzenie definicji imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej o strefy tzw. publicznego
ogladania przekazow telewizyjnych z meczoéw pitki noznej bedzie dobrym sposobem
zapobiegania przemocy 1 ekscesom kibicow, a takze zaspokojenia potrzeby wspdlnego
ogladaniu wydarzen sportowych 1 artystycznych przy zachowaniu $cisle okreslonych zasad
1 warunkow bezpieczenstwa.

Zapewnienie warunkéw do ogladania meczow i1 innych wydarzen w strefach publicznego
ogladania moze by¢ odpowiednim sposobem zaspokajania potrzeby kibicow ,,uczestniczenia
w wielkim §wigcie sportowym” oraz zapewni¢ odpowiednia rozrywke, a takze zaoferowa¢ im
kontrolowany sposdb spgdzania czasu, co moze zapobiec naduzywaniu alkoholu
1 zachowaniom aspotecznym. Wprowadzone w pkt 1 rozwiazanie dotychczas nie byto

przedmiotem regulacji ustawowych.

Okreslenie wymagan dotyczacych zabezpieczenia medycznego imprez masowych,
proporcjonalnie do liczby uczestnikow 1 adekwatnie do rodzaju imprezy masowej, jest
jednym z podstawowych elementéw zapewniajacych bezpieczenstwo jej uczestnikow (pkt 2).
Jest to problem, ktory dotychczas nie zostal ujednolicony w przepisach prawa, co
powodowato duze zrdéznicowanie zabezpieczenia medycznego organizowanych w Polsce
imprez masowych. Proponowane rozwiazanie jest zbiezne ze $wiatowymi standardami

zabezpieczenia imprez masowych.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych nie wprowadza ograniczen zwigzanych
z czasem trwania imprez masowych. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze czgsto imprezy
masowe trwaja wiele godzin i uczestniczy w nich zmienna liczba 0sob w okre§lonym czasie —
dotyczy to szczeg6lnie imprez o charakterze otwartym. Rozwiazanie takie bedzie réwniez
wykorzystane w ramach organizacji publicznego ogladania przekazéw meczéw UEFA
EURO 2012 w tzw. strefach kibicow. Przepisy zawarte w pkt 3 umozliwia sprawne
zarzadzanie przez organizatora shuzbami w trakcie trwania wielogodzinnych imprez

masowych.

Zawarta w art. 1 pkt 4 1 5 propozycja umozliwia przeniesienic na grunt polski
ogolnoeuropejskiej praktyki zezwalania na spozywanie przez kibicow w wydzielonych
strefach podczas imprez masowych alkoholi niskoprocentowych — zawierajacych nie wigcej
niz 3,5 % alkoholu.
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Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych na imprezie masowe] moze
odbywacé si¢ wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych. O dopuszczeniu podawania
1 sprzedazy napojow alkoholowych na imprezie masowej bedzie decydowat wlasciwy organ
gminy na zasadach okreslonych w art. 18' ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Doswiadczenia, chociazby turniejow Mistrzostw Europy w Portugalii w 2004 r. oraz
w Szwajcarii i Austrii w 2008 r., jak rowniez Mistrzostw Swiata w Niemczech w 2006 r.,
a takze lig europejskich, takich jak angielska, niemiecka czy holenderska, wydaja si¢ dos¢
jednoznacznie potwierdzaé, ze fakt dostgpnosci napojow alkoholowych niskoprocentowych
na stadionach nie wptywa w decydujacy sposob na wystgpowanie na stadionach zachowan

chuliganskich.

Przepis art. 1 pkt 6 projektu ustawy wprowadza wymoédg wyposazenia obiektow
wykorzystywanych do organizacji meczoéw pitki noznej w kompatybilne migdzy soba
elektroniczne systemy identyfikacji osob, stuzace do sprzedazy biletow, kontroli przebywania
w miejscu 1 w czasie trwania meczu pitki noznej, kontroli dostgpu do okreslonych miejsc oraz
weryfikacji informacji o orzeczonym zakazie wstgpu na imprezy masowe lub zakazie
klubowym. Budowa na polskich stadionach wspoétpracujacych ze soba systemow identyfikacji
0s0b stworzy doskonate narzadzie do poprawy bezpieczenstwa meczow pitki noznej, jak
réwniez skutecznie uniemozliwi udziat w imprezach os6b z orzeczonym tzw. zakazem
stadionowym. W przypadku wystapienia czynéw zabronionych system umozliwi sprawna
identyfikacje osob, ktore si¢ ich dopuscily. Przyjecie takiego rozwiazania popierane jest przez
srodowiska pitkarskie, w tym Polski Zwiazek Pitki Noznej, ktory w ramach konsultacji
projektu ustawy zgtosit propozycje budowy sytemu obejmujacego wszystkie klasy
rozgrywkowe.

Zgodnie z przepisami art. 23 projektu, przepisy dotyczace elektronicznego sytemu
identyfikacji powinny by¢ zainstalowane na obiektach:

— ligi zawodowej z chwila wejscia w zycie ustawy,

— Iligi pitki noznej do dnia 1 stycznia 2013 r.,

— pozostatych klas rozgrywkowych do dnial stycznia 2014 r.

Wprowadzanie zmian w art. 14 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (art. 1 pkt 7
projektu ustawy) umozliwi rozszerzenie zastosowania zakazu klubowego na wyjazdowe
mecze druzyny, jak rOwniez zastosowanie zakazu za naruszenia regulaminu imprezy masowej
lub regulaminu obiektu popetnione przez kibica na meczu wyjazdowym.

Dodatkowo, majac na uwadze konieczno$¢ wyposazenia organizatora w dodatkowe narze¢dzia
umozliwiajace mu zapewnienie bezpieczenstwa imprezy, w art. 14 uchylono ustgp 7

skutkujacy zawieszeniem stosowania zakazu klubowego do czasu rozstrzygnigcia odwotania.
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Ponadto zaproponowana zmiana w art. 14 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych ma na
celu usunigcie luki prawnej dotyczacej braku mozliwosci skorzystania ze $rodka
odwotawczego od zakazu klubowego, w przypadku gdy podmiotem stosujacym ten $rodek
jest podmiot prowadzacy rozgrywki. Poniewaz nie jest w takiej sytuacji mozliwe odwotanie,
projekt wprowadza wzorem Kodeksu postgpowania administracyjnego instytucj¢ wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zawarty w art. 1 pkt 8 przepis wyposazy organizatora imprezy masowej w dodatkowe
narzgdzie umozliwiajace wyeliminowanie z grona kibicow oséb, co do ktorych zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze w czasie trwania imprezy masowej moga one stwarzaé
zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowe;.

Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 2 (art. 1 pkt 9) zostata wprowadzona w celu dostosowania

brzmienia tego przepisu do terminologii ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Wprowadzona w art. 1 pkt 10 zmiana jest konsekwencja zmian zaproponowanych w pkt 3
projektu.

Skoro planowane jest wprowadzenie mozliwosci okreslania liczby czlonkéw stuzby
porzadkowej oraz informacyjnej proporcjonalnie do zmieniajacej si¢ liczby uczestnikdéw
imprezy masowej, konieczne jest, aby organizator takiej imprezy mogt przedstawic
informacjg, zgodnie z ktéra wskaze przewidywana liczbg uczestnikow imprezy na
poszczegolnych jej etapach. Dlatego tez projekt przewiduje wprowadzenie harmonogramu
udostgpnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz harmonogramu
opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu. Wprowadzenie do ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych tego rozwigzania daje organizatorowi imprezy masowej mozliwo$¢
okreslania liczebno$ci stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej, ktora okresla sig
proporcjonalnie do liczby os6b obecnych na imprezie, przy czym liczba osdb podlega
ustaleniu we wskazanym harmonogramie. Rozwiazanie to bedzie mialo zastosowanie
wylacznie do imprez masowych artystyczno-rozrywkowych i spowoduje znaczaca redukcje
kosztéw ponoszonych przez organizatorOw na zatrudnienie czlonkow stuzb porzadkowych

1 informacyjnych.

Zawarte w art. 1 pkt 11 zapisy stanowia uzupelnienie przestanek umozliwiajacych odmowe
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej i stanowia gwarant realizacji
nowego obowiazku zawartego w art. 1 pkt 6 projektu ustawy.

Brak elektronicznego systemu identyfikacji osob na obiekcie da podstaweg organowi

wydajacemu zezwolenie do odmowy wydania zezwolenia na jej przeprowadzenie.

Dodatkowo zmiana tre§ci art. 29 ust. 5 ustawy ma na celu stworzenie mechanizmu

umozliwiajacego przekazywanie informacji, przez organy wydajace zezwolenie, o wydanych
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zezwoleniach na przeprowadzenie imprezy masowe] wlasciwemu miejscowo wojewodzie.
Majac na uwadze projektowane uzupelnienie ustawy o bezpieczefstwie imprez masowych
o nowy art. 34a przewidujacy rozwiazanie prawne umozliwiajace wojewodzie przerwanie
imprezy masowej w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia wielu o0so6b albo mienia
w znacznych rozmiarach, konieczne jest zapewnienie wojewodzie informacji
o przeprowadzanych na terenie wojewddztwa imprezach masowych, jak rdwniez informacji

o odmowach wydania takich zezwolen.

Przepis art. 1 pkt 12 wprowadza obowiazek powiadomienia wojewody w przypadku, gdy
wojt, prezydent lub burmistrz przerwa imprez¢ masowa w przypadku stwierdzenia
niespeinienia przez organizatora imprezy masowej warunkow wydanych w zezwoleniu.
Rozwiazanie to da wojewodzie mozliwo$¢ aktywnego monitorowania stanu bezpieczenstwa

imprez masowych na terenie wojewddztwa.

Zawarte w art. 1 pkt 13 zapisy wyposaza wojewode w narzgdzie majace stuzy¢ reagowaniu na
zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowej oraz zagrozenia dla jej uczestnikow.

Przepisy nowego art. 34a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych umozliwia
wojewodzie przerwanie imprezy masowej, w przypadkach gdy jej kontynuowanie moze
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w znacznych rozmiarach, a dzialania
podejmowane przez organizatora sa niewystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Przerwanie imprezy nast¢puje w drodze decyzji, ktora dorgczana jest

organizatorowi w terminie 7 dni od przerwania imprezy.

Nowe rozwiazanie stanowi kolejny element dziatah podejmowanych przez podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo na terytorium gminy lub miasta 1 stanowi swoiste
uzupetnienie katalogu uprawnien kontrolno-nadzorczych wobec organizatora imprezy
masowe;j.

Zgodnie z postanowieniami art. 31 ustawy o bezpieczefnstwie imprez masowych organ
wydajacy zezwolenie uprawniony jest do kontrolowania zgodno$ci przebiegu imprezy
masowe] z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. W przypadku stwierdzenia niespelnienia
przez organizatora tych warunkow, organ wydaje decyzje o przerwaniu imprezy masowe;j,
nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Uprawnienie to moze by¢ podejmowane
samoistnie przez organ wydajacy zezwolenie, jak rowniez na wniosek podmiotéw bioracych
udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej, w tym Policji. Uprawnienie to dotyczy gtoéwnie
spelnienia przestanek formalnych, zawartych w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy

masowe;j.
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W przypadkach gdy dzialania stuzb organizatora imprezy masowej sa nieskuteczne,

organizator ma prawo wystapi¢ do Policji o udzielenie pomocy.

Powyzsze rozwiazanie daje mozliwo$¢ przerwania imprezy masowej w przypadkach
zaniechania podjgcia takiej decyzji przez organizatora imprezy masowej. Wyposazenie
wojewody we wskazane w art. 1 pkt 13 narzgdzie pozwoli na przerwanie imprezy masowe;j

w przypadku zagrozenia jej uczestnikow.

Na wniosek Ministra Sportu i Turystyki w art. 1 pkt 14 rozszerzono katalog podmiotéw
uprawnionych do otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych

od Komendanta Gtéwnego Policji o ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;j.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 1 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych Komendant Gléwny
Policji, jako organ administracji rzadowej, jest wlasciwy do gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych. Zakres informacji obejmujacy
masowe imprezy sportowe zostat okre§lony w art. 40. W szczego6lnosci w art. 40 pkt 6
zobowigzano Komendanta do gromadzenia i1 przetwarzania informacji o terminarzu
rozgrywek.

W  chwili obecnej zasadniczy mechanizm przekazywania informacji z zasobow, o ktérych
mowa w art. 36, 37 i 40 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, polega na udzielaniu
przez Komendanta stosownych odpowiedzi na kartach, po zlozeniu przez podmioty
uprawnione, okreslone w art. 38 (Policja, prokuratura, sady), zapytan wraz z uzasadnieniem
na sformalizowanych kartach zapytania. Mechanizm ten jest dalece niewystarczajacy w celu
realizacji biezacej kontroli obowiazku przebywania w miejscu stalego pobytu za pomoca
aparatury monitorujacej. W ustawie o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego jest niezbgdny zapis zobowiazujacy
podmiot prowadzacy central¢ monitorowania do niezwtocznego informowania skazanego
o terminach imprez masowych, w czasie trwania ktorych ma on obowiazek przebywaé
W miejscu statego pobytu.

Centrala monitorowania powinna by¢ zatem na biezaco niezwlocznie informowana przez
podmiot posiadajacy zbior informacji o terminach wszystkich imprez masowych, ktérych
dotycza orzeczone zakazy. W tym celu po art. 42 — 45, okreslajacych dotychczasowy sposob
przekazywania informacji przez Komendanta podmiotom uprawnionym, niezbgdne jest
dodanie nowego przepisu, oznaczonego w projekcie jako art. 45a (art. 1 pkt 14 projektu
ustawy), zobowiazujacego Komendanta do niezwlocznego przekazania podmiotowi
prowadzacemu central¢ monitorowania, okre§lona w przepisach o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, informacji
o terminach imprez masowych w zakresie dotyczacym poszczegdlnych osob, o ktérych mowa

w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a, w stosunku do ktorych orzeczono obowiazek przebywania w czasie
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trwania imprezy masowej w okreslonym miejscu stalego pobytu. Przepis ten okresla
szczegblny sposob dzialania Komendanta ,,z urzgdu”, w waskim zakresie ograniczonym tylko
do tych obowiazkow, ktére beda kontrolowane za pomoca aparatury monitorujacej, oraz
tworzy uprawnienie do uzyskania informacji dla podmiotu prowadzacego centrale
monitorowania, bez konieczno$ci stosownego uzupelnienia katalogu podmiotéw

uprawnionych, o ktérych mowa w art. 38 ustawy.

W art. 54 (art. 1 pkt 16 projektu) okreslona jest penalizacja czynow polegajacych na
nieuprawnionym przemieszczaniu si¢ uczestnikow masowej imprezy sportowej do miejsc
w innych sektorach obiektu, na ktérym przeprowadzana jest impreza masowa. Dotychczas
zachowanie takie moglo by¢ uznane za negatywne wylacznie w przypadku zawarcia

stosowanych zapiséw w regulaminie imprezy masowe;.

Przepis zmieniajacy brzmienie art. 56 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
wprowadza zmiany redakcyjne przepisu w konsekwencji dopuszczenia sprzedazy, podawania

1 spozywania napojow alkoholowych na imprezach masowych (zmiany zawarte w pkt 5).

Penalizacje zachowan na masowej imprezie sportowe] polegajacych na dziataniu w sposéb
uniemozliwiajacy rozpoznanie osoby zawarto w art. 1 pkt 17 projektu. Dotychczas
zachowanie takie moglo by¢ zabronione wylacznie na podstawie regulaminu imprezy
masowe;j.

Podkreslenia wymaga rowniez dodatnie do katalogu sankcji za wykroczenia zwiazane
z impreza masowa kary ograniczenia wolnosci.

W art. 1 pkt 18 projektu ustawy rozszerzono katalog warunkéw umozliwiajacych penalizacjg,
w stosunku do organizatora imprezy masowej, nienalezytego zapewnienia bezpieczenstwa
imprezy masowej miedzy innymi w zakresie ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia
pod wzgledem medycznym oraz odpowiedniego stanu technicznego obiektoéw budowlanych
wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczeg6lno$ci
przeciwpozarowymi 1 sanitarnymi — przestanki wynikajace z art. 5 ust. 2 ustawy

0 bezpieczenstwie imprez masowych.

Zaproponowana w art. 1 pkt 19 regulacja wynika z postulatow dotyczacych licznych
trudno$ci interpretacyjnych w zakresie nieuprawnionego wdzierania si¢ na teren imprezy
masowej, zgtaszanych przez jednostki organizacyjne Policji, prokuratury oraz sady.

Rozbieznosci dotycza stosowania art. 60 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
(wdzieranie si¢ na teren zawoddéw sportowych) oraz art. 193 Kodeksu karnego (naruszenie

miru domowego).
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Przedmiotem ochrony na podstawie art. 60 ust. la ma by¢ przystugujace organizatorowi
imprezy masowej prawo do niezaktoconego przeprowadzenia tej imprezy.

Przestgpstwo polega na wdarciu si¢ na teren imprezy masowej w czasie jej trwania albo jego
nieopuszczeniu mimo zadania osoby uprawnione;j.

Przez wdarcie si¢ nalezy rozumie¢ przedostanie si¢ na teren imprezy masowej wbrew
wyraznej woli organizatora imprezy masowej (np. przeskoczenie ogrodzenia). Przestgpstwo
wyraza si¢ przez dziatanie, ktore moze mie¢ charakter gwattowny, jak réwniez inne sposoby

bezprawnego przedostania si¢ na teren imprezy.

Art. 1 pkt 20 zawiera rozszerzenie stosowania sankcji karnej okreslonej w art. 61 ustawy za
czyn polegajacy na prowokowaniu kibicow do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu
W miejscu 1 W czasie trwania masowe] imprezy sportowej oraz uzywania slow
nieprzyzwoitych. Jako przyktadowy katalog wskazano spikera zawodow cztonkow stuzb

porzadkowych i stuzb informacyjnych oraz zawodnikow.

Projekt w art. 1 pkt 21 przewiduje nowelizacje¢ art. 63, zawierajacego przepis okreslajacy
katalog wykroczen, do ktorych stosuje si¢ przepisy o powadzeniu post¢gpowania w trybie

przyspieszonym o nowy art. 57a.

W art. 1 pkt 22 nowelizuje si¢ art. 64, okreslajacy zasadg prowadzenia postgpowania za
przestgpstwa okre§lone w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych w trybie
przyspieszonym, i jest to jednoczes$nie logiczne odestanie do regulacji unormowanej
w art. 517a 1 nastepnych Kodeksu postgpowania karnego.

Nowelizacja ma na celu usunigcie watpliwosci, ujawniajacych si¢ w toku stosowania przepisu
w obowiazujacym brzmieniu, ktéore moze sugerowaé, ze postgpowania w sprawach
o wskazane w jego tresci przestgpstwa powinno by¢ prowadzone w trybie przyspieszonym,
niezaleznie od zaistnienia przestanek rozpoznania sprawy w tym trybie, okreslonych w art.
517b § 1 K.p.k., ktére stanowia ujecie sprawcy in flagranti crimine comprehensi, zatrzymanie
przez Policj¢ i doprowadzenie do sadu z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu
przyspieszonym, przy uwzglednieniu mozliwosci  odstapienia od  zatrzymania
1 doprowadzenia sprawcy do sadu, wynikajacych z nowelizacji przepisOw o postgpowaniu
przyspieszonym, dokonanej na mocy ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 206, poz. 1589).

Projektowane brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz obligatoryjne prowadzenie
postgpowania w trybie przyspieszonym o przestgpstwa okreslone w  ustawie
0 bezpieczenstwie imprez masowych nie oznacza ustawowego odstapienia od wymogu
zaistnienia przestanek tego trybu okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego, lecz jedynie

oznacza wymog procedowania w postgpowaniu przyspieszonym we wszystkich przypadkach,
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gdy przestanki te sa spelnione, a tym samym kreuje obligatoryjno$¢ stosowania postgpowania
przyspieszonego w sprawach o takie czyny jako wytom od zasady fakultatywnos$ci trybu

przyspieszonego, wynikajacej z przepisow Kodeksu postgpowania karnego.

Celem zmian w art. 65 (art. 1 pkt 23 projektu) jest uporzadkowanie zasad stosowania zakazu
wstepu na imprezy masowe. Wprowadzone przepisy umozliwia stosowanie zakazu na
wszystkie imprezy masowe.

Trescia zakazu wstepu na imprez¢ masowa orzekanego za wykroczenia, podobnie jak
w regulacji Kodeksu karnego, jest niemozno$¢ uczestniczenia przez sprawce wykroczenia
w kolejnych imprezach masowych, a wykonanie tego zakazu moze by¢ potaczone
z obowiazkiem stawiennictwa w czasie trwania imprezy masowej badz w jednostce
organizacyjnej Policji, badzZ w innym miejscu wskazanym przez wlasciwego komendanta
Policji (art. 65 ust. 3).

W przypadkach wskazanych w ustawie orzeczenie omawianego zakazu jest obligatoryjne
(art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Zakaz wst¢pu na imprezy masowe
orzeka si¢ na okres od 2 do 6 lat. Obowiazek stawiennictwa nie jest w projekcie obligatoryjny
jak dotychczas, ale fakultatywny, co jest zwigzane z projektowanym brzmieniem art. 41b K.k.
(art. 5 projektu ustawy). Skoro obowiazek stawiennictwa w razie skazania za przestgpstwo
wedtug projektu co do zasady jest fakultatywny, to taka sytuacja powinna mie¢ miejsce takze
w odniesieniu do $rodka karnego orzekanego za wykroczenie. Dotyczy to takze okresu, na
jaki obowiazek moze by¢ orzeczony. Biorac pod uwage, ze w przypadku przestgpstwa
podstawowym obowiazkiem jest przebywanie skazanego w okreSlonym miejscu stalego
pobytu, orzekane na 6 do 12 miesigcy, zas$ jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
obowiazek, w postaci stawiennictwa, moze by¢ przedtuzany na dalszy czas, przyjeto, ze
w wypadku skazania za wykroczenie okres stawiennictwa moze wynosi¢ od 6 miesigcy do
3 lat. Nie moze jednak przekracza¢ okresu, na jaki orzeczono zakaz wstepu na impreze

masowa.

Projektowany art. 65a (art. 1 pkt 24), podobnie jak rozwiazania zawarte w obowiazujacym
Kodeksie karnym i projektowanym przepisie art. 84 § 3 K.k., dopuszcza réwniez skrocenie
okresu wykonywania $rodka karnego zakazu wstgpu na impreze masowa, jezeli zostal on
orzeczony za wykroczenie. Przestankami uznania $rodka karnego za wykonany sa: uplyw
polowy okresu, na ktdry orzeczono $rodek, przy czym okres ten nie moze by¢ krotszy niz

jeden rok, oraz przestrzeganie w tym czasie przez skazanego porzadku prawnego.

Art. 2. Dodanie w Kodeksie wykroczen art. 50a ma w pierwszej kolejnosci zapewnié

osiagnigcie celu prewencyjnego przez stworzenie mozliwosci odebrania niebezpiecznych
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przedmiotdow 1 tym samym zapobiezenie mozliwosci popeknienia ci¢zszych czynow
zabronionych mogacych doprowadzi¢ do utraty zycia lub naruszenia zdrowia ludzkiego.
Przedlozona propozycja stanowi odpowiedZ na majace co jaki§ czas miejsce wydarzenia,
w ktérych dochodzi do tragicznie konczacych sig¢ spotkan (tzw. ustawek) pseudokibicow, ma
ona takze na celu ograniczenie przypadkow bezkarnego demonstrowania niebezpiecznych
przedmiotdw przez niektére osoby na ulicach czy osiedlach w sytuacjach, w ktorych cel
osoby okazujacej demonstracyjnie niebezpieczny przedmiot nie jest jasny, natomiast wsrdd
innych oséb moze wywotywac poczucie zagrozenia.

Zmiana brzmienia art. 66 § 1 Kodeksu wykroczen jest uzasadniona faktem wprowadzenia do
Kodeksu karnego nowego rodzaju przestgpstwa, ktére ma by¢ opisane w art. 224a Kodeksu
karnego (propozycja ujeta w niniejszym projekcie). SzczegOlowe uzasadnienie
wprowadzenia art. 224a Kodeksu karnego oraz jego stosunku do przepisu art. 66 § 1 Kodeksu

wykroczen znajduje si¢ w dalszej czgéci uzasadnienia dotyczacej zmian w Kodeksie karnym.

Art. 3 pkt 1 stanowi realizacje ustalen konferencji uzgodnieniowej poswigconej projektowi,
podczas ktorej wskazano na potrzebg wprowadzenia do ustawy o Policji przepisu
o charakterze materialnoprawnym dotyczacego pomieszczen dla o0s6b tymczasowo
zatrzymanych.

Art. 3 pkt 2 dotyczy zmian w art. 15 ustawy o Policji. Uzasadnienie do wprowadzenia zmiany
wynika z faktu, ze Policja, przystgpujac do realizacji zadan zwiazanych
z bezpieczenstwem imprez masowych oraz przygotowaniem do zabezpieczenia EURO 2012,
dokonata na potrzeby wlasne, analizy ryzyka planowanego przedsigwzigcia. Analiza na
zasadzie slabych i mocnych stron wskazata, ze problemy moga miedzy innymi wystapic¢
z tzw. przepustowoscia pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Powyzsze wynika z faktu, iz planowana ilo$¢
uczestnikow Turnieju UEFA EURO 2012 pochodzacych z Polski, jak réwniez z innych
krajow, naturalna sita rzeczy bedzie powodowata, iz Policja bgdzie zmuszona podejmowac
zwigkszona liczbe interwencji. Dziatania Policji w tym zakresie nie tylko bgda ograniczaty si¢
do zakonczenia interwencji na zasadzie pouczenia oséb, ale roéwniez zwiazane beda
z konieczno$cia  zatrzymania osoby lub  jednocze$nie  wigkszej] grupy  osob
1 przetransportowania do pomieszczen, obiektow, w ktorych zatrzymane osoby beda
oczekiwac na zakonczenie dalszych realizowanych w tej sprawie czynnos$ci stuzbowych.

W obecnym stanie prawnym Policja dysponuje jedynie pomieszczeniami przeznaczonymi dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, ktére przy koniecznosci
zatrzymania jednocze$nie wigkszej liczby osob, np. 100 kibicoéw, nie sa do tego
przystosowane z uwagi na ograniczona ilo$¢ miejsc, jakie posiadaja. Nalezy zauwazy¢, ze
oprocz dziatah zwiazanych z zabezpieczeniem EURO 2012 jednostki organizacyjne Policji
beda rownoczesnie realizowaly swoje codzienne ustawowe zadania, ktore tez beda wymagatly

miedzy innymi zatrzymywania 0sob do wyjasnienia. Z tego tez wzgledu istniejace w tym
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zakresie ryzyko, w postaci niemoznosci umieszczenia w odizolowanych pomieszczeniach
0sOb zatrzymanych, zostato zdiagnozowane jako istotny czynnik mogacy mie¢ wplyw na
sposob 1 zakres realizacji przez Policj¢ zadan, jak rOwniez na samo bezpieczenstwo podczas
zabezpieczenia w ramach EURO 2012.

Umozliwienie Policji tworzenia pokoi przejSciowych, tymczasowych pomieszczen
przejSciowych, a takze mozliwo$¢ umieszczania osob zatrzymanych w pomieszczeniach
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej powinno rozwigza¢ ewentualny problem braku
miejsc w przypadku masowego zakldcenia porzadku przez pseudokibicow podczas Turnieju
UEFA EURO 2012. Wprowadzenie wskazanych regulacji zapobiegnie migdzy innymi
sytuacjom przetrzymywania przez dtuzszy czas pod gotym niebem oséb zatrzymanych.
Obecnie w pomieszczeniach przeznaczonych dla zatrzymanych bedacych w dyspozycji
Policji maja prawo umieszcza¢ osoby zatrzymane wszystkie stuzby, zarowno Straz
Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Zandarmeria Wojskowa, jak rowniez inspektorzy i pracownicy kontroli skarbowej. Nalezy
zalozy¢, ze okres trwania rozgrywek EURO 2012 bedzie czasem, kiedy przywotane stuzby
rébwniez z uprawnienia tego beda korzystaé. Wychodzac naprzeciw dochowania starannosci
realizowanych w tym zakresie procedur, konieczne jest wprowadzenie regulacji
ujednolicajacych zakres prowadzonej dokumentacji oraz wzory dokumentow wymaganych do
umieszczenia, zwalniania 1 wydawania osob umieszczanych w policyjnych pomieszczeniach
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Zakres policyjnej realizacji zadan w ramach Turnieju UEFA EURO 2012 to nie tylko
zwigkszona 1ilo§¢ podejmowanych czynno$ci wobec 0s6b dorostych, ale roéwniez
1 problematyka nieletnich sprawcow czynow karalnych. Analogicznie jak w sytuacji liczby
miejsc przeznaczonych dla dorostych osob zatrzymanych, tak i w przypadku nieletnich,
problem ograniczonej ich liczby, przy konieczno$ci ich zatrzymania, zostat zdefiniowany jako
ryzyko w ramach Turnieju UEFA EURO 2012. W obecnym stanie prawnym warunki, jakim
powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka oraz regulamin pobytu w nich nieletnich, nie
znajduja odniesienia prawnego.

Kolejnym zgloszonym rozwiazaniem prawnym, ktére bgdzie miato wptyw na zwigkszenie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa w ramach EURO 2012, jest wprowadzenie mozliwosci
rejestrowania monitorowanego obrazu z pomieszczen, w ktorych przebywaja osoby
zatrzymane.

Zaproponowane w art. 3 projektu ustawy rozwigzania podniosa wprost proporcjonalnie
poziom bezpieczenstwa zarowno uczestnikow Turnieju UEFA EURO 2012, jak rowniez
obywateli nieuczestniczacych w zmaganiach sportowych, ale mimo woli stykajacych si¢
z uczestnikami tej imprezy sportowej. Wptynie to réwniez na usprawnienie organizacyjne
jednostek Policji oraz utatwi realizacj¢ zadan stuzbowych w tym zakresie.

Istotnym elementem jest fakt, potwierdzony rowniez przez Policje austriacka, ze tego typu

imprezy pozostaja w szczegdlnym zainteresowaniu mi¢dzynarodowych organizacji ochrony
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praw czlowieka. Z tego tez wzgledu zaproponowane rozwiazania sg staraniem, aby Policja do
sposobu realizowanych podczas Turnieju UEFA EURO 2012 zadan posiadata w tym zakresie
legitymacjg prawna.

Art. 4 projektu zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z pdzn. zm.).
Zaproponowane zmiany wynikaja z potrzeby stworzenia w systemie prawnym przepisow,
ktore okresla sposdb przygotowania infrastruktury drogowej oraz wspoétdziatania
1 uzgadniania z zarzadzajacymi infrastruktura kolejowa, lotnisk, portdow i przystani, w celu
umozliwienia prowadzenia kontroli granicznej w przypadku tymczasowego jej przywrocenia
na granicy wewngtrznej.

Zgodnie z art. 17a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe]
(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
w drodze rozporzadzenia, przywraca tymczasowa kontrolg, okreslajac m.in. przejscia
graniczne wykorzystywane do przekraczania granicy w trakcie tymczasowego przywrocenia
kontroli. Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw osob przez granice — kodeksem granicznym Schengen (Dz. Urz. UE L 105
z 13.04.2006) usunigte zostaly lub jeszcze sa usuwane przeszkody, ktore moglyby utrudniaé
ruch drogowy przez byle przejscia graniczne — infrastruktura wykorzystywana do
prowadzenia kontroli graniczne;.

W konsekwencji powyzszej regulacji, podczas XXXVIII Posiedzenia Migdzyresortowego
Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej z dnia 14 marca 2008 r. zapadta decyzja,
iz nie bedzie utrzymywana infrastruktura bylych przej§¢ granicznych na potrzeby
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej. Postanowiono, ze wojewodowie przekaza
w trwaly zarzad Strazy Granicznej niektore obiekty znajdujace si¢ w bylych przej$ciach
granicznych z przeznaczeniem na siedziby placowek Strazy Granicznej, pozostate obiekty
miaty zosta¢ przekazane starostom. Wobec powyzszego, tymczasowo przywrocona kontrola

graniczna bgdzie prowadzona w sposob mobilny.

Organizacja punktéw kontrolnych, szczegolnie w bylych drogowych przej$ciach granicznych,
wymaga zachowania bezpieczenstwa dla uczestnikoéw ruchu drogowego i1 funkcjonariuszy, co
wymaga przygotowania zmiany organizacji ruchu drogowego i odpowiedniego oznakowania
na czas trwania przywrocenia kontroli granicznej. Natozenie obowiazku w zakresie zmiany
organizacji ruchu drogowego i1 oznakowania tych miejsc na zarzadcoOw drég publicznych jest
dobrym rozwiazaniem niepociagajacym duzych kosztéw oraz dajacym mozliwosé
wykorzystywania znakow drogowych w biezacej dzialalno$ci w ramach utrzymywania drog.
Z uwagi na sporadyczno$¢ 1 wyjatkowos¢ dziatan zwiazanych z przywroceniem kontroli

granicznej, zapewnienie przez Straz Graniczna (zakup) oznakowania miejsc jest
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rozwigzaniem niecelowym 1 nieekonomicznym, gdyz =znaki drogowe nie beda
wykorzystywane regularnie w biezacej dzialalno$ci Strazy Granicznej. W tym miejscu nalezy
rowniez wskaza¢, ze zar6wno plany zmiany organizacji ruchu drogowego dla tych miejsc
oraz zabezpieczone oznakowanie moze by¢ wykorzystywane takze przez inne stuzby zaréwno

w biezacej dzialalnosci, jak rowniez w zwiazku z wystapieniem sytuacji szczeg6élnych.

Ponadto mozliwe jest przeprowadzanie takiej kontroli w komunikacji kolejowej, na
lotniskach, w portach 1 przystaniach. W tych przypadkach prowadzenie inwestycji
zmierzajacych do stworzenia stref niezbednych do prowadzenia kontroli granicznej uznad
nalezy za niecelowe ze wzgledu na nieproporcjonalnos¢ poniesionych wydatkéw w stosunku
do potrzeb. Konieczne jest jednakze zobowiazanie zarzadzajacych infrastruktura kolejowa,
lotniskiem, portem lub przystania do wspotdziatania ze Straza Graniczna w celu ustalenia

warunkow umozliwiajacych prowadzenie kontroli graniczne;j.

W przypadku kolejowych przejs¢ granicznych niezbedne jest wlaczenie do tych dzialan
réwniez przewoznika kolejowego, gdyz pozwoli to na skuteczne stworzenie warunkéw do
prowadzenia kontroli granicznej. Wspotdziatanie polega¢ moze na uzgodnieniu organizacji
ruchu pozwalajacej na dokonywanie kontroli granicznej w trakcie ruchu pociagu przez
np. ustalenie odpowiedniego zasiggu terytorialnego przej$cia granicznego. Przewoznik
kolejowy jest réwniez zainteresowany uwzglednieniem jego sugestii w tym zakresie ze
wzgledu na $wiadczone ustugi.

W przypadku przejs¢ lotniczych i1 morskich, jako istotne uznano zobowiazanie do
wspotdziatania zarzadzajacych lotniskami, portami i przystaniami, ze wzgledu na to, ze te
podmioty, co do zasady, zarzadzaja ruchem, ustalajac miejsce i czas oraz sposob poruszania
si¢ statkow powietrznych na lotniskach i statkow ptywajacych w portach i na przystaniach.

W celu wlasciwego przygotowania i utrzymania miejsc na drogach publicznych, polaczeniach
kolejowych, lotniskach, portach i przystaniach przewidzianych do tworzenia wspomnianych
przej$¢ granicznych w przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli, prowadzony bedzie
wykaz tych miejsc. Prowadzenie wykazu ma na celu wskazanie wszystkich miejsc, ktore

moga zosta¢ wykorzystane jako przej$cia graniczne.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej jest zobowiazany do prowadzenia tego wykazu oraz
do przekazywania wszystkim wlasciwym zarzadzajacym informacji o ujgciu miejsca na
obszarze przez nich zarzadzanym. Sposob prowadzenia wykazu i jego tre$¢ okresli minister

wiasciwy do spraw wewnetrznych.
Wydatki na powyzsze przedsigwzigcia okresla art. 22 projektu, ktéry stanowi realizacjg

wymogu okre$lonego w art. 50 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Wskazane w tym przepisie maksymalne
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limity wydatkéw dotycza kosztéw zwiazanych ze zmiang organizacji ruchu drogowego
1 oznakowaniem tych miejsc ponoszonych przez zarzadcoOw drédg publicznych. Nalezy
zauwazy¢, ze przedstawiona kalkulacja finansowa dotyczy przywrdcenia tymczasowej
kontroli granicznej na wszystkich waznych drogach przecinajacych granice panstwowa.
Okreslenie faktycznych wydatkéw mozliwe begdzie wytacznie w przypadku powzigcia decyzji
dotyczacej zakresu wprowadzonej kontroli. Jako przyklad mozna poda¢ dziatania stuzb
granicznych Austrii w trakcie EURO 2008, w czasie ktorego kontrola graniczna byla
przywrdcona wylacznie na wybranych kierunkach i1 ograniczona dodatkowo do okreslonych

przedzialow czasowych.

Wskazane w przepisie maksymalne kwoty dotycza odpowiednio:

kwota 803 600 zt — drogi krajowe i autostrady,

kwota 349 500 zt — drogi wojewodzkie,

kwota 101 700 zt — drogi powiatowe,

kwota 48 600 zt — drogi gminne,

kwota taczna —1 303 400 zt.

Finansowanie zadan zwianych ze stworzeniem warunkow do prowadzenia kontroli granicznej
w przypadku tymczasowego jej przywrocenia na granicy wewngtrznej bedzie odbywato sig na
zasadach okre§lonych w art. 17 ust. 2a ustawy o ochronie granicy panstwowej, ze srodkow
budzetu panstwa.

Obecne brzmienie art. 17ac ust. 2, odwolujacego si¢ do finansowania zadan na zasadach
okreslonych w art. 17 ust. 2a ustawy o ochronie granicy panstwowej jest rezultatem
uzgodnien posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw, ktory w dniu 19 maja 2011 r.

przyjat poprawke do projektu ustawy zgtoszona przez Ministra Infrastruktury.

Art. 5 projektu dotyczy zmian w Kodeksie karnym. Dokonujac analizy obowiazujacego art.
41 b §1 K.k. nalezy zauwazy¢, ze sad moze orzec zakaz wstepu na imprez¢ masowa, jezeli
przy popehnieniu przestgpstwa zachowanie sprawcy wskazuje, ze jego udziat w imprezach
masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Z brzmienia tego przepisu wynika,
ze zakaz wstgpu na imprez¢ masowa mozna orzec za popetienie jakiegokolwiek
przestepstwa w sytuacji, kiedy z uwagi na ochrong istotnych dobr prawnie chronionych ocena
zachowania sprawcy uzasadnia wykluczenie jego udzialu w imprezach masowych. Takie
unormowanie prawne jest zbyt szerokie, kryminalnopolitycznie nieuzasadnione i nie
pozostaje w logicznej relacji z istota tego srodka karnego.

Zakaz wstgpu na imprez¢ masowa powinien $ci§le wiaza¢ si¢ z okoliczno$ciami czynow
popetnionych w zwiazku z impreza tego rodzaju. Celem zakazu jest wyeliminowanie udziatu
w imprezie masowe]j okre$lonej kategorii sprawcow — tych ktoérzy swoim zachowaniem

naruszaja porzadek prawny, stanowiac jednocze$nie zagrozenie bezpieczenstwa imprez
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masowych. Dlatego istotnym kryterium zasadno$ci stosowania tego s$rodka karnego nie
powinna by¢ ocena zachowania sprawcy przy popelnieniu jakiegokolwiek przestgpstwa, ale
zwiazek popelnionego przestgpstwa z impreza masowa. Wskazane przekonanie leglo
u podstaw nowelizacji art. 41b § 1 K.k. — w projekcie przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia
zakazu wstepu na imprez¢ masowa w sytuacji, gdy przestgpstwo zostato popelnione
w zwiazku z taka impreza, a udziat sprawcy w imprezach masowych istotnie zagraza dobrom
chronionym prawem. Nie ulegta natomiast zmianie, w odniesieniu do obecnych unormowan,
kwestia dotyczaca fakultatywnego 1 obligatoryjnego charakteru tego srodka karnego — srodek
ten co do zasady ma fakultatywny charakter, natomiast obligatoryjnos¢ jego orzeczenia moze
wynika¢ jedynie z wyraznego przepisu ustawy.

Orzeczony zakaz obejmuje z mocy ustawy takze mecze rozgrywane przez polska kadrg
narodowa lub polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z obowiazujacym art. 41b § 2 K.k. zakaz wstepu na imprez¢ masowa kazdorazowo
jest potaczony z obowiazkiem stawiennictwa skazanego, w czasie trwania imprezy masowej,
w jednostce organizacyjnej Policji lub w innym miejscu wyznaczonym przez wiasciwego
komendanta Policji.

Z kolei z art. 43 § 1 Kk. wynika, ze zakaz wstgpu na imprez¢ masowa orzeka si¢
w wymiarze od 2 do 6 lat. Skoro zakaz wstgpu na imprez¢ masowa jest potaczony
z obowiazkiem stawiennictwa, o ktorym mowa w art. 41b § 2 K.k., to rowniez 1 taki
obowiazek aktualny jest przez caly czas trwania zakazu, czyli najkrocej przez dwa lata,
a najdluzej przez sze$¢ lat. W tym czasie skazany obowiazany jest nie tylko do
powstrzymywania si¢ od udzialu w imprezach masowych objetych zakazem, ale takze
obowiazany jest do stawiennictwa w czasie trwania imprezy w okreslonym miejscu, ktorym
co do zasady jest jednostka Policji.

Obowiazujace unormowanie wywoluje watpliwosci nie tylko prawne, ale takze natury
faktycznej.

Jezeli chodzi o zastrzezenia o prawnym charakterze, to w aspekcie dtugotrwatosci obowiazku
stawiennictwa w jednostce Policji trwajacego przez caly czas trwania zakazu (ktdrego istota
jest przeciez jedynie zakaz wstgpu na imprezg) to nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji gdy
skazany w sposob dobrowolny poddaje si¢ rygorowi i nie bierze udzialu w imprezach
objetych zakazem, nie wydaje si¢ uzasadnione ani konieczne nakladanie na niego
dodatkowego obowiazku stawiennictwa w tym czasie w innym miejscu. W takiej sytuacji
bowiem represyjnos¢ Srodka karnego wynika w gléwnej mierze z uciazliwosci
zdeterminowanej konieczno$cia periodycznego, powtarzalnego stawiania si¢ w okreslonym
miejscu 1 z dlugotrwalosci tego stanu rzeczy, a nie z powstrzymywania si¢ od udziatu
w imprezach masowych.

Jezeli za$ chodzi o uwagi natury organizacyjnej, to nalezy wskaza¢ na trudnos$ci faktyczne,
ktére moga si¢ pojawi¢ w przypadku organizacji duzych imprez masowych, takich jak

np. EURO w pilce noznej, kiedy w czasie ich trwania bedzie zachodzita koniecznos¢
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stawiennictwa w komisariacie Policji duzej liczby kibicéw. Poza tym nie nalezy traci¢ z pola
widzenia takze okolicznosci, ze wskazane rozwiazania spowodowaly zwigkszenie
obowiazkow Policji.

Dlatego tez w projektowanym art. 41b § 3 K.k. przewidziano dywersyfikacj¢ obowiazku
przebywania skazanego w miejscu stalego pobytu oraz czasu trwania zakazu i wprowadzono
mozliwo$¢ elastycznego podejmowania decyzji o stosowaniu  takiego obowiazku
w zalezno$ci od istnienia podstaw do przypuszczenia, ze skazany bedzie dobrowolnie
przestrzegat zakazu wstepu na imprezy masowe lub tez braku podstaw do takiego pogladu.

W projektowanym art. 41b § 3 K.k. przewidziano dodatkowo mozliwo$¢, ze sad, orzekajac
zakaz wstgpu na imprez¢ masowa orzeknie wobec skazanego obowiazek przebywania
Ww czasie imprezy masowej w okreslonym miejscu statego pobytu, ktéry to obowiazek bedzie
podlegal kontroli w sposob okreslony w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia
wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.

Orzeczenie tego obowiazku bedzie zalezato od uznania sadu, poza przypadkiem okreslonym
w art. 41b § 4 K.k., kiedy to jego orzeczenie bedzie obligatoryjne wobec sprawcy uprzednio
karanego za przestgpstwo popelnione w zwiazku z impreza masowa. Ponadto zgodnie
z projektowanym art. 41b § 7 K.k., obowiazku przebywania w miejscu pobytu w czasie
trwania imprezy masowej nie bgdzie si¢ orzekato w sytuacji, gdy juz w chwili orzekania sad
powezmie informacje, ze wykonanie obowiazku nie bgdzie mozliwe, np. z uwagi na stan
zdrowia skazanego, wykluczajacy mozliwo$¢ stosowania wobec niego monitoringu
elektronicznego lub brak warunkéw technicznych umozliwiajacych poddanie zachowania
skazanego kontroli przy pomocy aparatury monitorujacej lub uzna, ze orzeczenie takiego
obowiazku byloby oczywiscie niecelowe. W obu tych przypadkach zamiast monitorowanego
elektronicznie obowiazku przebywania, w czasie trwania imprezy masowej, W migjscu
statego pobytu, sad natozy na skazanego obowiazek stawiennictwa w tym samym czasie
w jednostce Policji lub innym miejscu wskazanym przez wtasciwego komendanta Policji.
Nalezy podkresli¢, ze sad orzekajacy nie bedzie obowiazany do badania faktycznych
i technicznych mozliwo$ci zastosowania wobec skazanego monitoringu elektronicznego.
Okolicznos$ci te beda stanowi¢ przedmiot czynnos$ci sadu penitencjarnego, bedacego sadem
wykonujacym orzeczenie w zakresie natozonego na skazanego, tacznie z zakazem wstgpu na
imprez¢ masowa, obowiazku przebywania w miejscu stalego pobytu w czasie trwania
wskazanych w wyroku imprez masowych.

Z projektowanych unormowan jednoznacznie wynika, ze zakazowi wstgpu na imprezy
masowe, moze — ale nie w kazdym przypadku musi — towarzyszy¢ obowiazek przewidziany
w art. 41b § 3 K.k., ktory ma mie¢ charakter niezalezny od zakazu. Odregbnos$¢ obowiazku
w stosunku do zakazu wynika nie tylko z mozliwo$ci odrgbnego okreslenia czasu trwania
obowiazku, ktory zgodnie z art. 41b § 8 K.k., w postaci polegajacej na monitorowanym
elektronicznie obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy

masowe] bedzie mogt by¢ orzekany na okres od 6 miesigcy do 12 miesigcy, ale takze
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z konieczno$ci odrgbnego uksztaltowania tresci orzeczenia w zakresie tego obowiazku,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 41b § 5 K k.

Naktadajac taki obowiazek, sad bedzie wskazywat imprezy masowe, w czasie trwania ktorych
skazany obowiazany jest przebywa¢ w miejscu statego pobytu, w szczegdlnosci okreslajac
nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubow sportowych oraz zakres terytorialny imprez,
z ktorymi zwiazany jest zakaz. Jednak obowiazek swoim zakresem nie bedzie moglh
wykracza¢ poza tre$¢ orzeczonego zakazu, natomiast bedzie mogl mie¢ wezszy zakres, jezeli
sad uzna to za celowe, a wystarczajace do realizacji prewencyjnych celow orzekanego srodka
karnego. Dopuszczalna wigc bedzie sytuacja, w ktorej kontrola zachowania skazanego przy
zastosowaniu do tego celu aparatury monitorujacej bgdzie dotyczyla tylko poszczeg6lnych,
wskazanych przez sad imprez masowych, a mianowicie tych, co do ktérych najbardziej
prawdopodobne mogloby by¢ nierespektowanie przez skazanego orzeczonego zakazu wstepu,
nie za$§ wszelkich imprez masowych mieszczacych si¢ w zakresie orzeczonego $rodka
karnego.

Projektowany art. 41b § 6 K.k. przewiduje mozliwo$¢, aby w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach niezaleznie od orzeczenia wobec skazanego monitorowanego elektronicznie
obowiazku pozostawania w czasie trwania imprezy masowej w miejscu statego pobytu, sad
juz w wyroku przesadzil, ze po uptywie okresu tego obowiazku skazany bedzie podlegal, na
dalszy czas okreSlony w wyroku, obowigzkowi stawiennictwa, w czasie trwania imprezy
masowej, w jednostce Policji lub miejscu wskazanym przez wlasciwego komendanta Policji.
Rozwiazanie takie bgdzie moglo znajdowaé zastosowanie w szczego6lnosci w stosunku do
najbardziej niepoprawnych przedstawicieli subkultur kibicowskich, w odniesieniu do ktorych
celowe jest ich dlugotrwale, skuteczne wyeliminowanie z udzialu w imprezach masowych na
okres dtuzszy niz maksymalny, przewidziany projektowanymi przepisami okres stosowania
monitorowanego elektronicznie obowiazku przebywania w czasie trwania imprezy masowej
W miejscu statego pobytu.

Obowiazek przebywania w miejscu statego pobytu, jak 1 obowigzek stawiennictwa
w jednostce Policji lub innym miejscu wskazanym przez wlasciwego komendanta, bedzie
orzekany, zgodnie z proj. art. 41b § 8 K.k., w pierwszym wypadku w miesiacach, za$
w drugim — w miesigcach 1 latach. Rozwiazanie takie pozwoli sadowi na maksymalnie
elastyczne, uwzgledniajace zaréwno wzgledy prewencyjne, jak 1 cigzar czynu, ktorego
popeknienie stanowi podstawe orzekanego $rodka karnego, wyznaczenie zakresu naktadanych
na skazanego obowiazkéw, a tym samym przystuzy sig¢ realizacji zasady indywidualizacji
kary.

Odnosnie do art. 5 pkt 2:

Projekt obejmuje nowelizacje art. 84 K.k. Obowiazujacy § 1 tego artykulu przewiduje
mozliwo$¢ uznania za wykonane orzeczonych $rodkow karnych przed uplywem okresu, na
jaki je orzeczono. Instytucja ta stanowi istotny czynnik motywujacy skazanego do

przestrzegania porzadku prawnego w okresie wykonywania $rodka, podnoszac tym samym
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jego efektywnos$¢, z korzyscia dla porzadku prawnego, ktorego ochrona stanowi motywacje
orzekania $rodkéw karnych o dominujacym elemencie prewencyjnym. Przestanka formalna
uznania $rodka karnego za wykonany jest uptyw potowy okresu, na ktory srodek orzeczono,
nie krotszego jednak niz rok, natomiast przestanka materialng jest przestrzeganie w tym
czasie przez skazanego porzadku prawnego.

W projekcie przewidziano, ze mozliwo$¢ ta, w obecnym stanie prawnym majaca
zastosowanie wytacznie do Srodkéw karnych, obejmie rdwniez obowiazek orzekany w celu
kontroli przestrzegania natozonego na skazanego zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Skoro
bowiem ten $rodek karny moze zosta¢ uznany za wykonany po uptywie potowy okresu, na
ktory zostal orzeczony, byloby niekonsekwencja ze strony ustawodawcy, aby pozbawiaé
skazanego szansy na wczes$niejsze uznanie za wykonany réwniez obowiazku przebywania
w miejscu statego pobytu lub obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji. Podobnie jak
w wypadku $rodka karnego, szansa taka powinna motywowaé skazanego do przestrzegania
obowiazku, z korzyscia dla realizacji prewencyjnych celéw stawianych zaréwno przed
srodkiem karnym, jak 1 wzmacniajacym jego oddzialywanie obowiazkiem przebywania lub
obowiazkiem stawiennictwa.

W projekcie przyjeto rozwiazanie analogiczne jak w art. 84 § 1 K.k., a wigc mozliwos¢
uznania obowiazku za wykonany po uptywie potowy okresu, na ktdry go orzeczono, ale nie
wczesniej niz po roku. Cel orzekania obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu lub
obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji, w czasie trwania imprezy masowej, ma
charakter weryfikujacy stosunek skazanego do naloZzonego na niego zakazu wstgpu na
imprez¢ masowa. Jezeli skazany przez co najmniej rok prawidlowo stosuje si¢ do obowiazku,
a co za tym idzie, rowniez do zakazu, istnieja podstawy, by uznaé¢ go za wystarczajaco
odpowiedzialnego i wdrozonego do przestrzegania prawa.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze uznanie za wykonany obowiazku przebywania w miejscu
statlego pobytu lub obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji lub innym miejscu
wskazanym przez wlasciwego komendanta Policji nie jest tozsame z uznaniem za wykonany
srodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Zakaz ten bedzie w dalszym
ciagu pozostawa¢ w mocy, mimo zwolnienia z obowiazku. Uznanie obowiazku za wykonany
oznacza jedynie, ze w ocenie sadu nie ma potrzeby, aby w dalszym ciagu kontrolowa¢ za
pomoca obowiazku przestrzeganie przez skazanego zakazu wstepu na imprez¢ masowa, gdyz
zachowanie skazanego wskazuje, ze dalsze stosowanie obowiazku nie jest niezb¢dne do
spetnienia celéw orzeczonego $rodka karnego.

Z drugiej strony, uznanie za wykonany $rodka karnego w postaci zakazu wstgpu na impreze
masowa musi oznacza¢ jednoczesne uznanie za wykonany obowiazku przebywania w miejscu
statego pobytu lub obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji. Obowiazek ten nie ma
bowiem charakteru samoistnego, lecz stanowi jedynie dodatkowy element, orzekany wespot
ze $rodkiem karnym, stanowiacy instrument kontroli przestrzegania przez skazanego zakazu.

Gdy zakaz uznaje si¢ za wykonany, obowiazek — sila rzeczy — staje si¢ bezprzedmiotowy.
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Odnosnie do art. 5 pkt 3:

Proponowany przepis art. 224a K.k. przewiduje wprowadzenie nowego typu przestgpstwa,
umiejscowionego w rozdziale XXIX Kodeksu karnego, grupujacym przestgpstwa skierowane
przeciwko  dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
kryminalizujacego jako wystepek wywotanie falszywym alarmem lub falszywa informacja
niepotrzebnej czynno$ci instytucji uzytecznosci publicznej lub innego organu ochrony
bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia, majaca na celu uchylenie nieistniejacego
de facto zagrozenia.

Obecnie tego rodzaju zachowania sa z reguly kwalifikowane jako czyny z art. 66 Kodeksu
wykroczen, ktory limituje odpowiedzialno$¢ sprawcy kara aresztu (w wymiarze do 30 dni),
kara ograniczenia wolno$ci (w wymiarze 1 miesiaca) lub kara grzywny w wysokosci 1500 zi.
W przypadku spowodowania przez falszywy alarm niepotrzebnej czynnosci organu badz
instytucji jest ponadto mozliwe orzeczenie od sprawcy nawiazki w wysokosci do 1000 zt.
Zasygnalizowania wymaga, ze konstrukcja typu wykroczenia okre§lonego w art. 66 K.w.
budzi zasadnicze watpliwosci co do jej adekwatnego charakteru w stosunku do zachowan,
ktérym ma przeciwdzialaé. Przepis ten penalizuje bowiem jedynie czyny popelnione przez
sprawcg ze szczegblnym nastawieniem, wyrazonym archaicznymi w  kontek$cie
wspotczesnego jezyka prawnego znamionami ,ze zlosliwosci” oraz ,ze swawoli”.
Wynikajacy wigc z art. 66 K.w. wymog dzialania sprawcy cum dolo colorato skutkuje tym, ze
poza zakresem penalizacji pozostaja te wszystkie przypadki wprowadzenia w btad instytucji
lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia, ktore sa
motywowane innymi wzgledami niz wskazane w przepisie, a w szczeg6lnosci poza zakresem
normowania pozostaja cze¢sto wystgpujace motywy dziatania sprawcy, jakim jest zakldcenie
funkcjonowania podmiotu, ktérego dotyczy falszywy alarm lub informacja (np. w celu
doprowadzenia do nieodbycia si¢ rozprawy sadowej albo egzaminu na uczelni wyzszej).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wymagane przez art. 66 K.w. szczegdlne nastawienie sprawcy
jest przejawem nazbyt daleko idacej subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej, nie do
pogodzenia z racjami ochronnymi, ktére przemawiaja za zwalczaniem tego rodzaju wysoce
szkodliwych zachowan niezaleznie od motywow, ktore sktaniajaq ich sprawce do dzialania.
Niezaleznie od wyzej wskazanych deficytow przepisu art. 66 § 1 K.w. w zakresie opisu
penalizowanego zachowania, nalezy wskaza¢, ze abstrakcyjny stopien spotecznej
szkodliwos$ci klasy zachowan wypelniajacych znamiona przedmiotowe typu czynu
okres§lonego w tym przepisie zdecydowanie przemawia za pogladem o dalece
niedostatecznym stopniu ochrony realizowanym na ptaszczyznie prawa wykroczen. Poglad
ten utwierdza réwniez nasilona dynamika wzrostu czynéw kwalifikowanych z powotanego
przepisu, uzasadniajaca przypuszczenie o niedostatecznym prewencyjnym oddzialywaniu
obowiazujacego prawa — dla przyktadu, o ile w 2002 r. sady wydaty prawomocne orzeczenia
w 1.187 sprawach o wykroczenia kwalifikowane z tego artykutu, to juz w 2008 r. liczba ta

wzrosta do 3.351, a wigc wynosita 282 % liczby orzeczen w stosunku do 2002 r. Niezaleznie
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od braku nalezytego oddziatywania prewencyjnego obecnych unormowan coraz bardziej
jaskrawy jest ich nieadekwatny charakter w stosunku do aktualnych realiow zycia
spotecznego oraz ekonomicznego. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ,,falszywe alarmy” coraz
czesciej sa traktowane, zwlaszcza przez organy ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jako sygnat o zagrozeniu o potencjalnym charakterze terrorystycznym. Podjecie
dziatah weryfikujacych informacj¢ o zagrozeniu nie tylko generuje bardzo wysokie koszty
ekonomiczne, ale takze pociaga za soba bardzo wysokie koszty spoteczne. Do takich kosztow
nalezy wywotane wsrdd obywateli poczucie zagrozenia, mozliwo$¢ wywotania paniki i tym
samym realnego narazenia na niebezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzkiego, ale takze
zaklocenie zwyklych czynnosci zycia codziennego. Nie mniej groznym nastgpstwem tego
zjawiska moze by¢ ksztaltowanie si¢ u poszczegodlnych oséb, jak i wsérdd grup ludnosci,
postawy lekcewazenia wobec wszelkich alarméw, w tym takze tych, ktére beda wskazywac
na rzeczywiste zagrozenia. Nie mozna w koncu roéwniez pominaé faktu, ze zachowanie
polegajace na spowodowaniu wskutek falszywego alarmu czynnosci organéw lub instytucji
moze by¢ takze swoistego rodzaju proba sprawdzenia reakcji takich stuzb przed wywotaniem
stanu realnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Nie mniej istotna niz wymienione
powyzej jest rowniez okoliczno$¢, ze zaangazowanie odpowiednich instytucji i organow
w akcje weryfikujaca prawdziwo$¢ alarmu eliminuje te stuzby z innych obszaréw dziatania,
w ktorych ich aktywno$¢ w tym czasie jest potrzebna. I ponadto, last but not least,
wspomnie¢ trzeba o istotnych kosztach finansowych, ktére sa powodowane akcjami
podejmowanymi wskutek falszywych alarmow lub informacji o zagrozeniu. Przyktadem
moze by¢ zdarzenie, ktore mialo miejsce w dniu 31 grudnia 2007 r. w Katowicach, kiedy to
sprawca przez ,fatlszywy alarm” o podtozeniu tadunku wybuchowego na dworcu,
spowodowat ewakuacj¢ pigciu dworcow: w centrum Katowic, Ligocie, Zawodziu,
Bogucicach i1 Zalgzu, i gruntowne ich przeszukanie przez Policj¢. Dziatania stuzb podjgte dla
zweryfikowania tej informacji o alarmie spowodowaty ponadto 4 godzinny przestdj w ruchu
pociagdw, za$ straty samej PKP z tego tytutu oszacowano na kwote 90 tys. zt. Sprawca tego
czynu zostal ustalony, i nastepnie ukarany za wykroczenie z art. 66 § 2 K.w. kara 30 dni
aresztu. Ponadto od sprawcy na rzecz PKP orzeczono nawiazk¢ w wysokosci 1000 zt. W
kontekscie zakresu i charakteru okoliczno$ci stanowiacych konsekwencje umyslnego czynu
sprawcy wymierzona mu kara, mimo ze najsurowsza, jaka dopuszcza obowiazujace prawo,
musi si¢ jawi¢ jako razaco nieadekwatna do stopnia spotecznej szkodliwos$ci jego zachowania
i nie tylko niespelniajaca represyjnego i prewencyjnego celu reakcji karnej, ale wrgez
uzasadniajaca poglad o niezrozumiale pobtazliwym traktowaniu tego rodzaju nagannych
zachowan, skutkujacym brakiem przyznania istotnym dobrom i interesom spotecznym
takiego stopnia ochrony prawnej, na jaki zastluguja, oraz o$mielajacym sprawcow takich
czyndw do ich podejmowania, wobec niewielkiej dolegliwosci penalnej, jaka moze ich

spotka¢ w przypadku ustalenia ich tozsamosci 1 ujgcia.
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Projekt proponuje pewna modyfikacje konstrukcji czynu zawartego w projektowanym
art. 224a K.k. w stosunku do czynu z art. 66 K.w., polegajaca nie tylko na rezygnacji w jego
opisie ze znamion podmiotowych okre$lajacych motywy dziatania sprawcy, ale réwniez
uksztaltowaniu jako skutku czynu nie okolicznosci wprowadzenia przez sprawcg¢ w blad
instytucji lub organu, lecz spowodowania niepotrzebnej czynnosci takiego podmiotu.
Rozwiazanie to ma przewagg w stosunku do konstrukcji obowiazujacego przepisu polegajaca
na tym, ze obiektywizuje podstawy odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktora to
odpowiedzialno$¢ — za dokonanie — bedzie aktualizowac si¢ dopiero w przypadku wywotania
zbednych czynno$ci instytucji lub innego organu. Wprowadzenie nowego typu czynu
zabronionego do rozdzialu XXIX Kodeksu karnego jest spowodowane potrzeba wzmocnienia
ochrony dziatalnos$ci tych instytucji i organdéw, ktére sa odpowiedzialne za sferg¢ uzytecznosci
publicznej, ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego czy zdrowia. W proponowanym
ksztalcie karalne beda wszelkie ,,fatlszywe alarmy”, ktére wywolaly niepotrzebne czynnosci
organdbw wymienionych w tym przepisie. Podkreslenia wymaga, ze projektowane
unormowanie bedzie zatem obejmowalo takze te ,,falszywe alarmy”, ktore sa wywotywane
chociazby w budynkach sadow i prokuratur, ale takze na lotnisku czy dworcu kolejowym.
Tym samym odpowiedzialno$¢ sprawcy bedzie warunkowana przez nie sama okoliczno$é¢
spowodowania ,,alarmu”, ale konkretny skutek, ktérym sa niepotrzebne dziatania stuzb.
Sposob dziatania sprawcy zostat okreslony w mozliwie jak najszerszy sposob, bowiem
mozliwo§¢ przekazywania falszywych informacji czy alarmu w obecnej dobie jest
niewatpliwie ograniczona jedynie mozliwos$ciami ludzkiej percepcji. Wymogiem jest jednak,
aby informacja wprowadzata w btad co do koniecznosci podjgcia czynnosci przez okre§lone
stuzby. Krag tych stuzb jest wyznaczony przez przydzielone im zadania i ogranicza si¢ do
tych instytucji, ktorych dziatalno§¢ moze by¢ uzyteczna dla nieograniczonej grupy osob
(np. przedsigbiorstwo wodociagowe), ale tez dotyczy dziatan tych organow, ktoérych rola jest
zapewnienie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. Straz Graniczna, Policja),
czy ochrony zdrowia (np. pogotowie ratunkowe). Motywacja sprawcy nie bedzie elementem
decydujacym o odpowiedzialnos$ci, istotne jest natomiast, aby sprawca dziatat umyslnie, przy
czym projektowana konstrukcja przewiduje odpowiedzialnos¢ w przypadku dziatania
sprawcy z obiema postaciami zamiaru, a wigc takze w wypadku dzialania z zamiarem
wynikowym.

Wysoko$¢ zagrozenia ustawowego za czyn wypelniajacy znamiona projektowanego typu
wystepku z art. 224a K.k. (kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat) zostala
uksztaltowana na poziomie adekwatnym do stopnia spolecznej szkodliwosci zachowan
mieszczacych si¢ w zakresie normowania projektowanego przepisu i pozwoli na zapewnienie
dobrom prawnym stanowiacym przedmiot ochrony nowego typu przestgpstwa stopnia
ochrony proporcjonalnego do ich wagi i znaczenia spolecznego.

W zwiazku z wprowadzeniem nowego typu przestgpstwa, a takze z uwagi na przedstawione

wyzej argumenty przemawiajace za nieadekwatnoscia i archaiczno$cia obecnego brzmienia
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art. 66 K.w., nowelizacja modyfikuje brzmienie tego przepisu, usuwajac budzace watpliwosci
znamiona ,,ze zto§liwosci lub swawoli”. Przepis ten bedzie miat zastosowanie w przypadkach,
kiedy sprawca chcial wywota¢ zbgdna czynno$¢ organu za pomoca falszywej informacji
(niebgdacej jednak fatszywym alarmem) lub innego wprowadzenia w biad.

Odnosnie do art. 5 pkt 41 5:

Przedmiotem ochrony przepisu art. 244 K.k. jest wymiar sprawiedliwos$ci, a konkretnie —
respektowanie orzeczen sadowych, na mocy ktorych sad nalozyl na okreslona osobeg
wymienione w tym przepisie zakazy lub obowiazki zarowno tytutem $rodka karnego, jak i na
innej prawnej podstawie.

Skoro zatem art. 244 K.k. penalizuje nierespektowanie zakazow orzekanych tytutlem $rodka
karnego, logiczne jest, aby w tym wlasnie przepisie penalizowa¢ rowniez nierespektowanie
srodka karnego w postaci zakazu wstepu na impreze masowa. Srodek ten zostal wprowadzony
do Kodeksu karnego na mocy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, jednak ustawa ta
nie przewidziala zmiany art. 244 K k., totez ztamanie zakazu wstgpu na imprez¢ masowa
pierwotnie nie bylo penalizowane. Z kolei ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy — Kodeks karny wprowadzita do Kodeksu
karnego nowy przepis karny — art. 244a, penalizujacy zar6wno naruszenie zakazu wstg¢pu na
imprez¢ masowa, jak i1 naruszenie obowiazku potaczonego z tym zakazem. Przepis ten
przewiduje za opisane w nim zachowanie sankcje w postaci grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W ten sposob powstala paradoksalna sytuacja,
nieznajdujaca  uzasadnienia ani w  plaszczyznie  kryminalnopolitycznej,  ani
sprawiedliwosciowej — ztamanie zakazu wstgpu na imprez¢ masowa jest zagrozone nie tylko
inng, ale w dodatku nizsza sankcja karna niz ztamanie pozostatych zakazoéw orzekanych
tytulem $rodka karnego, mimo ze w kazdym przypadku niezastosowania si¢ przez skazanego
do tresci prawomocnie orzeczonego wobec niego zakazu dochodzi do identycznego ataku na
dobro prawne, stanowiace przedmiot ochrony przepisu art. 244 K.k., ktorym jest autorytet
orzeczenia sadowego oraz skuteczno$¢ prewencyjnego oddziatywania orzeczenia, opartego na
zatozeniu, ze nalozony zakaz bedzie przez skazanego przestrzegany.

Projekt usuwa t¢ niekonsekwencj¢ obowiazujacego prawa, poszerzajac zakres kryminalizacji
wynikajacej z art. 244 K k. o niezastosowanie si¢ do zakazu wstgpu na imprez¢ masowa.
Konsekwencja powyzszego jest zmiana art. 244a K.k. W aktualnym stanie prawnym przepis
ten penalizuje zaréwno naruszenie zakazu wstgpu na imprez¢ masowa, jak i obowiazku,
orzeczonego na podstawie art. 41b Kodeksu karnego. Naruszenie zakazu wstgpu na imprez¢
masowa bedzie penalizowane w art. 244 K k., podczas gdy art. 244a K.k. bedzie obejmowat
swoim zakresem wylacznie naruszenie obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu lub
obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji lub innym miejscu wskazanym przez
wlasciwego komendanta Policji, w czasie trwania imprezy masowej. Projekt nie modyfikuje
wysokosci sankcji karnej przewidzianej aktualnie w tym przepisie, nizszej niz przewidziana

w art. 244 K.k., poniewaz wspomniane obowiazki maja w stosunku do zakazu wstgpu na
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imprez¢ masowa charakter dopetniajacy i kontrolny, a tym samym w pelni racjonalne jest
zagrozenie naruszenia obowiazku kara nieco mniej surowa niz naruszenie samego Srodka
karnego.

Proponowany ksztatt art. 244a K.k. uwzglednia okoliczno$¢, ze projektowana ustawa
wprowadza daleko idace zmiany w art. 41b K.k. Co si¢ z tym wiaze, znamiona art. 244a § 1
K k. musza obja¢ obie postacie obowiazku, przewidziane odpowiednio w art. 41b § 3 1 6 oraz
8 K.k. W proponowanym ksztalcie art. 244a § 1 K.k. penalizuje wigc naruszenie obowiazku
przebywania w czasie trwania imprezy masowej w miejscu stalego pobytu oraz obowiazku
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okre§lonym przez
wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukaranej, komendanta
Policji.

Natomiast w art. 244a § 2 K.k. projekt okresla nowy typ czynu zabronionego. Stanowi to
konsekwencj¢ wprowadzenia nowego rodzaju kontroli zachowania skazanego, sprawowangj
przy uzyciu elektronicznej aparatury monitorujacej, o ktérej mowa w przepisach
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. Skoro naruszenie obowiazku jako takiego jest uznawane za czyn zabroniony
pod grozba kary, sankcja karna powinna obja¢ rowniez zachowania polegajace na
udaremnianiu lub utrudnianiu kontroli tego obowiazku. W obu przypadkach zachowanie
sprawcy ma bowiem zasadniczo ten sam charakter, sprowadzajac si¢ do nierespektowania
orzeczenia sadu naktadajacego na skazanego obowiazek.

Podmiotem obu przestgpstw przewidzianych w art. 244a K.k., moze by¢ jedynie osoba,
wobec ktorej sad orzekl srodek karny w postaci zakazu wstepu na imprez¢ masowa tacznie
z obowiazkiem w jednej z dwoch postaci, o ktorych mowa w art. 41b § 31 6 oraz 8 K .k.

Na marginesie mozna dodaé, ze usunigto réwniez inna sprzecznos$¢, zawarta obecnie w art.
244 K k.: zamiast ,,zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego” wprowadzono ,,zakaz zblizania
si¢ do okreslonych os6b”, zgodnie z trescia art. 39 pkt 2b K.k.

Odnosnie do art. 5 pkt 6:

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego typu przestepstwa, okreslonego w przepisie
art. 254a K.k., kryminalizujacego zachowania polegajace na zaborze, zniszczeniu,
uszkodzeniu lub uczynieniu niezdatnymi do uzytku czg$ci sktadowych sieci infrastruktury
zaspokajajacej niezbedne potrzeby ludnosci, sieci telekomunikacyjnej, a takze linii
kolejowych, tramwajowych, trolejbusowych oraz linii metra. Kryminalizacja wynikajaca
z projektowanego przepisu obja¢ ma migdzy innymi nagminne zachowania, polegajace na
zaborze elementow wykonanych z metali szlachetnych — trakcji i szyn kolejowych, kabli
telekomunikacyjnych, przewodow elektrycznych, a takze na dokonywaniu aktow wandalizmu
dotyczacych urzadzen o newralgicznym znaczeniu dla funkcjonowania sieci lub linii (np.
sygnalizatorow $wietlnych, semaforéw). W obecnym stanie prawnym zabor lub uszkodzenie
tego rodzaju elementu jest traktowane jako kradziez lub uszkodzenie mienia, i z uwagi na

tzw. przepotowiony charakter tego rodzaju czyndéw przeciwko mieniu, stanowiacych —
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w zalezno$ci od wartosci przedmiotu — przestgpstwo z art. 278 K.k. lub art. 288 K.k. albo
wykroczenie z art. 119 lub art. 124 K.w., niejednokrotnie jest kwalifikowane ostatecznie jako
wykroczenie, z uwagi na niewielka rynkowa warto$¢ zabranej lub zniszczonej rzeczy. Jednak
postrzeganie istoty tego rodzaju czyndw przez pryzmat wartosci przedmiotu czynnosci
wykonawcze] sprawcy calkowicie abstrahuje od rzeczywistego stopnia ich spotecznej
szkodliwosci, w odniesieniu do ktorego skutki zachowania polegajace na zakldceniu
funkcjonowania sieci lub linii dalece swoja waga przewyzszaja element nagannosci zwiazany
z bezposrednio wyrzadzong szkoda o charakterze materialnym.

Wskutek takich czyndéw dochodzi nie tylko do wuszczerbku w majatku wlasciciela
1 koniecznosci podjgcia dziatan naprawczych, lecz takze do znacznych utrudnien dla ludnosci,
uzytkujacej sie¢ lub linig, albo z nich korzystajacej. Zabor szyn albo trakcji elektrycznej
oznacza perturbacje i opéznienia w ruchu pociagéw, niemoznos$¢ dotarcia do miejsca pracy
lub zamieszkania dla wielu oso6b lub istotne opdznienie w tym zakresie, koniecznos¢
zapewnienia tym osobom zast¢pczej komunikacji oraz istotne problemy w zakresie
funkcjonowania wielu firm, ktorych pracownicy zostana dotknigci tego rodzaju
perturbacjami. Zaboér okablowania telekomunikacyjnego wiaze si¢ niejednokrotnie
z dotkliwa, zwlaszcza dla osob starszych i chorych, niemozno$cia nawiazania kontaktu
telefonicznego z opiekunami, osobami bliskimi, czy pogotowiem ratunkowym. Dotkliwe sa
rowniez skutki uszkodzen i1 zaboru elementdéw instalacji zapewniajacych zaspokojenie
elementarnych potrzeb — dostepu do wody pitnej, energii elektrycznej, gazu, ciepta, czy tez
sieci odprowadzania $ciekow, zwlaszcza jezeli dotykaja bardzo licznych w niektorych
wypadkach zbiorowosci lokalnych, korzystajacych z uszkodzonej infrastruktury.

Nie ma wigc racjonalnego powodu, aby stopien szkodliwosci czynu sprawcy dokonujacego
zaboru albo zniszczenia elementu sieci lub linii, o ktorych mowa w projektowanym przepisie,
1 powodujacego wskazane w nim skutki w postaci zakldcenia dziatania cato$ci lub czg$ci sieci
lub linii, postrzega¢ wylacznie przez pryzmat warto$ci zabranego lub uszkodzonego mienia,
gdyz prowadzi to do wycinkowego traktowania tego zachowania, dalece nie
odzwierciedlajacego dotkliwe spotecznie konsekwencje takiego zachowania. Réwnocze$nie o
racjonalnym zakresie kryminalizacji wynikajacym z projektowanego typu bezprawia
swiadczy wynikajace z konstrukcji przepisu uzaleznienie bytu przestgpstwa od zaistnienia
wspomnianego skutku dziatania sprawcy, w postaci zaktocenia dziatania catosci lub czgsci
sieci lub linii, co oznacza, ze w tych wypadkach, w ktérych zabdr lub uszkodzenie nie
wywrze takiego skutku (np. z uwagi na zabor lub uszkodzenia przedmiotu stanowiacego czgs§¢
nieuzytkowanej juz sieci przesylowej, czy tez zabér szyn z nieuzytkowanych toréw
kolejowych) zachowanie bedzie kwalifikowane na podstawie przepisOw penalizujacych zabor
lub uszkodzenie cudzej rzeczy.

Podkreslenia wymaga okoliczno$é¢, ze przed opracowaniem ksztaltu projektowanego typu
przestgpstwa dokonano wnikliwej analizy mozliwosci kwalifikowania zachowan, ktore

obejmuje formuta proponowanego przepisu, jako czynow przeciwko mieniu, z zastosowaniem
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przepisu art. 294 § 1 K.k., zaostrzajacego odpowiedzialno$¢ za wymienione w nim
przestgpstwa w przypadku, gdy dotycza one mienia znacznej wartosci.

Uzasadniony jest jednak poglad, ze w wigkszos$ci wypadkéw kwalifikowanie takich czynow
na podstawie powolanego przepisu nie bedzie mozliwe, nawet w zakresie zawartego w opisie
przestepstwa z art. 288 § 1 K.k. znamienia ,,uczynienia cudzej rzeczy niezdatna do uzytku”.
O ile bowiem nalezy si¢ zgodzi¢, ze zabdr lub uszkodzenie sieci lub linii moze powodowaé
niemozno$¢ uzytkowania takiej sieci lub linii zgodnie z przeznaczeniem, to jednak
,uczynienie niezdatnym do uzytku” w rozumieniu powotanego przepisu dotyczy wytacznie
cudzej rzeczy, stanowiacej przedmiot czynno$ci wykonawczej sprawcy przestepstwa, nie zas
catej sieci lub linii, ktéra wskutek zaboru lub uszkodzenia przestaje funkcjonowac lub doznaje
w zakresie funkcjonowania istotnego ograniczenia.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego urzadzenia
stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
inne urzadzenia podobne nie naleza do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza
w sktad przedsigbiorstwa, a wigc instytucji niemajacej charakteru reistycznego, a tym samym
nie jest mozliwe stosowanie do czynéw dotyczacych tych urzadzen przepisow Kodeksu
karnego, w opisie ktorych jako przedmiot czynno$ci wykonawczej wystepuje rzecz.

Z uwagi na razaco nieadekwatny charakter przepisow obecnie wykorzystywanych w ramach
kwalifikacji prawnej czyndéw tego rodzaju, prowadzacych do niedostatecznej realizacji
podstawowej funkcji prawa karnego, jaka stanowi funkcja ochronna, celowe jest wigc
wprowadzenie nowego typu przestgpstwa, odzwierciedlajacego nalezycie zar6wno w opisie,
jak 1 w zagrozeniu ustawowym, istot¢ kryminalizowanego zachowania oraz abstrakcyjny

stopien karygodnosci zachowan wypetniajacych znamiona projektowanego typu bezprawia.

Art. 6 projektu dotyczy zmian w Kodeksie postgpowania karnego.

Odnosnie do art. 6 pkt 1 projektu:

Proponowane brzmienie art. 177 § 1 K.p.k. sprowadza si¢ do odmiennej regulacji zdania
drugiego tego przepisu. Udzial sadu wezwanego w postgpowaniu przed sadem w czynnosci
przestluchania $wiadka w drodze wideokonferencji zostal zastapiony przez referendarza
sadowego, asystenta sedziego lub urzednika zatrudnionego w sadzie, w okrggu ktorego
swiadek przebywa. W przepisie tym doprecyzowano, ze osoby te biora udzial w czynnosci
w miejscu przebywania swiadka.

Odnosnie do art. 6 pkt 2 projektu:

Zmiana brzmienia art. 325b § 1 punkt 2 jest konsekwencja wprowadzenia do Kodeksu
karnego nowego czynu zabronionego opisanego w art. 254a Kodeksu karnego.

Odnosnie do art. 6 pkt 3 — 9 projektu:

Wprowadzane zmiany do art. 517b konstytuuja istot¢ postgpowania w toku ,,rozprawy
odmiejscowionej”. Wedlug tej regulacji proponowanego § 2a tego artykulu mozna odstapic¢

od przymusowego doprowadzenia do sadu w postepowaniu przyspieszonym ujgtego sprawcy,
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jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez niego we wszystkich czynno$ciach
sadowych, w ktorych ma on prawo uczestniczy¢, w szczegdlnosci mozliwos¢ zlozenia przez
niego wyjasnien, przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tych
czynnosci na odleglo$¢ z jednoczesnym i bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku. Nalezy
zwrdci¢é uwage na to, ze sprawca ma prawo uczestniczy¢ we wskazany sposob nie tylko
w rozprawie, ale rowniez i w innych czynno$ciach sadowych (np. w posiedzeniu). Ponadto,
w odrdéznieniu od trybu przewidzianego w art. 177 § 1a K.p.k., urzadzenia techniczne musza
umozliwiaé przeprowadzenie tych czynnosci na odleglos¢ wraz z jednoczesnym
i bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku; jest zatem wykluczona — dopuszczalna na
gruncie art. 177 § la K.p.k. — taczno$¢, za pomoca ktorej przekazywany jest jedynie dzwigk.
Chodzi tu o jak najszersze zapewnienie zasady bezposrednio$ci oraz o poszanowanie
gwarancji procesowych oskarzonego.

Przepis art. 517b § 2b przewiduje obowiazkowy udzial referendarza sadowego lub asystenta
sedziego w miejscu przebywania sprawcy Ww czasie ,rozprawy odmiejscowionej”.
Zrezygnowano z dopuszczalnej w Swietle art. 177 § la obecno$ci urzednika sadowego, ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania wszelkich standardow przeprowadzenia
przestuchania oskarzonego, ktore moga by¢ narazone na uszczerbek. Osoby z wyksztatceniem
prawniczym, do ktérych zalicza si¢ referendarza sadowego i1 asystenta sgdziego, moga
w realniejszy sposob czuwaé¢ nad prawidlowym przebiegiem przestuchania oraz w razie
potrzeby podja¢ wiasciwe, przewidziane prawem dziatania. Projektowane unormowania art.
517b § 2c¢c 1 2d maja przesadzi¢, ze obronca i tlumacz biora udzial w ,rozprawie
odmiejscowionej” w miejscu przebywania oskarzonego, a nie na sali rozpraw. Ma to
usprawni¢ kontakt oskarzonego z tymi osobami i urealni¢ wykonywanie jego prawa do
obrony, w szczeg6lnosci nieskrgpowane porozumiewanie si¢ oskarzonego z obronca, réwniez
w obecnosci thumacza.

Art. 517c § 2a petni funkcjg gwarancyjna 1 zgodnie ze standardem rzetelnego procesu ma na
celu zobowiazanie organdw procesowych do przekazania oskarzonemu mozliwie najszerszej
informacji o istotnych odmienno$ciach dotyczacych ,rozprawy odmiejscowionej”, co
powinno si¢ przyczyni¢ do $wiadomego korzystania z przystugujacych mu uprawnien
1 obowiazkow.

Dodanie § 1a do art. 517d ma na celu zapewnienie sprawcy 1 jego obroncy moznosci petnego
1 nieskrgpowanego zaznajomienia si¢ z aktami sprawy i przygotowania obrony, w warunkach
gdy aktami sprawy — o identycznej tresci 1 zawarto$ci — bedzie dysponowat sad orzekajacy,
znajdujacy si¢ w innym miejscu. W polaczeniu z zasada pelnej ustnosci rozprawy
(projektowany art. 517ea) zagwarantuje to stronie defensywnej dost¢p do tych samych
materiatow 1 informacji procesowych co pozostatym uczestnikom postgpowania znajdujacym
si¢ w sadzie. Zasadniczo — ze wzgledoéw technicznych — nie bedzie bowiem mozliwosci
zapewnienia w inny sposob oskarzonemu i jego obroncy dostgpu do akt sprawy, jezeli

rozprawa zakonczy si¢ w sposob okreslony w art. 517b § 2a K.p.k. wg projektu. Nakaz
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wlaczenia kopii do akt sprawy po zakonczeniu czynno$ci przeprowadzanych w trybie
art. 517b § 2a ma jedynie charakter porzadkowy.

Zmiana art. 517d § 4 ma podkresli¢ mozliwo$¢ przeshuchiwania §wiadkéw 1 biegtych,
zwlaszcza znajdujacych si¢ w poblizu miejsca zatrzymania sprawcy, w trybie art. 177 § 1a, co
umozliwiloby uproszczenie i przyspieszenie postgpowania oraz zakonczenie go z reguty na
pierwszej rozprawie gtdwnej (art. 366 § 2 K.p.k.).

Wprowadzenie art. 517e § la pozwala na praktyczne rozwigzanie problemu dorgczenia
oskarzonemu i jego obroncy, znajdujacych si¢ poza budynkiem sadu, wniosku o rozpoznanie
sprawy oraz zapewnienie mozliwosci przygotowania si¢ do obrony. Odpisy wniosku i kopie
dokumentow sa wykonywane w trybie art. 517d § la i znajduja si¢ caty czas w aktualnym
miejscu zatrzymania sprawcy.

Projektowany art. 517ea statuuje petna zasade ustnosci rozprawy. Jest to wymdg niezbgdny,
gdyz w inny sposéb organ procesowy 1 uczestnicy procesu, znajdujacy si¢ w réznych
miejscach, nie mogliby przekaza¢ oswiadczen procesowych i mieliby istotne trudnosci
techniczne, aby zapozna¢ si¢ z ich trescia. Pelna zasada ustno$ci — dotyczaca w rownym
stopniu wszystkich uczestnikéw — w niczym nie narusza standardéw rzetelnego procesu,
gwarancji procesowych stron ani prawa do obrony oskarzonego. Przepis precyzuje takze tryb
ujawniania pism procesowych ztozonych przez inne osoby, ktérych nie mozna bylto przekazaé
do sadu, w zgodzie z zasada ustnosci.

Zmiana art. 517g § 1 jest podyktowana wzgledami gwarancyjnymi dla oskarzonego. Ma ona
uniemozliwi¢ rozpoznanie sprawy w dalszym ciagu w trybie uproszczonym w stosunku do
oskarzonego w przypadku okreslonym w art. 517b § 2a. Ten ostatni przepis nie ma bowiem
zastosowania w postgpowaniu uproszczonym, a oskarzony przebywa w innym miejscu niz
sad 1 nalezy mu zatem zapewni¢ wzigcie udzialu w rozprawie prowadzonej w trybie
uproszczonym. Implikuje to koniecznos$¢ stosownego odsunigcia w czasie prowadzenia tego
postegpowania.

W proponowanym art. 517ga przesadza sig, ze ,,rozprawa odmiejscowiona” nie bedzie miata
zastosowania w razie zarzadzenia przerwy w rozprawie lub zmiany trybu postgpowania.
W takim przypadku odpadaja bowiem powody korzystania z tego sposobu przeprowadzania
przestuchania, gdyz oskarzony moze si¢ stawi¢ do sadu lub w razie zastosowania

tymczasowego aresztowania zostanie na nastgpny termin rozprawy doprowadzony.

Art. 7 dotyczy zmian w Kodeksie karnym wykonawczym.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 181b nowego § 2 jest S$ciSle powiazana
Z proponowanymi zmianami w ustawie o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego w zakresie mozliwo$ci wykonywania
orzeczonego $rodka karnego w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ masowa w systemie dozoru

elektronicznego.
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Co do zasady, w mys$l art. 3 § 1 K.k.w., sadem wlasciwym w zakresie wykonania orzeczenia
zakazu wstepu na imprezg masowa (w formie przewidzianej w art. 41b § 1 K.k.) jest sad,
ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji.

Jezeli zakaz wstepu na imprezg¢ masowaq jest potaczony z obowiazkiem, w jednej z form
przewidzianych w art. 41b K.k., wtasciwos¢ sadu w postepowaniu dotyczacym wykonania
takiego orzeczenia ulega pewnym modyfikacjom. Obowiazek stawiennictwa (art. 41b § 6
1§ 8 Kk.) jest wykonywany przez sad, ktory wydat orzeczenie w pierwszej instancji (art. 3
§ 1 Kk.w.), ktory zgodnie z art. 181b § 1 K.k.w. przesyla odpis wyroku komendantowi
powiatowemu (rejonowemu, miejskiemu) Policji witasciwemu dla miejsca zamieszkania
skazanego.

Natomiast w przypadku obowiazku przebywania skazanego w czasie trwania imprezy
masowe] w okreslonym miejscu statego pobytu (art. 41b § 3 K.k.), zgodnie z ustawa
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, wylacznie wlasciwy jest sad penitencjarny, dlatego tez w mysl
projektowanego art. 181b § 2 K.k.w. sad, ktory wydat wyrok w pierwszej instancji, po
stwierdzeniu prawomocnos$ci, jego odpis, w celu wykonania orzeczenia w zakresie
obowiazku, bedzie przesytat do sadu penitencjarnego wiasciwego dla miejsca statego pobytu

skazanego.

Art. 8 dotyczy wprowadzenia stosownej zmiany w ustawie o broni i amunicji. Propozycja ta
jest powrotem do definicji noszenia broni zawartej w ustawie o broni i amunicji, w wersji
sprzed dokonania jej nowelizacji ustawq z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni
i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 38, poz. 195). Definicja noszenia
broni wprowadzona wskazana powyzej nowela zaklada, ze odnosi si¢ ono wytacznie do
przemieszczania broni zatadowane;.

Osoba, ktora przemieszcza bron w stanie niezaladowanym, nie stwarza faktycznie
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednakze wskazaé
nalezy, ze osoby postronne, ktore moga zauwazy¢ osobg z bronia palng w reku, nie beda
w stanie zweryfikowac, czy bron ta jest zaladowana czy nie. Oznacza to, ze nowy stan
prawny prowadzi do sytuacji, w ktorej mozliwe jest legalne noszenie broni palnej
niezatadowanej, co w efekcie moze prowadzi¢ do wywolywania uzasadnionego Igku osob
postronnych o swoje zycie lub zdrowie. Demonstracyjne okazywanie niezaltadowanej broni
palnej moze takze prowadzi¢ do wybuchu paniki w duzym zbiorowisku ludzkim — takim jak
np. trybuna stadionu meczu UEFA EURO 2012 lub strefa publicznego ogladania przekazu
telewizyjnego z przebiegu meczu UEFA EURO 2012. Nie mozna takze wykluczy¢

mozliwos$ci dokonywania szeregu nielegalnych (skryminalizowanych) wymuszen z udziatem
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niezatadowanej broni palnej, poniewaz osoba bgdaca potencjalng ofiara wymuszenia nie
bedzie w stanie oceni¢, czy bron w reku sprawcy bedzie zaladowana czy nie.

Ponadto w kontek$cie dyspozycji art. 33 ustawy o broni i amunicji, jak 1 pozostatych
przepisOw odnoszacych si¢ do noszenia broni, definicja noszenia broni uksztalttowana ostatnia
nowelizacja jest nielogiczna.

Nowa definicja noszenia oznacza, ze zakaz begdzie dotyczy¢ tylko broni, ktéra mozna
zatadowa¢, a wigc palnej i pneumatycznej. Wytacza natomiast spod niego cata gamg innej
broni w rozumieniu ustawy, a wigc miotacze gazu obezwladniajacego oraz narz¢dzia
i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu, do ktérych nalezy bron biata,
cigciwowa 1 przedmioty przeznaczone do obezwladniania os6b za pomoca energii
elektrycznej, ktdrej noszenie bedzie dozwolone, pomimo wprowadzenia zakazu.
Zaproponowana zmiana definicji noszenia jest zasadna takze w odniesieniu do mozliwosci
wprowadzenia przez ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych czasowego zakazu
noszenia broni, o ktorym mowa w art. 33 ustawy o broni i amunicji.

Majac powyzsze na uwadze, powrot do bardziej restrykcyjnej definicji noszenia broni jest
niezwykle istotny w konteks$cie wspotorganizacji przez Polske Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012.

Art. 9 dotyczy zmian w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Dla zapewnienia spojnosci systemu oraz mozliwosci adekwatnego reagowania na rozne
postaci czynow zabronionych, regulacje dotyczace tzw. ,rozprawy odmiejscowionej”
wprowadzono rowniez do procedury wykroczeniowej. Zgodnie z przyjetymi przez
ustawodawce zalozeniami dotyczacymi techniki legislacji, odpowiednie unormowania —
w poroOwnaniu z przepisami K.p.k. — w K.p.s.w. sa znacznie uproszczone. Kierunek ten
zachowano przy wprowadzeniu proponowanych zmian.

Koncepcje ,,rozprawy odmiejscowionej” wprowadza projektowany art. 91 § 2a, wedhug
ktorego mozna odstapi¢ od przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu, jezeli zostanie
zapewnione uczestniczenie przez niego we wszystkich czynnosciach sadowych, w ktérych ma
on prawo uczestniczy¢, w szczegolnosci mozliwos¢ ztozenia przez niego wyjasnien, przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegtosé
z jednoczesnym 1 bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku. Poniewaz,
w przeciwienstwie do K.p.k., ustawa procesowa w sprawach o wykroczenia nie wymaga
»przekazania sprawcy do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem”, proponowany paragraf nie
zawiera analogicznego zdania drugiego.

Odmiennosci procesowe zostaty zawarte jedynie w art. 92a, z nielicznymi odwotaniami do
przepisow Kodeksu postepowania karnego (art. 92a pkt 4 1 5 K.p.s.w. wg projektu). Projekt
nie przewiduje sktadania wniosku o ukaranie ustnie do sadu, gdyz znacznie utrudnione byloby
w warunkach przebywania sprawcy w oddaleniu od budynku sadu poinformowanie go

o tresci zarzutoOw, a tym samym nadmiernie naruszatoby to jego prawo do obrony. Pozostate
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zatozenia odpowiadaja konstrukcji ,,rozprawy odmiejscowionej” proponowanej w Kodeksie
postgpowania karnego. Chodzi tu o obowiazek brania udzialu w czynnos$ciach referendarza
sadowego lub asystenta sedziego, uczestniczenie obroncy i tlumacza w czynnos$ciach
w miejscu przebywania obwinionego, sposob dorgczania wniosku o ukaranie, zapoznawania
si¢ z materialem dowodowym kierowanym do sadu, wylacznos¢ =zasady ustnosci
1 umozliwienie obwinionemu brania udziatu w rozprawie przerwanej lub po zmianie trybu
postepowania.

Zmiana wprowadzona w art. 9 pkt 4 ma na celu umozliwienie naktadania grzywien za
wykroczenia popelnione w zwiazku z przebiegiem imprezy masowej w trybie postgpowania

mandatowego.

Art. 10 dotyczy zmian w ustawie o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Warunki wykonania, organizowanie i kontrolowanie oraz nadzor nad wykonaniem obowiazku
przebywania w czasie trwania imprezy masowe] w okreslonym miejscu statego pobytu
zostaly okreslone w proponowanych przepisach nowelizujacych ustawg o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
Wilasciwym miejscowo do wykonania obowiazku przebywania bedzie sad penitencjarny,
w okregu ktorego skazany ma miejsce stalego pobytu (okres§lone w wyroku), zgodnie
z proponowanym art. 83b ustawy.

Niezwlocznie po otrzymaniu odpisu prawomocnego wyroku orzekajacego obowiazek
przebywania przez skazanego w miejscu stalego zamieszkania w czasie trwania imprezy
masowe]j, sad penitencjarny ustali, czy na przeszkodzie kontrolowaniu obowiazku
przebywania przy uzyciu aparatury monitorujacej nie stoja warunki techniczne. W tym celu
sad zazada nadestania informacji od upowaznionego podmiotu dozorujacego (art. 83c ust. 2).
W przypadku uzyskania informacji pozytywnej sad penitencjarny, zgodnie z proponowanym
art. 83b ust. 1, niezwlocznie wyda postanowienie, w ktorym:

— okresli miejsce wykonywania obowiazku przebywania, kontrolowanego przy uzyciu
aparatury monitorujacej oraz rodzaj podlegajacych zainstalowaniu §rodkéw technicznych,

— wyznaczy termin i1 okresli sposob zgloszenia przez skazanego podmiotowi prowadzacemu
centrale monitorowania gotowosci do =zainstalowania elektronicznego urzadzenia
rejestrujacego lub zatozenia nadajnika,

— wskaze obowiazek przebywania skazanego w miejscu stalego pobytu w czasie trwania
imprez masowych, w terminach o ktérych bedzie informowany przez centralg¢ monitorowania,
— okresli date zakonczenia kontrolowania obowiazku przebywania przy uzyciu aparatury
monitorujace;j.

Sad penitencjarny bedzie miat obowiazek pouczy¢ skazanego o przystugujacych mu prawach
1 obowiazkach oraz o konsekwencjach naruszenia warunkéw wykonywania obowiazku

przebywania, kontrolowanego przy uzyciu aparatury monitorujacej (art. 83c ust. 3). Odpis
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wydanego postanowienia sad penitencjarny niezwlocznie przesle upowaznionemu
podmiotowi dozorujacemu (art. 83c ust. 4).

W przypadku uzyskania od upowaznionego podmiotu dozorujacego informacji o braku
warunkow technicznych do kontrolowania obowiazku przebywania w okreslonym miejscu
statlego pobytu za pomoca aparatury monitorujacej, sad penitencjarny, na podstawie
projektowanego art. 83d ust. 1, niezwlocznie zamieni ten obowiazek na obowiazek
stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednostce organizacyjnej Policji lub w
miejscu okres§lonym przez wilasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego,
komendanta Policji.

W postanowieniu o zamianie formy obowiazku taczonego z zakazem wstgpu na imprez¢
masowa sad penitencjarny okresli wymiar obowiazku stawiennictwa zgodnie z treScia
wyroku, zaliczajac na jego poczet okres, jaki uptynal migdzy data uprawomocnienia sig
wyroku a data wydania postanowienia zamieniajacego formy wykonywania obowiazku (art.
83d ust. 21 3).

W czasie wykonywania obowiazku przebywania w okreslonym miejscu pobytu
kontrolowanego przy uzyciu aparatury monitorujacej sad penitencjarny bedzie mogt dokonaé
szeregu modyfikacji w zakresie wykonania nalozonego na skazanego obowiazku,
w szczegblnoscei:

— zamieni¢, na podstawie art. 83e, obowiazek przebywania na obowiazek stawiennictwa,
w sytuacji gdy:

— skazany udaremnia lub utrudnia kontrolowanie przy uzyciu aparatury monitorujacej
obowiazku przebywania,

— zaistniata okoliczno$¢ uniemozliwiajaca kontrolowanie obowiazku przebywania przy
uzyciu aparatury monitorujacej lub czyniaca takie kontrolowanie oczywiscie niecelowym,

— zezwoli¢ skazanemu, na podstawie art. 83f, na przebywanie poza okreslonym miejscem
pobytu w czasie trwania imprezy masowej, ktorej dotyczy zakaz, w przypadkach szczegolnie
waznych dla skazanego, uzasadnionych jego warunkami zdrowotnymi, rodzinnymi lub
osobistymi,

— zmieni¢, na podstawie art. 83g, miejsce, w ktorym obowiazek przebywania orzeczony
wobec skazanego bedzie kontrolowany przy uzyciu aparatury monitorujacej, w wyjatkowych
przypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami.

Postanowienia sadu penitencjarnego zwigzane z wykonaniem obowiazku przebywania
w miejscu statego pobytu beda podlega¢ niezwlocznemu wykonaniu (art. 83h). W przypadku
gdy sad penitencjarny dokona zamiany postaci obowiazku, niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o takiej zamianie jego odpis bedzie przesytany sadowi
miejscowo 1 rzeczowo wilasciwemu do wykonania zakazu wstepu na imprez¢ masowa
polaczonego z obowiazkiem stawiennictwa w jednostce Policji lub miejscu wskazanym przez

wiasciwego komendanta Policji.
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Postanowienia sadu penitencjarnego dotyczace wykonania obowiazku przebywania w czasie
trwania imprezy masowej w okreslonym miejscu stalego pobytu beda co do zasady
zaskarzalne. W mys$l proponowanego art. 831 przystugiwac bedzie na nie zazalenie, z tym ze
na postanowienie wydane na podstawie art. 83c ust. 1 zazalenie przystugiwac¢ bedzie jedynie
w zakresie okreslenia daty zakonczenia kontrolowania obowiazku przebywania przy uzyciu
aparatury monitorujace;.

W projektowanym art. 83k wskazano, ze do wykonywania, organizowania i kontrolowania
oraz nadzoru nad wykonywaniem obowiazku przebywania w okreslonym miejscu stalego
pobytu nalezy stosowa¢ enumeratywnie wymienione przepisy 1 rozdzialy ustawy,
z wylaczeniem jednak przepisow w zakresie regulujacym zadania kuratora sadowego.
Projektodawca przyjat bowiem zalozenie, ze w procedurze kontroli ,,obowiazku
przebywania” kurator nie bedzie uczestniczyt.

Co do zasady wszelkie odmienne od normujacych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego uregulowania zwiazane z wykonywaniem obowiazku
przebywania skazanego w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowe]
projektodawca zawarl w dodawanych przepisach rozdziatu 5a. Jednak kwestie techniczne
zwiazane z kontrolg ,,obowiazku przebywania” sa tozsame z dotychczasowym systemem
1 dlatego odestania, stuzace zwartosci tekstu normatywnego, nie spowoduja watpliwosci co do
zakresu stosowania pozostalych przepisow ustawy w zakresie kontroli ,,obowiazku
przebywania”, bowiem s3a one wymienione enumeratywnie. W sytuacji gdy obecne przepisy
ustawy nakladaja alternatywny obowiazek na sad penitencjarny i sadowego kuratora
zawodowego (np. art. 25 ust. 2 lub art. 73 ust. 2 ustawy), w odniesieniu do kontroli
»obowiazku przebywania” obowiazek ten bedzie realizowany jedynie przez sad
penitencjarny. Te za$ przepisy, ktore odnosza si¢ wytacznie do czynnos$ci kuratora sadowego

(np. art. 79), w ogoble nie beda znajdowac zastosowania do wykonywania tego obowiazku.

Art. 11 — 13 projektowanej regulacji ustanawiaja reguly gromadzenia oraz przetwarzania
przez Policj¢ informacji istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa Turnieju UEFA EURO
2012, w tym w szczeg6lnosci danych osobowych. Jest to podyktowane oczywista potrzeba
gromadzenia 1 przetwarzania przez Policj¢ informacji o osobach mogacych stwarzac
zagrozenie bezpieczenstwa Turnieju. Doswiadczenia innych panstw wczes$niej organizujacych
podobne do EURO 2012 mig¢dzynarodowe masowe imprezy sportowe takze potwierdzaja, ze
istnieje potrzeba gromadzenia 1 przetwarzania takich informacji. Potrzeba zachowania
konstytucyjnej zasady legalizmu nakazuje stworzenie wilasciwej podstawy prawnej rangi
ustawowej do realizacji tych dziatan. Proponowane regulacje byty przedmiotem konsultacji z
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych jako organem wilasciwym w
sprawach zwiazanych z ochrona danych osobowych. W trakcie tych uzgodnien GIODO

kwestionowat celowos¢ przyjetych regulacji art. 11 projektu, wskazujac, ze stanowia one
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powielenie regulacji przyjetych w ustawie o Policji. Watpliwosci te byly przedmiotem
dyskusji podczas konferencji uzgodnieniowej poswigconej projektowi. Przedstawiciele
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przedstawili wyjasnienia do watpliwos$ci
zgltoszonych przez przedstawicieli organu wlasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, natomiast projektowane przepisy pozostaty bez zmian. GIODO podtrzymat swoje
stanowisko pismem z dnia 16 maja 2011 r. Nalezy dodaé, ze pozostali uczestnicy konferencji
uzgodnieniowe] nie zglaszali zastrzezen do przepisow art. 11 — 13, w szczego6lnosci
zastrzezen tego typu nie zglaszat przedstawiciel Rzadowego Centrum Legislacji. W toku
dalszych dodatkowych konsultacji z GIODO uzgodniono zawarta w art. 11 — 13 tres¢
projektu.

Projektowana regulacja zawiera propozycje stworzenia podstaw prawnych do wymiany
wskazanych informacji ze stuzbami policyjnymi innych panstw, jak réwniez zawiera
propozycje gwarancji usunigcia danych osobowych przetwarzanych przez Policj¢ po ustaniu
celu ich gromadzenia. Jednoczesnie w projekcie zostal zawarty przepis, zgodnie z ktorym,
jezeli pozyskane na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa Turnieju UEFA EURO 2012
informacje, w tym dane osobowe, powinny by¢ w dalszym ciagu przetwarzane ze wzgledu na
konieczno$¢ realizacji ustawowych zadan Policji, wowczas informacje te beda w dalszym
ciagu przetwarzane, jednakze tylko 1 wytacznie zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie
o Policji.

Art. 14 projektu dotyczy tzw. police screening, czyli dokonywania przez Policj¢ sprawdzen
0sOb ubiegajacych si¢ o akredytacj¢ UEFA umozliwiajaca wstgp do okreslonych stref UEFA.
Celem police screening jest przekazanie przez Policje¢ do UEFA stanowiska zawierajacego
rekomendacj¢ lub brak rekomendacji odnos$nie do przyznania akredytacji. Dziatania takie
pozwola ograniczy¢ dostgp do okreslonych przez UEFA stref osobom, ktore
w opinii Policji nie powinny mie¢ do nich dostgpu. Umozliwienie przekazywania takich
opinii z pewno$cia przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa tej imprezy.
Wyjasni¢ nalezy, ze police screening stosowany byt takze przez poprzednich organizatoréw
Turniejow UEFA EURO i nie jest to instytucja nowa, nie jest takze instytucja kontrowersyjna.
Z uwagi na fakt, ze police screening dotyczy dziatan polegajacych na gromadzeniu informacji
o osobach, a takze wydawania okreslonych rekomendacji w oparciu o zgromadzone
informacje, instytucja ta wymaga stworzenia podstaw prawnych na poziomie ustawowym.

Zaproponowane rozwigzania byly przedmiotem konsultacji z Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych Osobowych. W szczegdlnosci organ ochrony danych osobowych
wskazywal, Ze nie jest do konca czytelny cel przedmiotowej regulacji, ponadto obciazona jest
ona pewnego rodzaju arbitralno$cia dziatania organéw wiladzy publicznej, w tym wypadku
Policji, dlatego ze wydawane przez Policj¢ opinie — zgodnie z projektem — nie wymagaja

uzasadnienia oraz nie podlegaja zaskarzeniu. Majac na uwadze zarzut pierwszy — brak
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czytelnego celu regulacji — przedstawiciele MSWiA wskazali, ze celem wspdlnym dla wiadz
Polski oraz dla UEFA jest ograniczenie dostgpu do niektorych stref UEFA osob, ktore o taki
wstep beda si¢ ubiegaé, natomiast moglyby stanowi¢ zagrozenie bezpiecznego przebiegu
Turnieju UEFA EURO 2012. Odnos$nie do zarzutu arbitralno$ci przyjetego rozwiazania,
przedstawiciele MSWiA wskazali, ze przyjecie trybu odwotawczego dla niewiazacego w
swojej istocie rozstrzygnigcia, jakim jest opinia Policji, mija si¢ z celem regulacji, poniewaz
mozliwo$¢ rozpatrywania takich odwolan moglaby nastapi¢ juz po terminie
31 grudnia 2012 r., a wigc w czasie, gdy przepisy dotyczace police screening utraca swoja
moc obowiazujaca. Odnosnie do zarzutu braku uzasadnienia do opinii, przedstawiciele
MSWiA wskazali, ze zamieszczenie uzasadnienia do opinii spowoduje, ze UEFA mogtaby
pozyskiwa¢ informacje, w tym dane osobowe inne niz imi¢, nazwisko oraz seria i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, o osobach ubiegajacych si¢ o akredytacjg, ktorych
to informacji UEFA nie potrzebuje posiada¢, natomiast ich ujawnienie moze narazi¢ na
naruszenie prywatnos$ci lub innych dobr prawnych tych osob, jak rowniez intereséw Policji
polegajacych na zachowaniu poufnego charakteru niektéorych informacji zgromadzonych

o osobach ubiegajacych si¢ o akredytacje.

Art. 15 projektu ma na celu stworzenie mozliwosci czasowego wzmocnienia sit Strazy

Granicznej prowadzacych kontrolg bezpieczenstwa w miedzynarodowym ruchu lotniczym.

Art. 16 projektu ma na celu stworzenie podstawy prawnej do przedtuzenia czasu shuzby
funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu. Przedtuzenie czasu stuzby bedzie wynikato z faktu, ze taka impreza jak Turniej UEFA
EURO 2012 zgromadzi w krotkim czasie w niewielkiej przestrzeni bardzo duzo oséb. Stad
tez zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom Turnieju, jak rdwniez zapewnienie porzadku
publicznego begdzie wymagalo zwigkszonej liczby funkcjonariuszy stuzb nadzorowanych
przez MSWiA. Z uwagi na to, ze nie bgda zwigkszane limity etatowe w stuzbach, niezbgdne
bedzie przedtuzenie czasu stuzby funkcjonariuszy.

Zaproponowany przepis ma takze na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej
wyplacenie — w ramach przyznanego w rezerwie celowej limitu — rekompensaty
funkcjonariuszom, ktérych czas shuzby zostat przedtuzony z uwagi na realizacje zadan
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

W normalnych warunkach przedtuzony czas sluzby funkcjonariuszy stuzb podlega
zrekompensowaniu przez udzielenie odplatnego czasu wolnego. Jednakze spodziewany duzy
wzrost zapotrzebowania na dodatkowe godziny stuzby podczas Turnieju UEFA EURO 2012
moze spowodowaé, ze funkcjonariusze tych shuzb zechca bezposrednio po zakonczeniu
Turnieju zrealizowa¢ swoje uprawnienia do czasu wolnego. W efekcie po zakonczeniu
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 moze powsta¢ sytuacja, w ktorej

wigkszo$¢ funkcjonariuszy zamiast pelni¢ stuzb¢ w normalnym wymiarze czasu stuzby
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bedzie odbiera¢ nalezny czas wolny, co moze spowodowaé w tym okresie niewydolnos¢
kadrowa Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu.
Stad tez propozycja wyptaty zryczaltowanego ekwiwalentu pienigznego ma na celu

zmniejszenie presji na udzielanie czasu wolnego.

Materia projektowych przepisow jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Szczegdtowe
wyjasnienie tej kwestii zawarto w Ocenie Skutkow Regulacji.
Przyjeta w projekcie metoda obliczania wysoko$ci kwoty zryczattowanego ekwiwalentu
pieni¢znego zostata wprowadzona wzorem rozwiazan przyjetych w ustawie o Panstwowej
Strazy Pozarnej. Zgodnie z przyjgta metoda obliczania, kwota zryczaltowanego ekwiwalentu
pieni¢znego bgdzie wynosic:

1) dla Policji — 14,08 zt,

2) dla Panstwowej Strazy Pozarnej — 13,76 z1,

3) dla Strazy Granicznej — 14,19 zi,

4) dla Biura Ochrony Rzadu — 14,66 zt.
Przestana do uzgodnien mig¢dzyresortowych wersja projektu przewidywala, ze przedhuzony
czas stuzby, za ktory nie begdzie mozliwe wyptacenie ekwiwalentu, bedzie podlegat
rozliczeniu poprzez udzielenie czasu wolnego zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawach
dotyczacych stuzb.
W ramach uzgodnien migdzyresortowych do przepisow projektu odnoszacych si¢ do
ekwiwalentu finansowego za przedtuzony czas stuzby Minister Finansow zglosit liczne
uwagi, ktorych uwzglednienie spowodowato konieczno$¢ przeredagowania art. 16 projektu,
jak roéwniez przepisOw odnoszacych si¢ do wielkosci rezerwy celowe] przeznaczonej na
pokrycie wydatkow zwiazanych z wyptata funkcjonariuszom ekwiwalentu.
W konsekwencji po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez MF art. 16 bedzie umozliwiat
wyplatg funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu ekwiwalentu finansowego za przedtuzony czas stuzby pelionej wytacznie
w ramach realizacji zadan bezposrednio zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
turnieju UEFA EURO 2012. Odstapiono od propozycji wyplaty ekwiwalentu pracownikom
cywilnych stuzb podlegltych i nadzorowanych przez MSWiA.

Ekwiwalent bedzie wyptacany ze srodkow budzetu panstwa.
Ponadto w przypadku gdy $rodki te nie wystarcza na pokrycie nabytych uprawnien do
wyplaty ekwiwalentu uprawnionym funkcjonariuszom, zostanie zmniejszony procentowo
wymiar godzin, za ktore nastapi wyplata ekwiwalentu.
Za pozostaty ,,nadpracowany” czas zostanie udzielony czas wolny na ogo6lnie obowiazujacych
zasadach w poszczegdlnych stuzbach.

Informacja dotyczaca obnizenia wymiaru procentowego zostanie ogloszona

w dzienniku urzegdowym ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, na podstawie
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zbiorczych danych o liczbie godzin przedluzonego czasu stuzby, przekazanych przez
kierownikow poszczegolnych stuzb.

W projekcie nie zostaty uwzglednione uwagi MF oraz MON dotyczace umozliwienia
wyptaty ekwiwalentu finansowego odpowiednio funkcjonariuszom Stuzby Celnej oraz
zolierzom zawodowym. Nalezy zauwazyC, ze istniejace przepisy umozliwiaja wyplate
Swiadczen finansowych funkcjonariuszom Stuzby Celnej. W odniesieniu do Zotnierzy
zawodowych uznano, ze zakres ich zaangazowania w realizacj¢ zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa EURO 2012 nie wymaga koniecznos$ci przedluzania czasu
stuzby ponad obowiazujace normy.

Wstegpna kalkulacja wydatkowania limitu dotyczacego ekwiwalentu za przedtuzony
czas shuzby pozostata w wersji projektu skierowanego do uzgodnien migdzyresortowych.
Szacunkowe zestawienie godzin wygenerowanych przez funkcjonariuszy stuzb
w przedtuzonym czasie stuzby w okresie od dnia 1 do dnia 30 czerwca 2012 r. przedstawia
si¢ nastgpujaco:

Policja — 1.459.660 godzin,

Panstwowa Straz Pozarna — 984.960 godzin,
Straz Graniczna — 267.760 godzin,

Biuro Ochrony Rzadu — 5.500 godzin,

W sumie — 2 717 880 godzin.

Odnoszac podsumowanie szacunkowego zestawienia poszczegoélnych stuzb do calosci
wygenerowanych godzin w przedluzonym czasie shuzby, wskaza¢ nalezy, ze udziat
poszczegolnych stuzb ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Policja — 53,8 %,

Panstwowa Straz Pozarna — 36,2 %,

Straz Graniczna — 9,8 %,

Biuro Ochrony Rzadu — 0,2 %.

Majac na uwadze powyzsze zestawienie procentowe, nalezy przyja¢, ze z kwoty
20 000 000 zt poszczegoélne stuzby powinny otrzymac¢ do rozdysponowania nastgpujace
kwoty:

Policja — 53,8 % z 20 000 000 zt = 10 760 000 zi,

Panstwowa Straz Pozarna — 36,2 % z 20 000 000 zt = 7 240 000 z1,

Straz Graniczna — 9,8 % z 20 000 000 zt = 1 960 000 zt,

Biuro Ochrony Rzadu — 0,2 % z 20 000 000 zt = 40 000 zt.

Uwzgledniajac powyzsze kwoty oraz obliczona wysoko$¢ zryczattowanego ekwiwalentu za

jedna godzing dla poszczegdlnych stuzb, nalezy wskazaé, ze przyjete powyzej kwoty pozwola

na finansowe zrekompensowanie nastgpujacej liczby godzin  wypracowanych
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w przedtuzonym czasie shuzby:

Policja— 10 760 000 zt dzielone na 14,08 zl/godzing = 764.204 godziny,

Panstwowa Straz Pozarna — 7 240 000 zt dzielone na 13,76 zl/godzing = 526.162 godziny,
Straz Graniczna — 1 960 000 zt dzielone na 14,19 zt/godzing = 138.125 godzin,

Biuro Ochrony Rzadu — 40 000 zt dzielone na 14,66 zt/godzing = 2.728 godzin.

W sumie kwota 20 000 000 zt pozwoli na finansowe zrekompensowanie 1.431.219 godzin
wygenerowanych w przedtuzonym czasie stuzby.

Odnoszac liczbe 1.431.219 godzin odptatnych w przedluzonym czasie stuzby do szacunkowe;j
liczby 2.717.880 wszystkich wygenerowanych godzin w przedtuzonym czasie stuzby, nalezy
wskaza¢, ze zaproponowana kwota 20 000 000 zt pozwoli na odptatne zrekompensowanie
okoto 52 % wszystkich wygenerowanych godzin stuzby w przedtuzonym czasie shuzby.
Pozostate 48 % godzin w przedtuzonym czasie stuzby bedzie podlegalo rozliczeniu przez
udzielenie czasu wolnego.

Przedstawiona kalkulacja umozliwi sfinansowanie tacznie okoto 179 tys. ,,0sobodni”. Na
obecnym etapie planowania liczb¢ zaangazowanych funkcjonariuszy mozna wytacznie
okresli¢ szacunkowo.

Podziat proponowanego limitu nadgodzin na poszczegdlne garnizony oraz funkcjonariuszy
bedzie odbywal si¢ w zaleznos$ci od potrzeb oraz przeprowadzonej analizy ryzyka i bedzie
obejmowat gldwnie funkcjonariuszy wykonujacych zadania np. w miastach gospodarzach
EURO 2012, przej$ciach granicznych oraz miejscach pobytowych druzyn uczestniczacych
W turnieju.

W przypadku Policji przewiduje sig, ze do zadan w miastach gospodarzach oraz rejonach
przygranicznych z Ukraing sluzb¢ w godzinach ponadliczbowych petni¢ bedzie ok. 75 %
stanow etatowych garnizondéw oraz dodatkowo ok. 5 tysigcy funkcjonariuszy delegowanych
z innych jednostek. Lacznie stanowi to okoto 36 tysigcy funkcjonariuszy Policji. Przy
zatozeniu, ze beda oni pehié stuzbe w wymiarze 2 godzin dodatkowo przez 20 dni Turnieju
daje to ok. 1.460 tys. dodatkowych godzin. Na podobnych zasadach przeprowadzono
kalkulacje rowniez w pozostatych stuzbach.

Art. 17 niniejszego projektu ma na celu stworzenie podstaw prawnych do dokonywania przez
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz stuzby przez niego nadzorowane wypflaty
zaliczek na kontraktowane ustugi zwiazane z zakwaterowaniem. Nalezy wskaza¢, ze Turniej
UEFA EURO 2012 spowoduje, ze w czterech miastach gospodarzach trzeba bgdzie
zakwaterowa¢ zarowno sily Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz
Biura Ochrony Rzadu przesunigte do dziatan w miastach gospodarzach z innych czgsci kraju,
ale takze trzeba bedzie zapewnic¢ zakwaterowanie dla przedstawicieli stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo pochodzacych z innych panstw, w szczegdlnosci z Ukrainy, panstw
uczestnikow Turnieju, panstw sasiadujacych oraz panstw tranzytu kibicow.

Praktyka rezerwowania miejsc w hotelach z duzym wyprzedzeniem wykazata, ze podmioty
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gospodarcze prowadzace dziatalno§¢ hotelowa sa sktonne dokonywaé takich rezerwacji
z duzym wyprzedzeniem, jednakze po uiszczeniu stosownej zaliczki.

Zaproponowany przepis podlegal uzgodnieniom z Prezesem Urzgdu Zaméwien Publicznych,
w efekcie ktorych zmieniono redakcj¢ przepisu. W trakcie konferencji uzgodnieniowe]
rozszerzono takze katalog podmiotéw uprawnionych do korzystania z projektowanej regulacji
o Stuzbg Celna. Rozszerzenie to zyskato akceptacjg zarowno przedstawiciela Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych, jak rowniez przedstawiciela Ministra Finansow.

Finansowanie zakwaterowania funkcjonariuszy nie spowoduje dodatkowych wydatkow
z budzetu panstwa. Finansowanie begdzie odbywalo si¢ ze $rodkow pozostajacych

w dyspozycji poszczegdlnych formacji.

Art. 18 projektu stanowi rozwiazanie konieczne do zapewnienia sprawnej dystrybucji biletow
na mecze Turnieju UEFA EURO 2012. Wskaza¢ nalezy, ze przyjgte w obecnie obowiazujacej
ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych rygorystyczne obowiazki nakazujace
dystrybucje wylacznie imiennych biletow na mecze pitki noznej jest mozliwe do
zastosowania i skutecznego wyegzekwowania w odniesieniu do rozgrywek ligowych w kraju,
takze w odniesieniu do migdzypanstwowych meczéw polskiej reprezentacji narodowej, przy
zalozeniu, ze imprezy te nie beda odbywac si¢ jedna za druga w bardzo krotkim okresie
czasu, gromadzac jednoczesnie bardzo duza liczbg uczestnikow. Turniej UEFA EURO 2012
bedzie wlasnie taka impreza, podczas ktdrej mecze pitki noznej bgda odbywac si¢ po sobie
w krotkich okresach czasu, za$§ liczba ich uczestnikdw wielokrotnie przewyzszy liczbe
uczestnikow innych meczow pitki noznej organizowanych w kraju. Dlatego tez zastosowanie
zasady dystrybucji biletow imiennych w praktyce okaze si¢ niemozliwe do wykonania,
natomiast proba zastosowania tej zasady doprowadzi do spowolnienia lub nawet
zablokowania tej dystrybucji. Ponadto, po raz kolejny nalezy wskaza¢, ze wigkszo$¢ kibicow
uczestniczacych w meczach Turniejéw UEFA EURO 2012 to kibice niestwarzajacy zagrozen,
ktorzy zainteresowani sa uczestnictwem w §wigcie sportowym. Niezaleznie od powyzszego,
projektowany przepis nie wytacza stosowania art. 13 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych — co oznacza, ze UEFA (dzialajaca w jej imieniu w Polsce spdtka EURO 2012
Polska Sp. z 0.0.) nadal zobowiazana bedzie zapewni¢ identyfikacje kibicéw uczestniczacych
w meczach Turnieju UEFA EURO 2012, takze w przypadku biletéw przeznaczonych do
tzw. pakietéw korporacyjnych.

Art. 19 projektu stanowi realizacj¢ gwarancji ztozonej na rzecz UEFA w zakresie publicznego
ogladania meczow UEFA EURO 2012. Stad tez projekt wprowadza wymog dotaczenia do
dokumentacji sktadanej na potrzeby wydania zezwolenia na organizacj¢ imprezy masowej, w
ramach ktorej jest planowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego meczu UEFA

EURO 2012, dokumentu potwierdzajacego zgode wiasciciela sygnatu telewizyjnego (UEFA)
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na prezentowanie obrazu na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu
o przekatnej przekraczajacej 3 metry. Zapobiegnie to organizacji stref publicznego ogladania

meczow Turnieju przez podmioty nieautoryzowane.

Art. 20. W zwiazku z meczami rozgrywanymi w ramach Turnieju UEFA EURO 2012 oraz
imprezami organizowanymi w ramach tzw. stref kibicow konieczne jest zapewnienie
organom panstwa natychmiastowej pomocy tlumaczy przysiggltych w trakcie imprez z duza
liczba gosci zagranicznych, gdzie istnieje podwyzszone ryzyko, ze dojdzie do naruszen
prawa.

Tlumacze przysiggli — zgodnie z art. 15 ustawy o zawodzie tlumacza przysigglego — nie moga
odmoéwi¢ wykonania ttumaczenia w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy na
zadanie sadu, prokuratora, Policji oraz organéw administracji publicznej, chyba ze zachodza
szczegblnie wazne przyczyny uzasadniajace odmowg. Jednakze zwykle thumacze wzywani sa
z pewnym wyprzedzeniem, gdy np. znany jest z gory termin rozprawy. W takich sytuacjach
postanowienie o powolaniu tlumacza jest dostarczane pod odpowiedni adres, a jezeli thumacz
nie bedzie ze szczego6lnie waznej przyczyny mogt wzia¢ udzialu w czynnosci procesowej,
zawiadamia o tym wzywajacy organ. W projekcie proponuje si¢ natomiast mozliwo$¢
zobowiazania thumacza do pozostawania w gotowos$ci do wykonywania czynnos$ci na zadanie
sadu, prokuratora lub Policji. Zobowiazanie takie trwatoby zwykle kilka godzin, np. na czas
trwania meczu pitkarskiego 1 dwie lub trzy godziny po nim. Tlumacz moze zostaé
zobowigzany do pozostawania w gotowosci tylko na czas niezbedny, a wigc organ
zobowiazujacy nie ma dowolno$ci w ustalaniu czasu trwania obowiazku thumacza. Decyzja
podlega rygorowi natychmiastowej wykonalno$ci, za czym przemawia wazny interes
spoteczny, taki jak zapewnienie bezpieczenstwa na imprezie masowej. Zrezygnowano ze
szczegbtowego okreslenia szczebla organéw wydajacych decyzj¢ o zobowiazaniu tlumacza
do pozostawania w gotowosci do wykonywania czynnosci thumacza, gdyz w zalezno$ci od
wielkoSci imprezy masowej 1 stopnia zagrozenia moga to by¢ roézne podmioty. Za czas
pozostawania w gotowosci thumacz przysiggly bedzie otrzymywac¢ wynagrodzenie niezaleznie

od tego, czy rzeczywiscie wystapi konieczno$¢ dokonania przez niego thumaczenia.

Wejscie w zycie zaproponowanej zmiany spowoduje dodatkowe wydatki budzetu panstwa
w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych. Minister Sprawiedliwo$ci
wskazuje, ze jest w stanie pokry¢ te wydatki bez zmiany limitu wydatkow przewidzianych dla

resortu sprawiedliwosci.

W odniesieniu do meczéw rozgrywanych w ramach Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
w 2012 r. w Polsce odbedzie si¢ 15 spotkan, w trakcie ktorych konieczne bedzie
zobowiagzanie tlumaczy przysigglych do pozostawania w gotowosci do wykonywania

tlumaczen. Zaktadajac, ze do kazdego z nich potrzebne bedzie zobowigzanie 10 ttumaczy
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$rednio na 10 godzin, to w sumie konieczne bedzie wyptacenie thumaczom wynagrodzenia za
1.500 godzin. Jezeli wynagrodzenie za pozostawanie w gotowosci bedzie wynosito 10 zt, to

taczne dodatkowe wydatki budzetu panstwa wyniosa 15 tys. zt.

Art. 21 projektu ma na celu utrzymanie w mocy obowiazujacego obecnie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie
pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla 0so6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach
(Dz. U. Nr 192, poz. 1187), do czasu wydania nowego rozporzadzenia na podstawie

zmienionego brzmienia art. 15 ust. 10 ustawy o Policji.

Art. 22 projektu dotyczy ustalenia limitéw maksymalnych wydatkéw w zwiazku z realizacja
niektdrych zadan wynikajacych z niniejszej ustawy.

Szczegdtowa kalkulacja wydatkowania kwoty 20 000 000 zi na zaplanowany w art. 16
zryczattowany ekwiwalent pieni¢zny za przedtuzony czas stuzby zostata przedstawiona
w uzasadnieniu do art. 16.

W tej cze$ci nalezy przedstawi¢ cel oraz sposob wydatkowania $rodkow finansowych
w zwiazku z przewidzianymi zmianami w ustawie o ochronie granicy panstwowe;j.

W wyniku przygotowan Strazy Granicznej do realizacji tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych wytypowano 134 miejsca, ktoére moga zosta¢ ujete
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego z art. 17a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944, z po6ézn. zm.). Sposrdd
wspomnianych 134 miejsc 81 to miejsca znajdujace si¢ na drogach publicznych zarzadzanych
odpowiednio przez Generalng Dyrekcj¢ Droég Krajowych i Autostrad, samorzady
wojewodzkie, samorzady powiatowe 1 samorzady gminne. W pozostatych miejscach
(lotniska, kolej, porty morskie 1 rzeczne) nie przewiduje si¢ powstawania dodatkowych
kosztow w zwiazku z realizacja tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych przez Straz Graniczna. Maksymalne limity wydatkéw przedstawione w art. 22
dotycza tylko drog publicznych i1 obejmuja koszty zwiazane z przygotowaniem projektow
zmiany organizacji ruchu (zapewniajacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym) oraz
oznakowania wspomnianych miejsc. Wysoko$¢ kosztéw zostata oszacowana na podstawie
danych uzyskanych od zarzadzajacych drogami przez komendantow oddziatow Strazy

Granicznej. Szczego6ly przedstawia ponizsza tabela.
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Rodzaj drogi | Podlaski | Karpacki Slaski Sudecki | Nadodrzanski | Morski RAZEM
OSG OSG OSG OSG OSG OSG
Krajowe 150 000 | 105400 | 100700 | 42000 403 000 2 500 803 600
1 autostrady
Wojewddzkie 10 500 32 000 17 000 290 000 0 349 500
Powiatowe 4200 40 000 9 000 46 000 2500 101 700
Gminne 17 600 8 000 0 23 000 0 48 600
RAZEM 150000 | 137700 | 180 700 68 000 762 000 5000 1 303 400

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 17ab ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie granicy
panstwowej, zmiana organizacji ruchu bedzie wprowadzana na podstawie wniosku
wiasciwego komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Natomiast liczba miejsc do oznaczenia
bedzie uzalezniona od zagrozenia, dla jakiego zostata wprowadzona tymczasowa kontrola
graniczna na granicach wewngtrznych.

Uwzgledniajac uwagi zgloszone przez Ministra Finanséw, wprowadzono mechanizmy
korygujace
przekroczenie

wynikajace z art. 50 ustawy o finansach publicznych uniemozliwiajace

przyjetego
ze przewidziane wydatki dotycza wytacznie 2012 r.; nie przewiduje si¢ wydatkowania

maksymalnego limitu wydatkéw. Nalezy zauwazy¢,

srodkow finansowych na realizacj¢ niniejszej ustawy w kolejnych latach.

Art. 23 okresla moment wej$cia ustawy w zycie, oraz wskazuje, ze przepisy art. 11 — 20
obowiazuja do dnia 31 grudnia 2012 r., a po tej dacie traca moc. Czasowy charakter tych
przepiso6w wynika z przyjetego zalozenia, ze przepisy te maja na celu stworzenie wlasciwego
otoczenia prawnego dla Turnieju UEFA EURO 2012, natomiast ich celem nie jest

wprowadzenie trwalych zmian w polskim porzadku prawnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1.  Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Przepisy projektu ustawy beda oddziatywac na nastgpujace podmioty:

1) podmioty biorace udziat w zabezpieczeniu imprezy masowe;j,

2) podmioty biorace udzial w zabezpieczeniu Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012,

3) stuzby nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

4)  jednostki sadow oraz prokuratury oraz adwokatow i radcéw prawnych,

5) obywateli polskich oraz innych panstw, w stosunku do ktorych moga by¢é wszczete
1 prowadzone postgpowania karne o popelnienie nowych czynéw zabronionych, ktore
niniejszy projekt wprowadza do Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen, jak rowniez
wskazane powyzej osoby, jezeli zostana objete na skutek popelnienia czynu
zabronionego $rodkiem karnym w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ masowa,

6) podmioty wydajace zezwolenia na przeprowadzanie imprezy masowej,

7)  organizatorow i uczestnikow imprez masowych,

8) zarzadcow droég, zarzadzajacych lotniskami, zarzadzajacych infrastruktura kolejowa,
zarzadzajacych portami i1 przystaniami,

9) tlumaczy przysiggtych wpisanych na liste prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci,

10) uczestnikow imprez masowych oraz obywateli RP i cudzoziemcow, ktorzy przekraczaja

granicg panstwowa.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji

W procesie uzgodnien migdzyresortowych i rzadowych projekt ustawy zostat
przekazany do zaopiniowania przez cztonkdw Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw 1 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji.
Ponadto projekt byt przedmiotem konsultacji z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, Prezesem Urz¢du Zamoéwien Publicznych, Prokuratorem Generalnym oraz
Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Uwagi wniost Prezes UZE oraz Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych. Przedstawiciele ww. organdw uczestniczyli w posiedzeniu

konferencji uzgodnieniowej. Uwagi wnidst takze Prokurator Generalny.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal przekazany do zaopiniowania
Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej, EURO 2012 Polska sp. z o0.0., Ekstraklasie S. A., spotce
PL 2012 sp. z o. 0., Prezydentowi Gdanska, Prezydentowi Poznania, Prezydentowi Warszawy
oraz Prezydentowi Wroctawia. Uwagi zglosili Prezydent Warszawy, Prezydent Wroctawia,
PZPN, PL. 2012 sp. z o. o. oraz Ekstraklasa S.A.
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Z uwagi na wprowadzane w projekcie zmiany w przepisach Kodeksu karnego,
Kodeksu postgpowania karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu wykroczen oraz
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz innych ustaw w zakresie prawa
karnego — projekt zostat poddany konsultacjom z Sadem Najwyzszym, Krajowa Rada
Sadownictwa, Krajowa Rada Prokuratury, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Radcow Prawnych, a takze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Uwagi do projektu wniosta

Krajowa Rada Radcow Prawnych oraz Krajowa Rada Sadownictwa.

Z uwagi na zmiany wprowadzane w ustawie o zawodzie tlumacza przysigglego,
projekt zostal skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi tlumaczy: Stowarzyszeniem
Thlumaczy Polskich, Polskim Towarzystwem Tlumaczy Przysigglych i Specjalistycznych
TEPIS oraz Battyckim Stowarzyszeniem Ttumaczy. Organizacje te zglosity do projektu swoje

propozycje.

Projekt byl przedmiotem uzgodnien z Komisja Wspdlna Rzadu i1 Samorzadu

Terytorialnego. Komisja zaopiniowata projekt pozytywnie.

Dodatkowo projekt zostat udostgpniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej zgodnie z wymogiem zawartym w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz

z 2009 r. Nr 42, poz. 337). W trybie tym do projektu uwag nie wniesiono.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w Zzycie ustawy w zakresie wyplaty
zryczattowanego ekwiwalentu finansowego spowoduja potrzebe zagwarantowania w budzecie
panstwa w ramach rezerwy celowej srodkdéw finansowych dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w kwocie 20 mln zt. Kwota ta zostanie rozdysponowana proporcjonalnie do

zakresu udziatu shuzb w zapewnieniu bezpieczenstwa turnieju UEFA EURO 2012.

Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej skutkowa¢ moga maksymalnymi
naktadami finansowymi w wysoko$ci:
— kwota 803 600 zt — drogi krajowe i autostrady — budzet panstwa,
— kwota 349 500 zt — drogi wojewddzkie — budzety samorzadéw wojewodzkich,
—kwota 101 700 zt — drogi powiatowe — budzety powiatow,
— kwota 48 600 zt — drogi gminne — budzety gmin,

Kwota taczna —1 303 400 zt.
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Kwota taczna zwigkszonych wydatkow budzetu panstwa w roku 2012 — 20 803 600 zt.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie nowelizacji nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

6.  Zgodnos¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Materia projektowanej ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j,

z zastrzezeniem propozycji objetej uregulowaniem art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy.

W trakcie konsultacji migdzyresortowych oraz podczas konferencji uzgodnieniowej
przedstawiciele zarowno Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, jak rowniez Ministra Spraw
Zagranicznych wskazywali, ze projektowana regulacja art. 16 ust. 2 wymaga doktadnego
uzasadnienia w zwiazku z postanowieniami dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji
czasu pracy. Obaj ministrowie wskazywali, ze sluzby nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji sa objete zakresem stosowania tej dyrektywy i dlatego jej
postanowienia, w szczegolnosci maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy ustalony na
poziomie 48 godzin, musza by¢ stosowane takze w odniesieniu do tych stuzb.

Wspomniana dyrektywa 2003/88/WE w swoim art. 1 ust. 3 okres$la zakres stosowania,
odsytajac w sposob wyrazny do art. 2 dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989
r. w sprawie wprowadzenia §rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw
w miejscu pracy. Dyrektywa 89/391/EWG stanowi, ze nie bgdzie miala ona zastosowania
tam, gdzie istniataby sprzeczno$¢ intereséw — w odniesieniu do specyficznej dziatalnosci
publicznej i spolecznej, takiej jak sily zbrojne czy Policja, lub tez w odniesieniu do
okreslonych dziedzin dziatalno$ci w zakresie ustug zwiazanych z ochrong cywilng. Obydwaj
ministrowie wskazywali, Zze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
wspomniane wylaczenie zostalo przyjete w celu zagwarantowania wlasciwego
funkcjonowania shuzb niezbgednych do ochrony bezpieczenstwa, zdrowia, jak réwniez
porzadku publicznego w przypadkach o wyjatkowe;j sile i skali — na przyktad katastrofach —
ktére odznaczaja si¢ tym, ze z uwagi na ich cechy charakterystyczne nie mozna zaplanowac

czasu pracy zalog interwencyjnych i ratowniczych.
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Dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikow nie znajduja
zastosowania jedynie w pewnych wyjatkowych sytuacjach, z uwagi na absolutna konieczno$¢
zagwarantowania skutecznej ochrony zbiorowosci i tylko w przypadkach wyjatkowych
zdarzen, takich jak katastrofy naturalne lub technologiczne, zamachy i inne zdarzenia tego
rodzaju, ktérych waga i rozmiar wymagaja podjecia niezbednych dziatan dla ochrony zycia,
zdrowia, a takze bezpieczenstwa zbiorowos$ci, i ktorych prawidlowa realizacja bytaby
zagrozona, gdyby wszystkie reguty prawa unijnego regulujace czas pracy musiaty by¢
przestrzegane. Jednakze nawet w takich przypadkach, zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 2
akapit drugi dyrektywy 89/391/EWG, takze w powyzszych przypadkach bezpieczenstwo
i higiena pracy pracownikow powinny by¢ zapewnione w sposdb mozliwie jak najszerszy,
z uwzglednieniem zasad i celow tej dyrektywy.

Odnoszac powyzsze do celow regulacji art. 16 ust. 2 projektowanej ustawy, wskazac
nalezy, ze Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 nalezy uzna¢ za jedno z
wyjatkowych zdarzen, na ktore wskazuje Trybunat Sprawiedliwosci UE. Niewatpliwie
Turnieju UEFA EURO 2012 nie mozna traktowa¢ jako katastrofy lub zamachu, jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, ze podczas takiego zdarzenia katastrofa lub zamach moga mieé
miejsce, natomiast specyfika wydarzenia, polegajaca na duzym zaggszczeniu uczestnikow
(kibicow pitkarskich) na stosunkowo nieduzym obszarze (stadiony lub strefy publicznego
ogladania tzw. public viewing w miastach gospodarzach) powoduja, ze skutki zaréwno
katastrofy lub zamachu moga by¢ zwielokrotnione. Tym samym wydaje si¢ uzasadnione, aby
istniata mozliwo$¢ zmobilizowania odpowiedniej liczby cztonkow stuzb (Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu) z pewnym wyprzedzeniem, do
czego jest konieczna wilasciwa podstawa prawna, stanowiaca odstepstwo od regul prawa
unijnego. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja, poza mozliwos$cia
wydtuzenia czasu pracy nie wprowadza zadnych innych odstgpstw od artykutowanych przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci kwestii bezpieczefistwa 1 higieny pracy pracownikow. W tym
zakresie przepisy dotyczace higieny 1 bezpieczenstwa pracy nie sa zmieniane.

Ponadto, w zakresie przedluzonego ponad limit 48 godzin tygodniowo czasu pracy,
nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja nakazuje zapewni¢ prawo nieprzerwanego
wypoczynku. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze regulacja art. 16 ust. 2 pozostaje w
Scistym zwiazku z art. 16 ust. 1, a wigc okres, w ktorym bedzie mozliwe przedtuzanie czasu
pracy powyzej 48 godzin tygodniowo, bedzie trwa¢ od dnia 1 do dnia 30 czerwca 2012 r.,
a wiec bedzie wynosit trzydziesci dni.

Reasumujac, w ocenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, projektowana
regulacja w zakresie art. 16 ust. 2 istotnie stanowi odstepstwo od regulacji unijnej dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej
niektorych aspektow organizacji czasu pracy, jednakze projektowana regulacja miesci si¢ w
granicach dopuszczalnego odstgpstwa zawartego w dyrektywie 89/391/EWG z dnia
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa 50maja 2011 1

DPUE - 920 - 210 -11/majf/ §
M- 4082

dot.: RM-10-59-11 2 30.05.2011 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczeristwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, a takZe
o0 zapewnieniu bezpieczeristwa w zwiqzku z organizacjq Turnieju Finatowego UEFA EURO
2012 wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze§nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w art. 16 ust. 2 przewidziano, ze ze wzgledu na realizacje
zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa Turnieju UEFA EURO 2012 w okresie od
1 do 30 czerwca 2012 r. mozliwe jest pelnienie przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej iBiura Ochrony Rzadu stluzby w czasie
przekraczajacym ustawowo okre§long tygodniowa norme czasu stuzby, przy czym
przedtuzony czas stuzby moze wykraczaé powyzej 48 godzin tygodniowo, z zachowaniem
prawa do nieprzerwanego wypoczynku. Czas stuzby funkcjonariuszy ww. stuzb jest, co do
zasady, objety zakresem stosowania dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczqcej niektorych aspektow organizacji czasu pracy,
ktéra ogranicza czas pracy do przecigtnie 48 godzin tygodniowo w okresie rozliczeniowym.
Dyrektywa moze nie znaleZé zastosowania jedynie w pewnych wyjatkowych sytuacjach
opisanych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej .

' C-52/04 Personalrat der Feuerwehr Hamburg; C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer i inni.



W zalaczonej do projektu Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano, ze organizacja Turnieju
UEFA EURO 2012 odpowiada kryteriom okreslonym w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE ze wzgledu na specyfike tak duzej imprezy oraz znacznie zwiekszony
stopienn zagrozenia w przypadku wystapienia zdarzenia takiego, jak zamach czy katastrofa.
W $wietle ww. orzecznictwa mozna przyjaé, iz waga i rozmiar planowanego wydarzenia
wymagaja podjecia niezbednych dziatan dla ochrony zycia, zdrowia, a takze bezpieczenstwa
zbiorowosci i ktérych prawidlowa realizacja bylaby zagrozona, gdyby wszystkie reguly prawa
unijnego regulujacego czas pracy musialy by¢ przestrzegane.

Nalezy jednak takze zauwazy¢, ze dotychczasowe orzecznictwo wskazujac na wyjatkowa sile
i skale wydarzen uzasadniajacych odstapienie od stosowania dyrektywy wskazuje takze na ich
nagly i nie dajacy sie przewidzie¢ charakter. Ze wzgledu na brak orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci w odniesieniu do wydarzen takich jak duze imprezy -sportowe
o migdzynarodowej randze, ktére planowane sa z duzym wyprzedzeniem, jednoznaczna
ocena czy odstgpienie od stosowania jednej z regulacji z zakresu bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw (48-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy) moze zostaé uznane za zasadne
w przypadku wydarzenia takiego, jak Turniej UEFA Euro 2012, nie jest mozliwa.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

z dnia

w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych pomieszczen przejSciowych,
policyjnych izb dziecka oraz regulaminu pobytu w nich, a takze sposobu przechowywania
zapisow obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb dziecka, udost¢pniania ich uprawnionym
podmiotom oraz ich niszczenia

Na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zakres prowadzonej dokumentacji oraz wzory
dokumentoéw wchodzacych w jej sktad;

2) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pokoje przejsciowe, tymczasowe pomieszczenia
przej$ciowe oraz policyjne izby dziecka;

3) regulamin pobytu w pomieszczeniach, pokojach i izbach, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2,
uwzgledniajac ich lokalizacje, wyposazenie, warunki techniczne i niezbgdne czgsci sktadowe;

4) czas i sposob przechowywania, niszczenia zapisOw obrazu z pomieszczen, pokoi 1 izb, oraz
udostgpniania ich uprawnionym podmiotom, a takze warunki zabezpieczenia utrwalonego
obrazu przed utrata, znieksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem;

5) czas, sposOb przechowywania 1 niszczenia zapisOw obrazu z pomieszczen, pokoi i izb,
udostgpniania ich uprawnionym podmiotom, oraz warunki wlasciwego zabezpieczenia
utrwalonego obrazu przed utrata, znieksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem.

§ 2. Przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenia nalezy rozumiec:

1) pomieszczenie przeznaczone dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
— wyodrebnione 1 przystosowane technicznie, w jednostce organizacyjnej Policji, miejsce
zapewniajace mozliwos¢ umieszczeniach w nim os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, na czas, w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania
karnego 1 innych ustaw;

2) pokoj przejsciowy — wydzielone i1 przystosowane technicznie pomieszczenie w jednostce
organizacyjnej Policji, w ktérym mozna umieszcza¢ osoby zatrzymane lub doprowadzone na
czas wykonania czynnos$ci stuzbowych, oczekiwania na przewdz do pomieszczenia dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnej izby dziecka lub
doprowadzenie do jednostki penitencjarnej;

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz.
818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r.
Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 959, Nr 157, poz.
1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr
34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98, poz. 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 164, poz. 1108, Nr 182, poz.
1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 230, poz.. 1602.
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3) tymczasowe pomieszczenie przejsciowe — wydzielony i1 przystosowany technicznie obiekt,
pomieszczenie, mogace by¢ zar6wno umiejscowione w jednostce organizacyjnej Policji jak
rowniez w obiektach bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych, sprawiedliwo$ci oraz obrony narodowej jak réwniez
wladz samorzadowych, w ktorych mozna bedzie umieszcza¢ osoby zatrzymane lub
doprowadzone w zwiazku ze zbiorowym naruszeniem porzadku prawnego, na czas niezbgdny
do podjecia decyzji co do dalszego zakresu i1 charakteru realizowanych wobec tej osoby
czynnosci stuzbowych;

4) policyjna izba dziecka — budynek lub wyodrgbnione i przystosowane technicznie, w jednostce
organizacyjnej Policji, miejsce zapewniajace mozliwo$¢ umieszczenia w nim nieletnich na czas,
w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich 1 innych
ustaw.

Rozdzial 1
Warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

§ 3. 1. Pomieszczenie przeznaczone dla os6b zatrzymanych Iub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, zwane dalej ,,pomieszczeniem”, powinno znajdowac si¢ na kondygnacji parterowe;j
lub wyzszej budynku w jednostce organizacyjnej Policji.
2. Pomieszczenie moze znajdowac si¢ takze w suterenie w przypadku facznego spetienia
nastgpujacych warunkow:

1) uzyskania  pozwolenia  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej  Ministerstwa  Spraw

Wewngtrznych i Administracji;
2) zapewnienia o$wietlenia naturalnego;
3) wyposazenia w izolacjg przeciwwilgociowa.

§ 4. 1. W sktad pomieszczen wchodza:

1) pokoje dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

2) pokdj dyzurnego;

3) pokoj do przygotowania lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyn;

4) magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej;

5) pokoje sanitarne stuzace do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski
1 ubikacje.

2. W sklad pomieszczen moze wchodzi¢:

1) szatnia dla obstugi pomieszczen;

2) pokdj do przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci stuzbowych z udzialem osoby
umieszczonej w pomieszcezeniu.

3. Nie wymaga si¢ wydzielenia w pomieszczeniach:

1) pokoju dyzurnego — w przypadku braku etatowej stuzby ochronnej;

2) pokoju do przygotowania lub podgrzewania positkOw z urzadzeniami do zmywania
naczyn — w przypadku dowozu gotowych positkéw w naczyniach jednorazowych.

§ 5. Jezeli ze wzgledow technicznych nie jest mozliwe wydzielenie w pomieszczeniach pokojow,
o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 i 4, oraz szatni dla obstugi dopuszcza si¢ ich usytuowanie poza
pomieszczeniami.

§ 6. Wszystkie wejscia do pomieszczen 1 wyjscia z nich powinny by¢ wyposazone w stalowa kratg
oraz drzwi o wzmocnionej konstrukcji z zamkami mechanicznymi.
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§ 7. 1. Pomieszczenia powinny spetnia¢ nastgpujace warunki:
1) mie¢ $ciany:
a) o odporno$ci mechanicznej nie nizszej niz mur wykonany z cegly pelnej na zaprawie
cementowej, o grubosci co najmniej 25 centymetréw,
b) pokryte powtoka lub oktadzing zmywalna, odporna na dziatanie wilgoci oraz preparatow
czyszczaco-dezynfekujacych;

2) mie¢ punkty $wietlne zabezpieczone przed uszkodzeniem, przewody doprowadzajace napigcie
elektryczne potozone podtynkowo oraz elektryczne gniazda wtykowe zainstalowane w niezbgdnych
miejscach.

2. Na S$cianach korytarzy, przy drzwiach wejSciowych do pokoju dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, moga by¢ zamocowane potki stuzace do stawiania naczyn
z positkami.

§ 8. 1. Pokoje dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia powinny spetniaé
nast¢pujace warunki:

1) zapewnia¢ powierzchnig pokoju przypadajaca na jedna osobg nie mniejsza niz 3 m’;

2) mie¢ podtoge trwata i zmywalna, odporna na dzialanie wilgoci oraz preparatow czyszczaco-
-dezynfekujacych;

3) mie¢ okna uchylne w grubo$ci muru o powierzchni 1:8 w stosunku do powierzchni podiogi,
z zainstalowana na zewnatrz krata z pretow lub plaskownikow stalowych, a od wewnatrz
siatka stalowa; w przypadku wentylacji mechanicznej oraz okien nieotwieralnych o konstrukcji
antywlamaniowej dopuszcza si¢ odstapienie od instalowania siatki stalowej wewngtrznej;

4) mie¢ dostateczny doptyw powietrza 1 odpowiednia do pory roku temperatur¢ wedtug norm
okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, a takze odpowiednie do czytania i pisania
oswietlenie, ktorego wtaczniki zlokalizowane sa poza pokojem;

5) by¢ wyposazone w prycze jednoosobowe lub materace wolno lezace pokryte zmywalng
tkanina oraz stoty, taborety lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podtogi lub
Sciany;

6) mie¢ zainstalowane pod bezpiecznym napigciem elektrycznym przyciski do wzywania
obslugi pomieszczenia;

7) mie¢ drzwi o wzmocnionej konstrukcji z dwiema zasuwami 1 zamkiem mechanicznym oraz
tancuchem zabezpieczajacym, otwierane na zewnatrz, wyposazone w wizjer zapewniajacy
odpowiednia widocznos¢, zabezpieczony od strony pokoju szkltem hartowanym i z drugiej
strony ruchoma zastona.

2. Drzwi wejsciowe do pokojow dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
moga by¢ wyposazone w drzwiczki stuzace do podawania positkow oraz zaktadania kajdanek
osobom w nich umieszczonym.

3. Drzwiczki, o ktorych mowa w wust. 2, powinny by¢ wyposazone w zabezpieczenia
uniemozliwiajace ich otwarcie od wewnatrz pokoju.

4. Drzwi wejsciowe oraz okna w pokojach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia moga by¢ wyposazone w urzadzenia sygnalizujace ich otwarcie.

§ 9. Pokoj dyzurnego powinien by¢ wyposazony w instalacj¢ telefoniczna majaca polaczenie
wylacznie z komoérkami organizacyjnymi jednostek Policji.

§ 10. Pokdj do przygotowania lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyh powinien
spetnia¢ warunki sanitarne 1 by¢ wyposazony we wilasciwy sprzet kuchenny, zgodnie z przepisami
dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci 1 zywienia oraz higieny srodkow spozywczych.

§ 11. Magazyn, o ktéorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 4, powinien mie¢ wyodrgbnione czgsci
przeznaczone na:
1) rzeczy osobiste 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;
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2) rzeczy osobiste chorych zakaznie os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia;

3) czysta bielizne poscielowa;

4) brudna bielizng poscielowa.

§ 12. 1. Pokoje sanitarne, sluzace do utrzymania higieny osobistej, powinny by¢ ogrzewane,
oswietlone, wentylowane oraz by¢ wyposazone w odpowiednie urzadzenia zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynkach zamieszkania zbiorowego,
o ktorych mowa w odrgbnych przepisach w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Instalacje dostarczajaca wodg do pokoi sanitarnych, o ktérych mowa w ust. 1, wyposaza si¢
w urzadzenie umozliwiajace regulacj¢ temperatury i strumienia wody, ktdre powinno by¢
zabezpieczone przed dostgpem 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

3. Drzwi w umywalniach, natryskach i ubikacjach wyposaza si¢ w szybg¢ z nietlukacego sig szkta
lub w zwykla szybg zabezpieczona obustronnie siatka stalowa lub powtoka uniemozliwiajaca jej
rozbicie.

§ 13. 1. Pomieszczenia wyposaza si¢ w instalacj¢ alarmowa, sygnalizujaca dyZzurnemu jednostki
organizacyjnej Policji o zagrozeniu zycia i zdrowia osob przebywajacych w pomieszczeniu.
2. W sktad instalacji, o ktérej mowa w ust. 1, wchodza punkty alarmowe umieszczone:
1) na S$cianach korytarzy przy drzwiach do pokoju dla oso6b zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia;
2) w pokoju dyzurnego;
3) w magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej;
4) w szatni dla policjantow.
3. W sklad instalacji, o ktorej mowa w ust. 1, moga wchodzi¢ osobiste przenosne urzadzenia
alarmowe uruchamiane przez policjantow petniacych stuzbg w pomieszczeniach.

§ 14. Pomieszczenia moga by¢ wyposazone w urzadzenia monitorujace, dzialajace w systemie
calodobowym, oraz inne urzadzenia techniczne zwigkszajace poziom bezpieczenstwa 0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

§ 15.1. W pomieszczeniu prowadzi si¢ i przechowuje nastgpujaca dokumentacje stuzbowa:
1) ksiazke przebiegu stluzby w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowiaca zalacznik nr 1 do rozporzadzenia, zwana
dalej ,,ksiazka przebiegu stuzby”;

2) ksiazke ewidencji osdb umieszczonych w pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowiaca zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia, zwana dalej ,.ksiazka ewidencji 0s6b”;

3) ksiazke wizyt lekarskich, stanowiaca zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) kwity depozytowe; stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) nakazy przyjecia, przekazania 1 zwolnienia osob zatrzymanych stanowiacy zatacznik nr 5 do

zarzadzenia;

6) nakazy wydania stanowiacy zatacznik nr 6 do zarzadzenia,

7) protokoty zatrzymania osoby lub protokoly doprowadzenia osoby w celu wytrzezwienia.
2. Jezeli jest to niezbedne do prawidlowego funkcjonowania pomieszczenia, kierownik jednostki
organizacyjnej Policji moze wprowadzi¢ prowadzenie dodatkowej dokumentacji stuzbowe;.
3. Dopuszcza si¢ prowadzenie dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, w formie
elektroniczne;.



Rozdzial 11
Regulamin pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

§ 16. 1. Osobg zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia, przyjmowana
do pomieszczenia, bezzwlocznie:

1) informuje si¢ o przystugujacych jej prawach i cigzacych na niej obowiazkach;

2) zapoznaje si¢ z niniejszym regulaminem;

3) informuje si¢ 0 wyposazeniu pomieszczenia w system catodobowego monitoringu.
2. Osobie zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia nieznajacej jezyka polskiego
zapewnia si¢ mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w sprawach dotyczacych pobytu w pomieszczeniu za
posrednictwem tlumacza.
3. Jezeli kontakt z osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia jest utrudniony
z uwagi na zaklécenie swiadomosci, czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy wykona¢ po
ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji tego obowiazku.
4. Fakt wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy odnotowa¢ w ksiazce przebiegu
stuzby.

§ 17. 1. Do pomieszczenia nie przyjmuje sig:

1) z zastrzezeniem ust. 3 — nieletnich, ktérzy zgodnie z przepisami regulujacymi postgpowanie
w sprawach nieletnich powinni by¢ umieszczeni w policyjnej izbie dziecka;

2) kobiet w ciazy od 28 tygodnia ciazy i matek karmiacych piersia;

1) 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia — w przypadku stwierdzenia

nieprawidlowos$ci w dokumentacji stanowiacej podstawe ich przyjecia;

4) o0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia — w przypadku braku
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan medycznych do przyjgcia osoby do
pomieszczenia, z zastrzezeniem, o ktorym mowa w § 21 ust. 2.

2. Fakt odmowy przyjecia osoby do pomieszczenia nalezy odnotowaé w ksiazce przebiegu stuzby,
podajac przyczyng odmowy.

3. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ wobec nieletnich sprawcow czynoéw karalnych bedacych
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka.

§ 18. 1. Osobg umieszczona w pomieszczeniu, nalezy natychmiast zwolni¢:

1) gdy ustala przyczyna zatrzymania;

2) na polecenie lub zarzadzenie sadu;

3) na polecenie prokuratora;

4) przed uplywem 48 godzin od chwili zatrzymania, chyba ze w tym czasie zostala ona
przekazana do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego
aresztowania;

5) jezeli w ciagu 24 godzin od jej przekazania do dyspozycji sadu nie dorgczono jej
postanowienia o zastosowaniu wobec niej tymczasowego aresztowania.

2.Co najmniej na dwie godziny przed uplywem czasu zatrzymania nalezy poinformowac

kierownika komorki organizacyjnej Policji lub innego uprawnionego organu, do dyspozycji ktérego

umieszczono osobe w pomieszczeniu, o uptywajacym terminie pobytu oraz ustali¢ dalszy sposob
postgpowania z osoba przyjeta do pomieszczenia.

3. Fakt przekazania informacji o poczynionych ustaleniach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nalezy

udokumentowac¢ w ksiazce przebiegu stuzby.

§ 19. Osobg doprowadzona w celu wytrzezwienia nalezy zwolni¢:
1) z chwila wytrzezwienia, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin;
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2) na podstawie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego, ze dalszy pobyt osoby
W pomieszczeniu moze spowodowac zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia.

§ 20. 1. Osobg doprowadzona w celu wytrzezwienia poddaje si¢ niezwlocznie badaniom lekarskim,
a w uzasadnionych przypadkach takze zabiegom sanitarnym i udziela si¢ jej pierwszej pomocy
medyczne;.

2. W uzasadnionych przypadkach osobe zatrzymana poddaje si¢ badaniom lekarskim i zabiegom
sanitarnym i udziela si¢ jej pierwszej pomocy medyczne;.

3. Badania lekarskie i zabiegi sanitarne przeprowadza z zachowaniem wskazan wiedzy medycznej
odpowiednio - w granicach posiadanych uprawnien — lekarz, felczer, pielggniarz lub pielggniarka.
4. Przebieg 1 wyniki badan lekarskich 1 zabiegoéw sanitarnych przeprowadzonych w pomieszczeniu
dokumentuje si¢ w ksiazce wizyt lekarskich.

5. Badan lekarskich i1 zabiegoéw sanitarnych nie przeprowadza si¢, gdy osoba zatrzymana lub
doprowadzona w celu wytrzezwienia byta im wcze$niej poddawana.

6. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu
wytrzezwienia istotnych zaktocen funkcji zdrowotnych organizmu, natychmiast powiadamia si¢
pogotowie lub zespot ratownictwa medycznego.

§21.1. Do pomieszczenia przyjmuje si¢ osobg zatrzymana Ilub doprowadzona w celu
wytrzezwienia po uprzednim zbadaniu przez lekarza, ktory wydaje zaswiadczenie o braku
przeciwwskazan medycznych do przyjecia do pomieszczenia, gdy osoba ta:
1) jest kobieta w ciazy;
2) jest w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci albo pod dzialaniem
srodkoéw odurzajacych lub psychotropowych;
3) ma widoczne obrazenia ciata lub uczestniczyta w bojce;
4) oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia;
5) zada udzielenia jej pomocy medycznej;
6) wykazuje objawy zaburzen psychicznych lub z posiadanych informacji wynika, ze moze
by¢ chora zakaznie.
2. Do pomieszczenia przyjmuje si¢ osobg, o ktorej mowa w ust. 1, ktéra odméwita poddaniu sig
badaniu lekarskiemu, a lekarz nie podjat decyzji o umieszczeniu jej w zaktadzie opieki zdrowotnej.

§ 22. 1. Przy przyjeciu do pomieszczenia osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
wytrzezwienia jest obowigzana:

1) poda¢ dane osobowe, informacje o miejscu zameldowania oraz o stanie zdrowia;

2) przekazaé¢ do depozytu:

a) dokumenty tozsamosci, $rodki platnicze 1 przedmioty wartosciowe (np. obraczke,
sygnet, pierscionek i zegarek),

b) srodki taczno$ci oraz urzadzenia techniczne, stuzace do rejestrowania 1 odtwarzania
informacji,

c) przedmioty, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
W pomieszczeniu, a W szczegOlnosci przedmioty posiadajace ostre krawgdzie lub
zakonczenie (np. brzytwy, zyletki, narzedzia do cigcia metalu), S$rodki stuzace do
obezwladniania, $rodki odurzajace, substancje psychotropowe oraz alkohol, a takze
sznurowadta, pasek, szalik oraz zapatki i zapalniczke, inne przedmioty, ktérych wymiary
lub iloé¢ naruszaja ustalony porzadek badz bezpieczenstwo pobytu w pomieszczeniu.

2. Osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia podlega szczegdélowemu
sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2.

§ 23. 1. Przedmioty, o ktorych mowa w § 22 ust. 1 pkt 2, wpisuje si¢ z oznaczeniem cech
indywidualnych do kwitu depozytowego, ktory podpisuje osoba zatrzymana lub doprowadzona w
celu wytrzezwienia, przyjmowana do pomieszczenia, oraz policjant, ktéry je zdeponowatl.
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2. Odmowe lub niemozno$¢ ztozenia podpisu przez osobg przyjmowana do pomieszczenia,
odnotowuje si¢ w kwicie depozytowym, wskazujac na obecno$¢ przy tej czynnosci innego
policjanta pos§wiadczona ztozeniem przez niego podpisu.

§ 24. 1. Przyjeta do pomieszczenia osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia
zajmuje wskazany przez policjanta, odpowiadajacego za funkcjonowanie pomieszczenia lub
petliacego stuzbe w pomieszczeniu, pokoj dla osob zatrzymanych badz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia i miejsce wyznaczone do spania.

2. Osoby odmiennej ptci umieszcza si¢ oddzielnie.

3. Osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia nie umieszcza si¢ w pokoju wspdlnie z osobami
trzezwymi.

4. Osoby, ktora nie ukonczyta 18 lat, nie umieszcza si¢ w pokoju wspolnie z pelnoletnimi.

§ 25. 1. Osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzeZwienia, przebywajaca w
pomieszczeniu, korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia.
2. Wydaje si¢ ubranie zastgpcze przyjmowanemu do pomieszczenia zatrzymanemu skazanemu,
oskarzonemu, podejrzanemu lub osobie podejrzanej o:

1) popemnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym;

2) udzial w zorganizowanej grupie przestepczej o charakterze zbrojnym,;

3) popelienie przestgpstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, z uzyciem broni palnej lub

materiatow wybuchowych.

3. Jezeli przedmioty, o ktérych mowa w ust. 1, nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
wytrzezwienia moze otrzymac nieodptatnie potrzebna odziez, bielizng i obuwie.
4. Decyzje o nieodplatnym przekazaniu odziezy, bielizny i1 obuwia osobie umieszczone]
w pomieszczeniu, podejmuje kierownik jednostki organizacyjnej Policji, ktorego dyspozycji
pozostaja te pomieszczenia lub osoba przez niego upowazniona.
5. Osoba umieszczona w pomieszczeniu otrzymuje nieodptatnie $rodki czystos$ci niezbedne do
utrzymania higieny osobistej, w tym w szczegdlnosci mydto 1 r¢cznik, na czas potrzebny do ich
uzycia.
6. W czasie ciszy nocnej, a takze gdy jest to uzasadnione w innej porze dnia, osobie zatrzymanej
udostgpnia si¢ do indywidualnego uzytkowania materac, podgtowek, koc (w porze jesienno-
zimowej dwa koce) oraz posciel - dwa przescieradta i powloczke.
7. Osoba doprowadzona w celu wytrzezwienia otrzymuje przedmioty, o ktérych mowa w ust. 6, na
czas pobytu w pomieszczeniu.

§ 26. 1. Osoba umieszczona w pomieszczeniu ma prawo do:

1) rozporzadzania przekazanymi do depozytu przedmiotami, o ktdrych mowa w § 22 ust. 1
pkt 2, jezeli nie zostaly zatrzymane;

2) otrzymywania trzy razy dziennie positku, w tym co najmniej jednego goracego, napojow
w celu zaspokojenia pragnienia, a gdy wymaga tego stan zdrowia tej osoby - diety wedlug
wskazan lekarza, przy czym:

a) warto$¢ energetyczna positkow wydawanych w ciagu doby powinna wynosi¢ 60 % normy
szkolnej SZ okres$lonej w odrgbnych przepisach w sprawie przypadkdéw otrzymywania przez
policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia, ale nie mniej niz 2.600 kcal, a w
przypadku kobiet w ciazy 1 os6b w wieku ponizej 18 lat 75% tej normy, ale nie mniej niz
3.200 kcal,

b) wysoko$¢ norm wskazanych w literze a ulega zwigkszeniu o 50 % w przypadku, gdy

osoby zatrzymane przebywaja w konwoju trwajacym powyzej 6 godzin,

c) w przypadku, gdy positki dla oséb zatrzymanych sa przygotowywane w zakladach

karnych 1 aresztach $ledczych podleglych Ministrowi Sprawiedliwos$ci, stosuje si¢
normy wartosci energetycznej okre§lone w odrgbnych przepisach w sprawie okreslenia
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warto$ci  dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom
osadzonym w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych,

d) z zastrzezeniem litery e positki wydaje si¢ w nastgpujacych godzinach:
— $niadanie 700-800,
— obiad 12-14%,
— kolacja 18”°-19%,

e) osobie przyjetej do pomieszczenia po godz. 19.00 wydaje si¢ odpowiedni positek
najp6zniej w ciagu 2 godzin od chwili przyjegcia,

f) osoba doprowadzona w celu wytrzezwienia otrzymuje tylko napdj do zaspokojenia

pragnienia, w szczegolnosci herbate, kawe lub wodg;

3) korzystania z opieki lekarskiej;

4) korzystania z urzadzen sanitarnych i S$rodkéw czysto$ci niezbgdnych do utrzymania
higieny osobistej;

5) posiadania przedmiotow kultu religijnego — pod warunkiem ze ich wilasciwosci nie beda
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa w pomieszczeniu,

6) wykonywania praktyk religijnych 1 korzystania z poshug religijnych w sposob
niezaktocajacy porzadku i bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

7) korzystania z prasy;

8) zakupu z wtasnych §rodkow pienigznych wyrobow tytoniowych, prasy i posiadania jej w pokoju
oraz przedmiotow osobistego uzytku stuzacych do utrzymania higieny osobistej 1 posiadania ich
w pokoju pod warunkiem, ze przedmioty te oraz ich opakowania nie stanowia zagrozenia dla
porzadku lub bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

9) palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym — za zezwoleniem policjanta pelniacego
stuzbg w pomieszczeniu;

10) otrzymywania — po skontrolowaniu w jej obecnosci — paczek z odzieza, obuwiem 1 innymi
przedmiotami osobistego uzytku oraz ze $rodkami opatrunkowymi i higienicznymi, a takze
z lekami, ktore moga by¢ udostepnione za zgoda lekarza; leki osobie przebywajacej
w pomieszczeniu wydaje lekarz lub policjant wedtug ustalen dokonanych z lekarzem;

11) sktadania prosb, skarg i wnioskéw do policjanta odpowiadajacego za funkcjonowanie
pomieszczenia 1 kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego dyspozycji
pozostaja te pomieszczenie.

2. Realizacj¢ praw wyszczegolnionych w ust. 1 pkt 8 nalezy zapewni¢ za posrednictwem policjanta,

nie cze$ciej niz raz dziennie, odpowiednio w miar¢ mozliwosci.

§ 27. 1. Osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia, umieszczona Ww
pomieszczeniu, jest obowiazana:

1) przestrzega¢ niniejszego regulaminu;

2) wykonywac¢ polecenia policjanta pelniacego stuzbg w pomieszczeniu;

3) przestrzegac ciszy nocnej w godzinach 22%76% a w dni $wiateczne do godziny 7%;

4) przestrzegaé zasad wspotzycia spotecznego;

5) dbac o higieng osobista i czysto$¢ pomieszczenia;

6) korzysta¢ z wyposazenia pomieszczenia zgodnie z jego przeznaczeniem;

7) niezwlocznie powiadomi¢ policjanta pelniacego stuzbe w pomieszczeniu o wystapieniu

choroby, samookaleczeniu lub innym groznym w skutkach zdarzeniu.

2.0soba doprowadzona w celu wytrzezwienia ma obowiazek uisci¢ optatg za pobyt
W pomieszczeniu.

§ 28. 1. Osobie zwalniane] z pomieszczenia przekazuje si¢ dokumenty, $rodki platnicze
i przedmioty przyjete do depozytu. Srodkéw platniczych i przedmiotéw nie wydaje si¢ z depozytu,
jezeli zostaty zatrzymane lub zajgte w drodze zabezpieczenia badz egzekucji administracyjne;.

2. W przypadku zwalniania osoby z pomieszczenia w celu przekazania, czg¢§¢ depozytu,
a zwlaszcza dokumenty tozsamos$ci, S$rodki taczno$ci, urzadzenia techniczne stuzace do



9

rejestrowania 1 odtwarzania informacji oraz przedmioty, o ktorych mowa w § 22 ust. 1 pkt 2 lit. c,
z wyjatkiem sznurowadel, paska i szalika, przejmuje na czas trwania doprowadzenia lub konwoju
wyznaczony policjant, ktéry przekazuje je osobie uprawnionej w miejscu docelowym
doprowadzenia lub konwoju.

3. Przedmioty przyjete do depozytu mozna wyda¢ osobie upowaznionej na podstawie pisemnego
wniosku wtasciciela depozytu.

Rozdzial 111
Warunki, jakim powinny odpowiadaé pokoje przejsciowe oraz tymczasowe pomieszczenia
przejsciowe

§ 29. Pokoj przejsciowy powinien by¢ usytuowany przy pomieszczeniu dyzurnego jednostki
organizacyjnej Policji.

§ 30. 1. Pokoje przej$ciowe powinny spetniac nastgpujace warunki:

1) wejscia do pokoi przejsSciowych powinny by¢ wyposazone w drzwi o wzmocnionej
konstrukcji, wyposazone w zasuwg¢ i1 zamek mechaniczny oraz tancuch zabezpieczajacy,
otwierane na zewnatrz z zamkami mechanicznymi lub stalowa krata lacznie z siatka stalowa
zainstalowana od wewnatrz;

2) drzwi o wzmocnionej konstrukcji, powinny one by¢ wyposazone w wizjer zapewniajacy
odpowiednia widoczno$¢, zabezpieczony od strony pokoju przejsciowego szktem hartowanym
1 z drugiej strony ruchoma zastona;

3) drzwi lub krata wejSciowa moga by¢ wyposazone w drzwiczki uniemozliwiajace ich otwarcie od
wewnatrz pokoju stuzace do zakladania kajdanek osobom w nich umieszczonym oraz urzadzenia
sygnalizujace ich otwarcie;

4) mie¢ Sciany:

a) o odpornos$ci mechanicznej nie nizszej niz mur wykonany z cegly pelnej na zaprawie
cementowej, pokryte powtoka lub oktadzina zmywalna, odporna na dziatanie wilgoci oraz
preparatéw czyszczaco-dezynfekujacych lub

b) wykonane z kraty stalowej tacznie z siatka stalowa zainstalowana od wewnatrz pokoju
przejsciowego;

5) punkty $wietlne zabezpieczone przed uszkodzeniem;

6) zapewnia¢ powierzchni¢ pokoju przejsciowego przypadajaca na jedna osobe nie mniejsza
niz 3 mz;

7) by¢ wyposazone w taborety lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podlogi lub
$ciany.

2. Pokoje przejsciowe powinny speinia¢ rowniez warunki, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 i 6.

3. Pokoje przejsciowe moga réwniez spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w § 8 ust. 4 oraz § 14.

§ 31. 1. Tymczasowe pomieszczenia przejSciowe, powinno znajdowaé si¢ na kondygnacji
parterowej lub wyzszej budynku jednostki organizacyjnej Policji.

2. Dopuszcza sig, tworzenie tymczasowych pomieszczen przejsciowych w obiektach bedacych
w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wilasciwemu do spraw
wewngetrznych, sprawiedliwo$ci oraz obrony narodowej jak rowniez wtadz samorzadowych.

§ 32. 1. W sktad tymczasowych pomieszczen przejsciowych wchodza:
1) wydzielone miejsca dla 0s6b zatrzymanych, ktore tworzy si¢ poprzez techniczne wyodrgbnienie,
oddzielenie ich od innych miejsc wchodzacych w sktad tymczasowego pomieszczenia;
2) wydzielone miejsce dla dyzurnego;
3) wydzielone miejsce do przeprowadzania 1 dokumentowania czynno$ci stluzbowych
z udzialem osoby umieszczonej w tymczasowym pomieszczeniu,
4) wydzielone miejsce, magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu;
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5) pokoje sanitarne stuzace do utrzymania higieny osobiste;.

2. Tymczasowe pomieszczenia powinny spetnia¢ nastgpujace warunki:

1) mie¢ wejscia 1 wyjscia o solidnej konstrukeji;

2) mie¢ $ciany pokryte powloka lub okladzing zmywalna;

3) mie¢ podtoge trwata i zmywalna;

4) mie¢ o$wietlenie;

5) mie¢ dostateczny doptyw powietrza i odpowiednia do pory roku temperatur¢ wedlug norm
okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych.

3. Tymczasowe pomieszczenia przejsciowe moga by¢ wyposazone w urzadzenia monitorujace,

dzialajace w systemie calodobowym, oraz inne urzadzenia techniczne zwigkszajace poziom

bezpieczenstwa.

Rozdzial IV
Regulamin pobytu oséb umieszczonych w pokojach przejsciowych lub tymczasowych
pomieszczeniach przejsciowych

§ 33. 1. W pokoju przejsSciowym lub tymczasowym pomieszczeniu przejSciowym umieszcza Si¢
osoby na czas wykonania czynno$ci stuzbowych lub oczekiwania na przewiezienie do innego
miejsca docelowego.

2. Pobyt 0s6b umieszczonych, w pomieszczeniach, o ktérych mowa w ust. 1 nie moze trwa¢ dtuzej
niz 6 godzin.

3. Osoby odmiennej ptci umieszcza si¢ oddzielnie w wydzielonym miejscu lub oddzielnym pokoju
przejsciowym.

4. Osoba umieszczona w pokoju przejsciowym lub w tymczasowym pomieszczeniu korzysta
z wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia.

5. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 otrzymuja nieodptatnie S$rodki czysto$ci niezbgdne do
utrzymania higieny osobiste;.

§ 34. 1. Osoba umieszczona w pokoju przejSciowym lub tymczasowym pomieszczeniu
przejSciowym ma prawo do:
1) rozporzadzania przekazanymi do depozytu przedmiotami, o ktorych mowa w § 22 ust. 1 pkt 2,
jezeli nie zostaly zatrzymane;
2) korzystania z opieki lekarskiej;
3) korzystania z urzadzen sanitarnych i §rodkoéw czysto$ci niezbednych do utrzymania higieny
osobistej;
4) palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym — za zezwoleniem policjanta petiacego
stuzbe w tymczasowym pomieszczeniu;
5) otrzymywania lekow, ktore moga by¢ udostgpnione za zgoda lekarza; leki osobie przebywajace;j
w czasowym pomieszczeniu wydaje lekarz lub policjant wedlug ustalen dokonanych z lekarzem;
6) skladania prosb, skarg i wnioskdw do policjanta odpowiadajacego za funkcjonowanie pokoju
przejsciowego lub pehliacego stluzbe w tymczasowym pomieszczeniu lub do kierownika
jednostki organizacyjnej Policji, w ktoérego dyspozycji te pomieszczenia lub pokoje pozostaja.
2. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1 jest obowiazana:
1) przestrzega¢ niniejszego regulaminu;
2) wykonywac¢ polecenia policjanta petniacego stuzbe w tymczasowym pomieszczeniu;
3) przestrzega¢ zasad wspotzycia spotecznego;
4) dbac o higieng osobista 1 czystos¢ pomieszczenia,
5) korzysta¢ z wyposazenia tymczasowego pomieszczenia zgodnie z jego przeznaczeniem;
6) niezwlocznie powiadomi¢ policjanta pelnigcego shuzb¢ w czasowym pomieszczeniu
o wystapieniu choroby, samookaleczeniu lub innym groznym w skutkach zdarzeniu.
3. przepisy § 22, 23 i 28 stosuje sig¢ odpowiednio.
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Rozdzial V
Warunki jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka

§ 35. 1. Policyjne izby dziecka powinno znajdowac si¢ na kondygnacji parterowej lub wyzszej

budynku, § 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W skiad izby wchodza:

1) pokoje sypialne dla nieletnich;

2) pokoj dyzurnego;

3) pokoj kierownika izby;

4) poko6j wychowawcow;

5) $wietlica do prowadzenia zaj¢¢ z nieletnimi;

6) jadalnia;

7) pomieszczenie izolacyjne zabezpieczone w sposOb uniemozliwiajacy samouszkodzenie
nieletnich;

8) pokoje sanitarne stuzace do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski
1 toalety;

9) pokdj do przygotowania lub podgrzewania positkdw oraz zmywania naczyn;

10) magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny poscielowej;

11)plac spacerowy posiadajacy zabezpieczenia uniemozliwiajace nieletniemu oddalenie si¢ i

kontaktowanie si¢ z osobami nieupowaznionymi.

3. W sktad izby moze takze wchodzi¢ szatnia dla obstugi izby.

4. Nie wymaga si¢ wydzielenia w izbie pomieszczenia do przygotowania lub podgrzewania

positkow oraz zmywania naczyn — w przypadku dowozu gotowych positkéw w naczyniach

jednorazowych.

5. Jezeli ze wzgledow technicznych nie jest mozliwe wydzielenie w izbie pomieszczen, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt. 91 10 oraz ust.3, dopuszcza si¢ ich usytuowanie poza izba.

6. Policyjne izby dziecka powinny spetnia¢ warunki, o ktorych mowaw § 61 7.

7. Policyjne izby dziecka moga by¢ wyposazone w urzadzenia monitorujace, dziatajace w systemie

calodobowym, oraz inne urzadzenia techniczne zwigkszajace poziom bezpieczenstwa 0sob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

§ 36. 1. Pokoje, sypialne dla nieletnich powinny spetnia¢ nastgpujace warunki:

1) zapewnia¢ powierzchnig przypadajaca na jedna osobg nie mniejsza niz 3 m’;

2) mie¢ podloge trwata 1 zmywalna, odporna na dziatanie wilgoci oraz preparatow czyszczaco-
dezynfekujacych;

3) mie¢ okna uchylne w grubosci muru o powierzchni 1:8 w stosunku do powierzchni podtogi,
z zainstalowana na zewnatrz krata z pre¢tow lub ptaskownikow stalowych, a od wewnatrz
siatka stalowa; w przypadku wentylacji mechanicznej oraz okien nieotwieralnych o konstrukcji
antywtamaniowej dopuszcza si¢ odstapienie od instalowania siatki stalowej wewngtrznej;

4) mie¢ dostateczny doplyw powietrza i odpowiednia do pory roku temperatur¢ wedtug norm
okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, a takze odpowiednie do czytania i1 pisania
o$wietlenie, ktorego wlaczniki zlokalizowane sa poza pokojem;

5) by¢ wyposazone w jednoosobowe t6zka oraz stoty, taborety lub tawy bez ostrych krawedzi,
przymocowane do podtogi lub $ciany;

6) mie¢ zainstalowane pod bezpiecznym napigciem elektrycznym przyciski do wzywania
obslugi pomieszczenia;

7) mie¢ drzwi o wzmocnionej konstrukcji z zamkiem mechanicznym oraz tancuchem
zabezpieczajacym, otwierane na zewnatrz, wyposazone w wizjer zapewniajacy odpowiednia
widoczno$¢, zabezpieczony od strony pokoju szklem hartowanym i z drugiej strony ruchoma
zastona.

2. Drzwi wejSciowe oraz okna w pokojach dla nieletnich moga by¢ wyposazone w urzadzenia
sygnalizujace ich otwarcie.
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§ 37. 1. Pokdj dyzurnego powinien by¢ wyposazony w instalacj¢ telefoniczng, posiadaé
bezposrednie potaczenie z dyzurnym wtasciwej jednostki Policji oraz w inne $rodki facznosci.

2. Pokoj kierownika izby powinien by¢ wyposazony w niezbedne urzadzenia 1 sprzet biurowy.

3. Pok6j wychowawcow powinien wyposazony w niezbgdne urzadzenia i sprzgt biurowy oraz
materiaty dydaktyczne.

4. Pokoj do podgrzewania positkéw, magazyn oraz pokoje sanitarne powinny spelnia¢ wymogi
okreslone odpowiednio w § 10,111 12

5. Jadalnia powinna speilnia¢ warunki sanitarne i by¢ wyposazona we wiasciwy sprz¢t zgodnie
z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci 1 zywienia oraz higieny S$rodkow
spozywczych.

6. Swietlica do prowadzenia zaje¢ z nieletnimi powinna byé wyposazona w:

1) odpowiednia ilo$¢ stolikow i krzesetek;

2) srodki audiowizualne;

3) sprzet sportowy i §wietlicowy;

4) podreczna biblioteczke.

§ 38. 1. Izbe wyposaza si¢ w instalacje alarmowa (dzwigckowo-§wietlna) na wypadek nagtej
koniecznos$ci zawiadomienia dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji o zaistnialym zagrozeniu
bezpieczenstwa przebywajacych tam osob.

2. Instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, stanowia:

1) dzwonki alarmowe 1 punkty $wietlne w pokoju dyzurnego izby oraz dyzurnego jednostki
organizacyjnej Policji lub innym miejscu, z ktérego sygnat alarmowy zostanie niezwlocznie
odebrany;

2) przyciski dzwonkéw umieszczone sa w:

a) w pokoju kierownika izby , wychowawcow, dyzurnego,

b) na $cianach korytarza przy drzwiach kazdego pokoju sypialnego,

c) s$wietlicy, jadalni, pokojach sanitarnych oraz placach spacerowych,

d) w magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowe;.

3. W skiad instalacji, o ktérej mowa w ust. 1, moga wchodzi¢ osobiste, przeno$ne urzadzenia

alarmowe uruchamiane przez policjantéw petiacych stuzbe w izbie.

Rozdzial VI
Regulamin pobytu oséb umieszczonych w policyjnej izbie dziecka

§ 39. 1. Nieletniego przyjmowanego do policyjnej izby dziecka, bezzwltocznie:
1) informuje si¢ o przystugujacych jej prawach i ciagzacych na niej obowiazkach;
2) zapoznaje si¢ z niniejszym regulaminem;
3) informuje si¢ 0 wyposazeniu pomieszczenia w system catodobowego monitoringu.
2. Osobie zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia nieznajacej jezyka polskiego
zapewnia si¢ mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w sprawach dotyczacych pobytu w pomieszczeniu za
posrednictwem ttumacza.
3. Jezeli kontakt z osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia jest utrudniony
z uwagi na zaktocenie $wiadomosci, czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy wykonaé po
ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji tego obowiazku.
4. Fakt wykonania obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy odnotowaé w ksiazce przebiegu
stuzby.
5. Do izby nie przyjmuje si¢ nieletniego:
1) w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka;
2) kobiety w ciazy;
3) majacego widoczne obrazenia ciata lub ktory uczestniczyt w bojce;
4) oswiadczajacego, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia;
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5) zadajacego udzielenia mu pierwszej pomocy medycznej;
6) wykazujacego objawy zaburzen psychicznych lub gdy z posiadanych informacji wynika, ze
moze by¢ chory zakaznie.

6. Przyjecie do izby nieletniego, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 — 6, nastgpuje po uprzednim
wydaniu przez lekarza zaswiadczenia o braku przeciwwskazan medycznych do jego przyjecia.
7. Do izby przyjmuje si¢ nieletnia, o ktérej mowa w ust. 5, ktéra odmowita poddaniu si¢ badaniu
lekarskiemu, a lekarz nie podjat decyzji o umieszczeniu jej w zaktadzie opieki zdrowotne;.
8. Fakt odmowy przyjecia nieletniego do izby nalezy odnotowaé¢ w ksiazce przebiegu stuzby,
podajac przyczyne odmowy.
9. Podczas przyjecia nieletniego do izby stosuje si¢ odpowiednio regulacje okreslone w § 22, 23
i24 ust. 1 —3.

§ 40. 1. Nieletni przebywajacy w izbie korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia.

2. Jezeli przedmioty, o ktorych mowa w ust. 1, nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, nieletniemu wydaje si¢ odziez, bielizng, dres
1 obuwie.

3. Decyzj¢ o nieodptatnym przekazaniu odziezy, bielizny i1 obuwia osobie umieszczonej
w pomieszczeniu, podejmuje kierownik policyjnej izby dziecka.

4. Nieletni otrzymuje nieodptatnie $rodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny osobiste;j,
w tym w szczeg6lnosci mydto i recznik, na czas potrzebny do ich uzycia.

5. Na noc nieletni otrzymuje odziez do spania.

§ 41. 1. Nieletni umieszczony w izbie dziecka ma prawo do:

1) rozporzadzania przekazanymi do depozytu przedmiotami, jeZeli nie zostaty zatrzymane;

2) otrzymywania trzy razy dziennie positku, w tym co najmniej jednego goracego, napojow
w celu zaspokojenia pragnienia, a gdy wymaga tego stan zdrowia tej osoby - diety wedtug
wskazan lekarza, przy czym:

a) warto$§¢ energetyczna positkow wydawanych w ciagu doby powinna wynosi¢ nie mniej
3.200 kcal — wedlug normy szkolnej SZ okreslonej w odrgbnych przepisach w sprawie
przypadkow otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia,

b) wysokos¢ norm wskazanych w literze a) ulega zwigkszeniu o 50 % w przypadku gdy nieletni
jest doprowadzany lub konwojowany, ktdrego czas realizacji trwa powyzej 6 godzin,

c) wysoko$¢ norm wskazanych w literze a zwigksza si¢ w dni o 70 % w dni $wiateczne

1 ustawowo wolne od pracy oraz w dniu dziecka;

3) positki wydaje si¢ w nastepujacych godzinach:

— $niadanie 7°-8%,
— obiad 12-14%,
— kolacja 18”°-19%;

4) nieletniemu przyjetemu do izby po godz. 19.00 wydaje si¢ odpowiedni positek najpozniej w

ciagu 2 godzin od chwili przyjgcia.

2. Nieletni umieszczony w izbie dziecka ma rowniez prawo do:

1) korzystania z opieki lekarskie;j;

2) korzystania z wurzadzen sanitarnych 1 $rodkéw czysto$ci niezbednych do utrzymania
higieny osobistej;

3) posiadania przedmiotéw kultu religijnego — pod warunkiem ze ich wlasciwosci nie beda
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

4) wykonywania praktyk religijnych 1 korzystania z postug religijnych w sposob niezaktocajacy

porzadku i bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

5) korzystania z prasy;

6) otrzymywania — po skontrolowaniu w jej obecno$ci — paczek z odzieza, obuwiem i innymi
przedmiotami osobistego uzytku oraz ze $rodkami opatrunkowymi i higienicznymi, a takze
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z lekami, ktore moga by¢ udostepnione za zgoda lekarza; leki osobie przebywajacej
w pomieszczeniu wydaje lekarz lub policjant wedtug ustalen dokonanych z lekarzem;

7) sktadania présb, skarg 1 wnioskow do policjanta odpowiadajacego za funkcjonowanie
pomieszczenia 1 kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego dyspozycji
pozostaja te pomieszczenie,

8) odwiedzin rodzicéw lub opiekuna za zgoda sadu, jednostki Policji prowadzacej sprawg lub

kierownika izby;

9) otrzymania czystej bielizny poscielowej 1 osobistej, pizamy, dreséw 1 obuwia lub korzystania
z wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia;

10) odwiedzin obroncy;

11) srodkow audiowizualnych;

12) podrgcznej literatury;

13) sprzetu sportowego 1 Swietlicowego;

14) rekreacji na wolnym powietrzu przez co najmniej jedna godzing dziennie w przypadku

przebywania w izbie ponad 24 godziny.

§ 42. 1. Nieletni umieszczony w izbie jest obowigzana:

1) przestrzega¢ niniejszego regulaminu;

2) wykonywac polecenia policjanta lub pracownika izby;

3) przestrzegaé ciszy nocnej w godzinach 22°°-6", a w dni $wiateczne do godziny 7%;

4) przestrzega¢ zasad wspotzycia spotecznego;

5) dbac¢ o higieng osobista i czysto§¢ pomieszczenia;

6) korzysta¢ z wyposazenia pomieszczenia zgodnie z jego przeznaczeniem,

7) niezwlocznie powiadomié¢ policjanta lub pracownika izby o wystapieniu choroby,

samookaleczeniu lub innym groznym w skutkach zdarzeniu.

2. Nieletni oprécz obowiazkéw, o ktorych mowa w wust. 1, obowiazany jest rdwniez do
uczestniczenia w organizowanych przez izbe zajeciach wychowawczo-opiekunczych, kulturalno-
o$wiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz porzadkowych na terenie izby.

Rozdzial VII
Czas i sposob przechowywania, niszczenia zapisow obrazu z pomieszczen, pokoi i izb, oraz
udostepniania ich uprawnionym podmiotom, a takze warunki zabezpieczenia utrwalonego
obrazu przed utrata, znieksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem

§ 43. 1. Do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwicku moze shuzy¢ system
telewizji przemystowe;.

2. Urzadzeniami systemu telewizji przemystowej sa:

1) zestawy kamerowe CCTYV wraz z odpowiednimi obiektywami 1 wyposazeniem pomocniczym;
2) urzadzenia sterujace i transmisyjne, multipleksery oraz dzielnik obrazu;

3) monitory i urzadzenia przetwarzajace sygnaly wizyjne na obraz wyswietlany na ekranie;

4) urzadzenia rejestrujace obraz lub dzwigk.

3. Kamery moga by¢ instalowane w:

1) pokojach mieszkalnych i sypialniach i korytarzach;

2) pokojach do przygotowywania positkow oraz sanitarnych;

3) Swietlicach, pomieszczeniach izolacyjnych, korytarzach i magazynach;

4) placach spacerowych.

§ 44. 1. Do przekazywania i odtwarzania obrazu w systemie telewizji przemystowej moga stuzy¢
przeznaczone do tego celu urzadzenia elektroniczne, a w szczeg6lnosci kamera CCTV,
multiplekser, dzielniki obrazu, monitor oraz rejestrator cyfrowy.
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2. Do przekazywania obrazu z czg$ci pokoju sanitarnego stuzacego do utrzymania higieny
sanitarnej, w tym umywalni, natryskow i ubikacji nalezy stosowa¢ kamery wyposazone w funkcje
maskowania strefy prywatnosci. Strefy prywatnosci okresla si¢ podczas montazu kamer.

3. Do utrwalania obrazu i dzwigku w systemie telewizji przemystowej sluza urzadzenia
elektroniczne typu analogowego lub cyfrowego, a w szczeg6lnosci magnetowid, kamera wideo oraz
rejestrator cyfrowy.

§ 45. 1. Jezeli utrwalony obraz lub dzwigk jest istotny z uwagi na bezpieczenstwo osoby lub
charakter zaistnialej sytuacji, kierownik jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego dyspozycji
pozostaja pomieszczenia, pokoje lub izby, o ktorych mowa w tresci art. 15 ust. 1 pkt 4a ustawy o
Policji, zwany dalej ,,wtasciwym kierownikiem jednostki organizacyjnej Policji” podejmuje decyzje
w sprawie archiwizacji obrazu lub dzwigku oraz okresu ich przechowywania, ktoéry nie moze by¢
krétszy niz 1 rok.

2. Zarchiwizowany obraz lub dzwigk przechowuje osoba wyznaczona przez wlasciwego
kierownika jednostki organizacyjnej Policji w sposob uniemozliwiajacy utratg lub zniszczenie
zapisanego materiatu.

§ 46. 1. Archiwizacji dokonuje si¢ na no$niku, ktéry powinien:

1) zapewni¢ mozliwos¢ wiernego odczytywania zarejestrowanych obrazow 1 dzwigkéw

w urzadzeniach produkowanych przez réznych producentéw, przeznaczonych do tego rodzaju

no$nikow;

2) by¢ dostosowany do przechowywania w temperaturze 18 — 22 °C przy wilgotnosci wzglednej
40 — 50 %.

2. Z czynnos$ci archiwizowania zarejestrowanych obrazow i1 dzwigkow sporzadza si¢ protokol,

w ktorym umieszcza sig:

1) datg i miejsce sporzadzenia archiwizacji;

2) imig¢ 1 nazwisko osoby wykonujacej archiwizacjg;

3) czas rozpoczgcia i zakonczenia zapisu obraz i dzwigku;

4) numer identyfikacyjny nadany no$nikowi z danymi archiwalnymi;

5) inne dane dotyczace dokonywanej archiwizacji.

3. W razie awarii urzadzen uzytych do utrwalania lub archiwizacji lub wystapienia btedow
w zapisie obrazu lub dzwigku, uszkodzony lub nieprawidtowo sporzadzony nosnik niszczy sig,
zamieszczajac informacje o tym fakcie w protokole.

4. Wilasciwy kierownik jednostki organizacyjnej Policji na pisemny wniosek uprawnionego

podmiotu udostgpnia utrwalony obraz lub dzwigk.

Rozdzial VIII
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 46. 1.Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 marca
2003 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢é pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 61, poz. 547 oraz z
2005 r. Nr 68, poz. 607).

2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15
ust. 10 pkt ustawy o Policji. Tre§¢ przywotanego artykulu wprowadza nowe brzmienie obecnej
delegacji ustawowe]j poprzez jej rozszerzenie migdzy innymi o element zwigzany z zakresem
prowadzonej dokumentacji oraz wzoréw dokumentéw wchodzacych w jej sktad, w ramach
realizacji zadan stuzbowych policjantow w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Obecnie osoby
zatrzymane lub doprowadzane w celu wytrzezwienia, przyjmowane sa do pomieszczenia,
przekazywane, wydawane Iub zwalniane z niego na podstawie druku ,,Nakazu przyjecia,
przekazania, wydania lub zwolnienia”, ktérego wzoru jednak nie okresla obecnie obowiazujace w
tym zakresie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach. Proponowana zmiana jest tym bardziej istotna, ze z policyjnych pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych moga korzysta¢, w celu umieszczenia w nich os6b zatrzymanych, inne stuzby,
co z kolei przemawia za przyjeciem jednolitych wzorow dokumentacji prowadzonej w tych
pomieszczeniach. Redagujac nowe rozporzadzenie w zdecydowanej mierze wykorzystano
dotychczasowy obowiazujacy w tej materii akt prawny. Zmianom redakcyjnym poddano odestania
do innych aktéw normatywnych (§11 ust. 1 rozporzadzenia oraz §11 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ zalacznika
do rozporzadzenia) w taki sposob, aby nie ulegaly one dezaktualizacji po kazdej nowelizacji tych
aktow. Jednoczes$nie, tresci projektu, zaktada zmiang obecnego brzmienia § 11 ust. 1 pkt 2 lit. d
zalacznika do rozporzadzenia oraz wykreslenie §11 ust. 1 pkt 2 lit. e, co jest nastgpstwem
wczesniejszej interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w skierowanym r. do Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji wystapieniu, kwestionowat to, ze regulamin pobytu 0sob
zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych przewiduje wydawanie pierwszego positku dopiero
po uptywie 6 godzin od chwili zatrzymania oraz pozbawia positkOw osoby w stanie nietrzezwosci
zatrzymane na czas ponizej 12 godzin. Zdaniem Rzecznika nie wydawanie positkdw osobom
zatrzymanym Ww stanie nietrzezwosci na czas ponizej 12 godzin narusza Kkonstytucyjnie
gwarantowane kazdej osobie pozbawionej wolno$ci prawo do bycia traktowanym w sposob
humanitarny. Rowniez ze wzgledow humanitarnych uregulowania dotyczace wydawania, positkow
osobom zatrzymanym z powodu podejrzenia o popelnienie przestgpstwa powinny uwzgledniaé
takze okolicznos$¢, iz czgsto zatrzymanie jest poprzedzone rozciagnigtymi w czasie czynnos$ciami
procesowymi. Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyly wigc brzmienia §11 ust. 1
pkt 2 lit. d, gdzie zastrzega si¢, ze pierwszy positek wydaje si¢ nie wczesniej niz 6 godzin po
zatrzymaniu, co oznacza podanie pierwszego positku po uptywie nawet 10-19 godzin od momentu
zatrzymania. Ponadto zaproponowane rozwiazanie czyni zado$¢ postulatowi legislacyjnemu
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacemu zapewnienia positku przewozonym z zagranicy np. na
podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania osobom zatrzymanym, ktore sa nastepnie osadzane
w jednostce penitencjarnej lub w pomieszczeniach policyjnych przeznaczonych dla osob
zatrzymanych, po ustalonych godzinach wydawania positkow. Wedlug Rzecznika Praw
Obywatelskich w takich przypadkach moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy osoba konwojowana nie
otrzyma positku nawet przez 24 godziny, wliczajac czas konwojowania z zagranicy.

Kolejna zmiang zawarta w tresci projektu rozporzadzenia jest doregulowanie brzmienia § 6
rozporzadzenia MSWiA z dnia 13 pazdziernika 2008 odnoszacego si¢ do umieszczania w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, osob ktore
odmowity poddania si¢ badaniom lekarskim. Obecna regulacja stanowi, iz przyjgcie osob, o ktorych
mowa, nast¢puje po uprzednim zbadaniu przez lekarza. Zakres tej regulacji stanowi barierg
dotyczaca mozliwos$ci przyjecia osoby do pomieszczenia, w przypadku gdy ona na takie badanie
lekarskie nie wyrazi zgody. Z tego tez wzgledu zaktada si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
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umieszczanie 0sOb w pomieszczeniach, w sytuacji spetnienia warunku, iz lekarz wobec tych osob
nie podjal decyzji o umieszczeniu w zakladzie opieki zdrowotne;.

Projektowane rozporzadzenie, oprocz przytoczonego zakres zmian w obowiazujacym
obecnie rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008
r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187), wprowadza réwniez szereg nowych regulacji
prawnych.

Nowym rozwiazaniem prawnym, ktore zaklada projekt, jest mozliwo$¢ tworzenia w
jednostkach organizacyjnych Policji pokoi przejsciowych. Jednoczes$nie, zgodnie z brzmieniem
delegacji ustawowej zawartej w tresci art. 15 ust. 10 pkt 2 1 5 w projektowanym akcie prawnym
okreslono warunki jakim powinny odpowiada¢ pokoje przejsciowe oraz regulamin pobytu osob w
nich umieszczonych, rozdzial III 1 IV projektu. Zgodnie z zaloZeniami w pomieszczeniach tych
umieszczane beda osoby na czas wykonywania czynnosci zwiazanych z przyjeciem do
pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia lub oczekiwania
na $rodek transportu. Rozwiazanie to, wyeliminuje konieczno$¢ kierowania do realizacji tych zadan
policjantow, ktorzy w tym czasie bgda mogli petnié¢ stuzbg patrolowa lub wykonywacé inne zadania
na rzecz bezpieczenstwa. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze utworzenie w jednostkach organizacyjnych
Policji ,,pokoi przejsciowych” nie tylko zwigkszy stan bezpieczenstwa osob zatrzymanych, ale
rowniez zminimalizuje liczb¢ wydarzen nadzwyczajnych z ich udziatem. Przyjecie powyzszego
rozwiazania wptynie na usprawnienie organizacyjne jednostek Policji oraz utatwi realizacj¢ zadan
stuzbowych w tym zakresie.

Natomiast konsekwencja realizacji delegacji ustawowej zawartej w tresci art. 15 ust. 10 pkt 3
i 5 ustawy o Policji jest okre§lenie warunkéw jakim powinny odpowiadaé¢ tymczasowe
pomieszczenia przejsciowe oraz regulaminu pobytu 0os6b w nich umieszczonych, rozdziat III 1 IV
projektu. Stworzenie regulacji prawnej pozwalajacej na tworzenia przez Policji tymczasowych
pomieszczen przejSciowych, jest szczegolnie istotna gdyz bezposrednio wptynie ona na mozliwos¢
jednoczesnego umieszczenia wigkszej grupy zatrzymanych osob np. w zwiazku z naruszeniem
porzadku prawnego w ramach imprezy masowej. W obecnym stanie prawnym w jednostkach
organizacyjnych Policji moga by¢ tworzone jedynie pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Kalkulacja posiadanej iloSci miejsc w tego typu
pomieszczeniach w jednostkach organizacyjnych Policji na terenie, ktoérych dziatania odbywaja si¢
mecze pitkarskie lub beda odbywac si¢ rozgrywki pitkarskie w ramach EURO 2012, wskazuje, iz
moga wystapi¢ problemy w tym zakresie, zwtaszcza dotyczy to sytuacji zatrzymania wigkszej ilo$ci
0sOb. Rozwiazaniem tej sytuacji jest stworzenie mozliwos$ci czasowego umieszczania 0sOb
zatrzymanych w tzw. tymczasowych pomieszczeniach przejsciowych. Utworzenie ich dla oséb,
ktore swoim zachowaniem Iub dziataniem narusza zasady bezpieczenstwa Ilub porzadku
publicznego podczas Turnieju UEFA EURO 2012 umozliwi skuteczne odizolowanie ich na czas
wykonywania z nimi czynno$ci stuzbowych. Przewiduje si¢, ze w pomieszczeniach tych,
umieszczane be¢da osoby zatrzymane jedynie na czas niezbedny do podjgcia decyzji, co do dalszego
zakresu i charakteru realizowanych wobec tej osoby czynnosci stuzbowych. Zgodnie z projektem
rozporzadzenia, begdzie istniala mozliwo$¢, nie tylko tworzenia tymczasowe pomieszczenia
przejsciowe w oparciu o obiekty jednostek organizacyjnych Policji, ale rowniez w obiektach
bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngtrznych, sprawiedliwosci, obrony narodowej jak rowniez wtadz samorzadowych.

Projekt rozporzadzenie ponadto realizuje delegacje ustawowa zawarta w art. 15 ust. 10 pkt 4 i
5 ustawy o Policji, a dotyczaca okreslenia warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w
policyjnych izbach dziecka. Wprowadzony =zakres regulacji jest proba ujednolicenia
funkcjonujacych juz w tej materii standardow, analogicznie do regulacji prawnych obowiazujacych
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w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W
obecnym stanie prawnym, warunki jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych
izbach dziecka oraz regulamin pobytu w nich nieletnich, nie znajduja odniesienia prawnego. Na
utomno$¢ zakresu regulacji w tej materii zwracal w swych wnioskach i wystapieniach Rzecznika
Praw Obywatelskich. Zagadnienie to pozostaje roéwniez w zainteresowaniu przedstawicieli
Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Opracowujac w tym zakresie projekt brzmienia przepisow w
szczegblnosci kierowano si¢ zasada przestrzegania praw cztowieka w tym poszanowania godnosci
osobistej dziecka. W zakresie warunkow i regulaminu pobytu uwzgledniono element zajec
wychowawczo-opiekunczych, kulturalno o$wiatowych, sportowo rekreacyjnych oraz prawo do
sprzetu sportowego $wietlicowego jak rowniez prawo kazdego dziecka, przebywajacego ponad 24
godziny w policyjnej izbie dziecka, do mozliwosci rekreacji na wolnym powietrzu przez co
najmniej jedna godzing dziennie. Projekt wprowadzajac regulacje prawne dotyczace wyposazenia i
zabezpieczenia technicznego policyjnych izb dziecka, nie tylko umozliwienia wdrozenie
nowoczesnych rozwiazan technicznych 1 materiatowych, ale réwniez, poprzez mozliwos¢
wyposazenia tych izb w system monitoringu, poprawia bezpieczenstwo nieletnich i 0os6b w nich
zatrudnionych.

Kolejna szczegdlnie istotng kwestia dla funkcjonowania pomieszczen dla 0séb zatrzymanych

lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, policyjnych izb dziecka czy tez
tymczasowych pomieszczen przejsciowych, jest okreslenie rodzaju wurzadzen i1 S$rodkow
technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwigku, z tych
pomieszczen. Zakres regulacji tej materii stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej zawartej w tresci
art. 15 ust. 10 pkt 6. ustawy o Polic;ji.
Projekt okre$la sposoby przechowywania, odtwarzania i niszczenia utrwalonego obrazu lub
dzwieku, w celu witasciwego zabezpieczenia przed utrata znieksztalceniem lub uprawnionym
ujawnieniem. Wskazano sposob udostgpniania utrwalonego obrazu lub dzwigku uprawnionym
podmiotom. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, do odtwarzania, utrwalania i przekazywania
obrazu lub dzwigku wskazano urzadzenia systemu telewizji przemystowej wykorzystywanej
obecnie w jednostkach organizacyjnych Polic;ji.

Istota regulacji jest, iz utrwalony za pomoca odpowiednich urzadzen monitorowany obraz
lub dzwigk wptynie na bezpieczenstwo oséb zatrzymanych i umieszczonych w pomieszczeniach
objetych monitoringiem. Ponadto, usprawni to dziatanie funkcjonariuszy Policji w zakresie
realizowanych zadan stuzbowych, majacych na celu zapobiezenie =zaistnieniu wypadkow
nadzwyczajnych w tych pomieszczeniach i pokojach.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie zgodno$ci z prawem europejskim, bowiem
zakres regulowanych spraw nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie
zawiera takze przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowe;j
notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ projektowana regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddziatywac na zatrzymane osoby doroste jak i nieletnie oraz konwojowane z
zagranicy osoby skazane itymczasowo aresztowane oraz na policjantow pehiacych stuzbg w
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji przeznaczonych dla o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

2. Konsultacje spoleczne

Zakres projektowanych rozwiazan nie wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ale niezaleznie od
tego projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Komendy Gtéwnej Policji, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje sig, ze proponowane zmiany spowoduj¢ generowania dodatkowych $rodkow finansowych z
sektora finansow publicznych jak réwniez nie przewiduje si¢ skutkow finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy i mechanizmy konkurencji. Przedmiotem
regulacji nie sa bowiem kwestie konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. albo istota funkcjonowania
gospodarki oraz zadania i rola przedsigbiorcow.

5. Wplyw regulacji na rozwdj regionalny

Proponowana regulacja nie bedzie miata zadnego wplywu na rozwoj regionalny.



Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji
zdnia .........ocoeeeennnnl. 2011 r. (poz. ....)

Zalacznik nr 1

WZOR

(stempel nagtowkowy, 1. dz.)

KSIAZKA PRZEBIEGU SLUZBY

W POMIESZCZENIU PRZEZNACZONYM DLA OSOB ZATRZYMANYCH
LUB DOPROWADZONYCH W CELU WYTRZEZWIENIA

Liczba Kart ......c.ccocvevvvvvenininninnnnen.
Z.alozono W dniu .......ccoevvvenenenenennnn.

Zakonczono w dniu ...............eeee.....



Lp.

data
i godzina

przebieg stuzby

uwagi

2

3




Zalacznik nr 2

WZOR

(stempel nagtowkowy, 1. dz.)

KSIAZKA EWIDENCJI OSOB

UMIESZCZONYCH W POMIESZCZENIU PRZEZNACZONYM DLA OSOB
ZATRZYMANYCH LUB DOPROWADZONYCH W CELU WYTRZEZWIENIA

Liczba Kart .....cccvevevveinieieninninnnen.
Z.a10Zono W dniu .......ccevvnvnvninnnnnen.

Zakonczono w dniu ............ceeveeunee...



dane osoby przyjetej do pomieszczenia

decyzja

or 0 objeciu
Lp. C . Lo Lo . adres miejsca zamieszkania | nazwa, seria i numer dokumentu | pokoju szczeg6lnym
nazwisko i imig 1mig ojca data i miejsce urodzenia lub zameldowania tozsamosci lub numer PESEL nadzorem
TAK/NIE*
1 2 3 4 5 6 7 8




data i godzina

nazwa komorki organizacyjnej
Policji lub jednostki
organizacyjnej Policji albo

whniosek
prokuratora o
zastosowanie

doprowadzenia rzviecia do owrotu do e o, uwagi
zatrzymania w celu przyje . wydania przekazania | PO" . zwolnienia organu, do dyspozycji ktorego tymezasowego
wytrzezwienia | POTVeszezenia pomieszezenia pozostaje osoba zatrzymana, | aresztowania
przyjeta do pomieszczenia TAK/NIE*
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

* wpisa¢ rodzaj decyzji w rubryce




Zalacznik nr 3

WZOR

(stempel nagtowkowy, 1. dz.)

KSIAZKA WIZYT LEKARSKICH

Liczba Kart ......cocovuveveievenininininennnne.
Zalozono w dniu ...........c.ceuvenenennen.

Zakonczono w dniu ............ceeeueen...



imi¢ i nazwisko osoby badanej lub

przyczyna badania lub

wynik badania lub zakres udzielonej pomocy

Lp. d(‘c;ti-l 1 osoby, ktérej udzielono pomocy :::)el)k udzielenia pomocy medycznej lub zalecenia co do dalszego
godzina medycznej y medycznej sposobu leczenia
1 2 3 4 5 6




przepisane leki i sposob ich dawkowania

informacja o dopuszczalnosci dalszego pobytu
osoby badanej w pomieszczeniu

czytelny podpis lub pieczatka
przeprowadzajacego badanie lub
udzielajacego pomocy medycznej

7

8

9




(strona 1)
Zalacznik nr 4
WZOR
"""" (Stempel NAZIOWKOWY) oo
(miejscowos¢, data i godzina)
EGZ. Nr ..........
KWIT DEPOZYTOWY NR ............

(podpis osoby przyjetej do
pomieszczenia)

(czytelny podpis policjanta
przyjmujacego depozyt)

Powdd niepodpisania kwitu depozytowego przez osobg przyjeta do

POMIESZCZENIA ..o

Depozyt przyjeto i kwit depozytowy sporzadzono w obecnosci: ....................

(czytelny podpis wykonujacego doprowadzenie lub konwoj)

(strona 2)

(miejscowosc, data i godzina)
POTWIERDZENIE ODBIORU DEPOZYTU
JaNIZE] POAPISANY ..uvviriiii it eee e e e
(imig i nazwisko osoby przyjgtej do pomieszczenia)
potwierdzam odbidr z magazynu depozytowego przedmiotéw, wymienionych

W POZYCJaCh: ..ot

(czytelny podpis)
Powdd niepotwierdzenia odbioru depozytu przez osobe przyjeta do
POMUCSZCZEIA ..o
Depozyt ZWrOCON0 W ODECNOSCI: ... iieiiiieciieciieeieeetee ettt eeee e e seveeeeveeearee s

(czytelny podpis wykonujacego doprowadzenie
lub konw¢j lub innej osoby)

(miejscowos¢, data i godzina)

POTWIERDZENIE PRZEJECIA DEPOZYTU

JaniZe] POdPISANY ....ovvieiietii it potwierdzam
(stopien, imig i nazwisko przejmujacego depozyt)
przejecie  przedmiotow z magazynu depozytowego, wymienionych

W POZYCjach: ...ooveiiiiii i,

(czytelny podpis)

") niepotrzebne skresli¢



Zalacznik nr 5

WZOR

"""" (stempel naglowkowy , 1. dz)

" (miejscowosé, data i godzina wystawienia nakazu)

NAKAZ
PRZYJECIA/ PRZEKAZANIA/ ZWOLNIENIA 9
OSOBY ZATRZYMANEJ
NaKazuje .....oooovviii e, S(C) ) e
(imig i nazwisko zatrzymanego) (imig ojca)
UL, e W et ,nrPESEL | | | [ [ [ | | | ]
(data urodzenia) (miejsce urodzenia)

rox . . ,

PRZYJAC ” do pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia, do AYSPOZYCIT .....uiiviiiiiiii e
(stopien, imi¢ i nazwisko, stanowisko kierownika komorki organizacyjnej jednostki organizacyjne;j

Policji lub jednostki organizacyjnej Policji, do dyspozycji ktorej pozostaje osoba zatrzymana)
o
PRZEKAZAC 7 ..o

(cel przekazania) (miejsce przekazania)

r,ox . . ,
ZWOLNIC " z pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, w dnit ..., 0 g0dzinie .........ovvviiiiiiiiiii.

(podpis 1 pieczg¢ kierownika komorki organizacyjnej
jednostki organizacyjnej Policji lub jednostki organizacyjnej
Policji, do dyspozycji ktorej pozostaje osoba zatrzymana,
albo ich zastgpcow albo dyzurnego jednostki)

K niepotrzebne skresli¢



Zalacznik nr 6

WZOR
"""""" (stempel nagtowkowy, 1. dz)
Wazny w dniu wystawienia
(miejscowosc, data)
NAKAZ WYDANIA
OSOBY ZATRZYMANEJ
Nakazuje Wydac ........ooooiiiiiii e,

(imig i nazwisko, imig ojca, data i miejsce urodzenia osoby zatrzymanej)

............................. w celu przeprowadzenia z jej udziatem czynnosci stuzbowych

Do przejgcia zatrzymanego UPOWAZNIAIM: .............ccovuvviriiieeeeeeeeeeeeeieiiieeesiensieniens
(stopien lub stanowisko, imi¢ i nazwisko

(podpis i pieczg¢ kierownika komorki organizacyjnej jednostki
organizacyjnej Policji lub jednostki organizacyjnej Policji, do
dyspozycji ktérej pozostaje osoba zatrzymana, albo ich
zastepcow albo dyzurnego jednostki)

1. Osobg zatrzymana przejatem w dniu ................................ r.ogodz...............

(czytelny podpis przejmujacego osobg zatrzymana)

2. Osobe zatrzymana przyjalem do pokoju /pomieszczenia ' w dniu

................... r.ogodz. .........

(czytelny podpis policjanta przyjmujacego osobe zatrzymang
do pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia)

) Niepotrzebne skresli¢



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMIN ISTRACJI

z dnia

w sprawie okreslenia wzoru wykazu przej$é granicznych planowanych do
tymczasowego przywrocenia kontroli

Na podstawie art. 17aa ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67%) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wzér wykazu przej$¢ granicznych planowanych do tymczasowego przywrocenia
kontroli okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2012 1.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziataniem administracji rzadowej — sprawy
wewngtrzne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216,
poz. 1604).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 oraz z
2011r. Nr 50, poz. 255.



UZASADNIENIE

W celu przygotowania warunkow do tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej
Komendant Gléwny Strazy Graniczne] bedzie prowadzit wykaz przejs¢ granicznych
planowanych do tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej, w ktorym zostana zawarte
informacje istotne dla zarzadzajacych drogami, infrastruktura kolejowa, lotniskami, portami
1 przystaniami, przy planowaniu rozwiazan organizacyjnych umozliwiajacych kontrolg.

Zarzadcy drog, zarzadcy infrastruktury kolejowej, zarzadzajacy lotniskami oraz
zarzadzajacy portami lub przystaniami bgda informowani o ujeciu w niniejszym wykazie
miejsc, ktore moga zosta¢ uznane jako przejscia graniczne w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji wydanym w trybie art. 17a ustawy o ochronie granicy
panstwowej. Powyzsze ma na celu przygotowanie warunkéw lub uzgodnienie wspotdziatania
umozliwiajacego przeprowadzenie tymczasowej kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych realizowanej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw

finansowych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem Straz Graniczna, Policj¢ oraz posrednio
podmioty zaangazowane w przygotowanie infrastruktury miejsc, w ktdrych
przekraczana bedzie granica wewngtrzna w rozumieniu kodeksu granicznego
Schengen w szczegdlnosci: zarzadcoéw drdg, zarzadzajacy infrastruktura kolejowa,

zarzadzajacych lotniskami 1 zarzadzajacych portami morskimi.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia z uwagi na zakres nie podlega konsultacjom spotecznym.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych

skutkow finansowych.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw i na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze na rynek

pracy.
Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Wstepna ocena o zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji
zdnia ...l 2011 r. (poz. ...)

Wzér wykazu przejsé granicznych planowanych do tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej

Wykaz przejs¢ granicznych planowanych do tymczasowego przywrécenia kontroli granicznej oséb przekraczajacych
granice panstwowa stanowigca granice wewnetrzna.

Lp. | Przejscie graniczne | Rodzaj Ruchu | Czas otwarcia | Zasieg terytorialny

Odcinek granicy panstwowej"

Y Przejscia graniczne wprowadzaé do wykazu, grupujac je zgodnie jako znajdujace sie na odpowiednim odcinku granicy panstwowej np. odcinek
granicy panstwowej z Republika Litewska, Republika Stowacka, Republika Czeska, Republika Federalna Niemiec oraz na morskim i lotniczym
odcinku granicy panstwowe;.
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