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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustaw dotyczacych Kkredytu
konsumenckiego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Neumanna.

(-) Andrzej Czerwinski; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Agnieszka Koztowska-
Rajewicz; (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Antoni Mgzydto; (-) Aldona Mtynczak;
(-) Pawel Ortowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Witold Pahl; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Damian Raczkowski; (-) Halina Rozpondek; (-) Dorota
Rutkowska; (-) Jan Rzymelka; (-) Jarostaw Stolarczyk; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Krzysztof Tyszkiewicz; (-) Piotr
Wasko; (-) Radostaw Witkowski; (-) Ryszard Zawadzki.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2011 r.

o zmianie ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081
Z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) W art. 3 ust. 1 pkt 1) otrzymuje brzmienie:

,»1) 0 wysoko$ci wigkszej niz 80 000 zt albo rownowartos$ci tej kwoty w innej niz waluta
polska, z zastrzezeniem art. 7b; warto$¢ waluty obcej oblicza si¢ wedtug $redniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski dla danej waluty, obowiazujacego w dniu
poprzedzajacym dzien zawarcia umowy; ”’

2) Dodaje sig art. 7b w brzmieniu:

»/b. 1. W przypadku umowy o kredyt zabezpieczony hipoteka, denominowany lub
indeksowany do waluty innej niz waluta polska, konsument moze dokonywac sptaty
rat kapitatowo-odsetkowych bezposrednio w tej walucie”.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 kredytodawca nie moze ograniczacé
mozliwosci pozyskania przez konsumenta waluty przeznaczonej na splatg rat
kapitatowo-odsetkowych.”

3) Art. 21 otrzymuje brzmienie:

»21. 1. Do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 27,

2. Przepisy art. 7b maja zastosowanie do umoéw zawartych przed dniem wejscia w
zycie ustawy, w przypadku ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy nie nastapita
splata catkowitej kwoty kredytu, w odniesieniu do niesplaconej czgsci.”

Art. 2. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr [¢], poz. [*])

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 4 ust. 2 pkt 1) otrzymuje brzmienie:
»1) umoéw o kredyt zabezpieczony hipoteka stosuje si¢ art. 22, art. 23, art. 29, art. 35,
art. 36 1 art. 47;”

2) Dotychczasowe art. 36-68 otrzymuja numeracje 37-69;

3) Dodaje sig art. 36 w brzmieniu:



»36. 1. W przypadku umowy o kredyt zabezpieczony hipoteka, denominowany lub
indeksowany do waluty innej niz waluta polska, konsument moze dokonywac splaty
rat kapitatowo-odsetkowych bezposrednio w tej walucie”.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 kredytodawca nie moze ograniczac
mozliwo$ci pozyskania przez konsumenta waluty przeznaczonej na splate rat
kapitalowo-odsetkowych.”

4) W art. 66:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do uméw zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisy art. 36 maja zastosowanie do uméw zawartych przed dniem wejscia w
zycie ustawy, w przypadku ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy nie nastapita
sptata catkowitej kwoty kredytu, w odniesieniu do niesptaconej czgsci.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego ma na celu ochrong
konsumentow, ktorzy zaciagaja kredyty zabezpieczone hipoteka, denominowane lub
indeksowane w walucie innej niz waluta polska.

Propozycja wprowadzenia zmian do ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego
podyktowana jest faktem, ze ustawy te maja na celu ochrong i1 zagwarantowanie praw
konsumentow, ktérzy z natury sa stabsza strong stosunku kredytowego i nie dysponuja wiedza
ani doswiadczeniem posiadanym przez kredytodawcoéw. Ustawy o kredycie konsumenckim
reguluja zasady i tryb zawierania umoéw o kredyt konsumencki, maja réwniez zastosowanie
do kredytéw zabezpieczonych hipoteka, niezaleznie od kwoty kredytu, w zakresie informacji
udzielanych przed zawarciem umowy oraz postanowien umownych. Decyzja o czgSciowym
objeciu kredytow zabezpieczonych hipoteka przepisami projektowanej ustawy wynika ze
szczegolnej roli, jaka odgrywa w polskiej gospodarce rynek kredytow hipotecznych oraz
wptywu kredytu zabezpieczonego hipoteka na budzety gospodarstw domowych. Majac na
uwadze zobrazowana ponizej skal¢ problemu dotyczacego splaty przez polskich
konsumentéw kredytéw zabezpieczonych hipoteka, denominowanych lub indeksowanych w
walutach obcych, istotne jest objgcie tej grupy spoteczenstwa ochrong ustawowa.

Rekomendacja S(II) Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 grudnia 2008 r. dotyczqca
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie wprowadzita
mozliwos¢ dokonywania przez kredytobiorcow walutowych kredytow hipotecznych
dokonywania sptaty rat kapitatowo-odsetkowych bezposrednio w walucie indeksacyjne;.

Zgodnie z pkt. 5.2.4 Rekomendacji S (II) na wniosek klienta bank powinien dokona¢ zmiany
sposobu sptaty kredytu indeksowanego do waluty w taki sposob, aby splata nastgpowata w
walucie indeksacyjnej. Zmiana sposobu sptaty powinna dotyczy¢ wszystkich rat od daty



zmiany umowy. Bank nie moze ogranicza¢ w umowie kredytu mozliwosci pozyskania przez
klienta waluty przeznaczonej na sptatg kredytu do zakresu ustug oferowanych przez bank.

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ dokonywania sptaty rat kapitatowo-odsetkowych w walucie
indeksacyjnej zostala zagwarantowana wylacznie na Zyczenie klienta. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej kredytodawcy standardowo nie zamieszczali w umowach o kredyt
informacji o mozliwo$ci dokonywania splaty w walucie indeksacyjnej. Prowadzito to z kolei
do koniecznos$ci aneksowania umow, przy czym niektdre banki wprowadzily bardzo wysokie
optaty za sporzadzenie stosownego aneksu do umowy, tym samym zniechgcajac
konsumentéw do dokonywania sptaty kredytu w walucie indeksacyjne;j.

We wrzesniu 2009 r. Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw opublikowal Raport o
spreadach, w ktérym wskazal na wystgpowanie sytuacji roznicowania optat z tytutu
sporzadzenia aneksu do umowy, zwiazanego ze zmiang waluty sptaty kredytu, od optat
pobieranych za sporzadzenie anekséw z innych przyczyn.

Lp. | Nazwa banku Wysokos$¢ oplaty za aneks zwigzany ze zmiang waluty splaty

kredytu
1. GE Money Bank S.A. 37 €/50 USD/62 CHF
2. BRE Bank S.A. 200 zt* (standardowa optata za aneks: 250-500 zt)
3. Getin Bank S.A. 200 zt
4. Lukas Bank S.A. 100 zt

0,75% kwoty pozostatej do sptaty, nie mniej niz 100 zt* (inne

5. Nordea Bank Polska S.A. zdefiniowane zmiany warunkéw: 0-3% kwoty pozostatej do sptaty;

niezdefiniowane zmiany: 100-500 z})

500 zt * /optata za zmiang rachunku do obstugi kredytu

6. Bank Millennium S.A. (standardowa optata za aneks: 200 zt)

400 zt * (w przypadku prolongaty lub podwyzszenia kwoty kredytu
7. BOS S.A. prowizja wynosi 0,6% -1% kwoty prolongowanej lub
podwyzszenia, za zmiang innych warunkéw umowy: 100 zt)

8. Santander Consumer Bank S.A. 500 zt* (standardowa opftata za aneks: 100 zt)

9. Bank BPH S.A. 200 - 500 zt

0,5% kwoty pozostatej do splaty, nie mniej niz 200 zt* (inna

10. | Kredyt Bank S.A. zmiana warunkow umowy: 200 zt)

od 50 zt albo od 150 do 500 zt (kredyty udzielone przez Bank BPH

11. | Bank Polska Kasa Opieki S.A. S.A)

250 zt (kredyt mieszkaniowy i konsolidacyjny); 80 zt (pozyczka

12. | Deutsche Bank PBC S.A. zabezpieczona hipoteka)

13. | Bank Zachodni WBK S.A. 100 zt

14. | ING Bank Slaski S.A. 100 zt

*wysokos$¢ oplaty inna niz wysoko$¢ standardowej optaty z tytutu sporzadzenia aneksu
tabela nie dotyczy bankow Invest Bank S.A. oraz Fortis Bank Polska S.A., ktére w badanym okresie nie udzielaty kredytow
indeksowanych do walut obcych




Zrédto: Raport o spreadach, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wrzesien 2009 r.

Wprowadzenie do ustaw o kredycie konsumenckim zmian w proponowanym brzmieniu
umozliwi ochron¢ praw konsumentéw zawierajacych umowy o kredyt zabezpieczony
hipoteka, poprzez umozliwienie im, z mocy prawa, dokonywania splaty rat kapitatowo-
odsetkowych bezposrednio w walucie indeksacyjne;.

Jednocze$nie proponowane zmiany zapobiegaja sytuacji, w ktorej banki wprawdzie
umozliwialyby dokonywanie splaty rat kapitalowo-odsetkowych w walucie indeksacyjnej,
jednakze ograniczatyby mozliwos$¢ pozyskania przez kredytobiorcow waluty przeznaczonej
na sptat¢ kredytu do zakresu ustug oferowanych przez dany bank. Zgodnie z propozycja
wyrazona w projekcie umowa o kredyt zabezpieczony hipoteka, denominowany lub
indeksowany w walucie innej niz polska, nie bedzie mogla zawiera¢ postanowien
ograniczajacych mozliwo$¢ pozyskania przez konsumenta waluty na sptatg rat kapitatowo-
odsetkowych bezposrednio w walucie indeksacyjne;.

Proponuje sig, aby rozwiazania przewidziane w projekcie miaty zastosowanie nie tylko do
umoéw nowo zawieranych, ale rdwniez do uméw o kredyt zabezpieczony hipoteka, ktore
zostaly zawarte przed dniem wej$cia w zycie ustawy, lecz nie nastapita splata pelnej kwoty
kredytu. Propozycja powyzsza ma na celu wyréwnanie sytuacji osob, ktére zawarly juz
umowy o walutowy kredyt zabezpieczony hipoteka i1 ktore decydujac si¢ na dokonywanie
jego sptaty bezposrednio w walucie indeksacyjnej bytyby zobligowane do ponoszenia
wysokich kosztow zwiazanych z koniecznoscia sporzadzenia aneksu do umowy. Nalezy mie¢
na uwadze, ze na koniec czerwca 2010 r. udzial kredytéw walutowych w calym portfelu
kredytéw mieszkaniowych polskiego sektora bankowego wynosil 65,8%, nawet pomimo
rozpoczete] w ostatnim kwartale 2008 r. 1 utrzymujacej si¢ nadal pozytywnej tendencji
dominacji kredytow ztotowych w strukturze nowo udzielanych kredytéw. Majac na uwadze,
ze we wrzesniu 2010 r. liczba czynnych uméw o kredyt mieszkaniowy wynosita blisko
1,5 mln, nalezy podkresli¢, ze najliczniejsza grupa, ktérej dotyczy regulowany problem, sa
konsumenci, ktérzy zawarli umowy o kredyt zabezpieczony hipoteka przed wejsciem w zycie
ustawy (poczawszy od ostatniego kwartatu 2008 r. w strukturze walutowej kredytow
hipotecznych dla gospodarstw domowych dominuja kredyty w walucie polskiej, ktoére
stanowia okoto 75% nowo udzielanych kredytéw). Brak mozliwos$ci zastosowania propozycji
zawartych w projekcie do umoéw zawartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy
pozostawilby okolo 1 mln kredytobiorcow w niekorzystnej sytuacji, uniemozliwiajac im
dokonywanie sptaty kredytow walutowych bezposrednio w walucie indeksacyjnej, z mocy
prawa, tym samym narazajac ich na konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztow anekséw do
umow.

Majac na uwadze, ze obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie
konsumenckim utraci moc obowiazujaca z chwila wej$cia w zycie nowej regulacji, co nastapi
w 6 miesigcy po opublikowaniu ustawy z dnia 11 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(prawdopodobnie data ta przypadnie w grudniu 2011 r.), zdecydowano si¢ na tozsama
merytorycznie zmiang ustawy obecnie obowiazujacej oraz ustawy majacej wejs¢ w zycie.

Wejscie w zycie ustawy nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

Projektowana ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 27 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1543/11

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany dwoch ustaw: obowiazujacej ustawy z dnia 20
lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081, ze zmianami)
oraz zast¢pujacej ustawe obowiazujaca ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715). Zmiany obu ustaw wprowadzaja
zasade, zgodnie z ktora ,,w przypadku umowy o kredyt zabezpieczony hipoteka,
denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska, konsument
moze dokonywac sptaty rat kapitatowo-odsetkowych bezposrednio w tej walucie”.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana zasada ma
obowiazywac takze w odniesieniu do uméw o kredyt zawartych przed wejsciem w
zycie ustawy, jezeli do dnia jej wejScia w zycie nie nastapita splata catkowitej
kwoty kredytu — w odniesieniu do niesptaconej czgsci. Projektowana ustawa ma
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Kwestie dotyczace kredytu konsumenckiego podlegaja regulacji prawa Unii
Europejskiej, zawartej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 133 z 22.5.2008,
str. 66).

3. Analiza projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii Europejskiej
Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/48/WE jej postanowien nie
stosuje si¢ do uméw o kredyt, ktory zabezpieczony jest hipoteka lub innym
poréwnywalnym zabezpieczeniem na nieruchomosci powszechnie stosowanym w
panstwie czlonkowskim lub ktory zabezpieczony jest prawem zwiazanym z
nieruchomoscia. Ze wzgledu na fakt, ze projektowane zmiany obu ustaw —



obowiazujacej oraz zastgpujacej ja ustawy nowej — dotycza wylacznie kredytow
zabezpieczonych hipoteka (patrz art. 1 pkt 2 1 art. 2 pkt 3 projektu), nalezy uznac,
1z projekt nie jest objety regulacja tej dyrektywy.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego nie
reguluje materii objetych prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Ziemowit Cieslik

naczelnik Wydzialu Analiz Prawa
Europejskiego 1 Migdzynarodowego
BAS

Akceptowat
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: kredyt konsumencki, waluta



Warszawa, 27 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1544/11

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustaw dotyczacych kredytu konsumenckiego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany dwoch ustaw: obowiazujacej ustawy z dnia 20
lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081, ze
zmianami) oraz zast¢pujacej ustawg obowiazujaca ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715). Zmiany obu ustaw
wprowadzaja zasadg, zgodnie z ktora ,,w przypadku umowy o kredyt
zabezpieczony hipoteka, denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska, konsument moze dokonywac splaty rat kapitalowo-odsetkowych
bezposrednio w tej walucie”.

Projekt nie zawiera przepisdw, ktdre maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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