Druk nr 4381

Warszawa, 27 czerwca 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Rygla.

(-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Stanistaw Kalemba;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Adam Krzyskow;
(-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Ltuczak; (-) Stanistaw Olas;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Jozef Racki; (-) Stanistaw
Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Piotr Walkowski;
(-) Stanistaw Witaszczyk; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

22002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.") po art. 75a dodaje si¢ art. 75b oraz art.

75¢ w brzmieniu:
LArt.75b 1. Sptata rat kredytu zabezpieczonego hipotecznie,
udzielonego w walucie obcej, denominowanego lub indeksowanego do
waluty obcej, jego czg$ci lub catosci, moze by¢ dokonywana w walucie,
w ktorej zostal udzielony.
Art.75¢c Przepisu artykulu 75b nie stosuje si¢ w przypadku kredytu
zabezpieczonego hipotecznie denominowanego lub indeksowanego do
waluty obcej, gdy do przeliczenia splaty rat kredytu, jego czgsci lub
cato$ci oraz rat przeterminowanych stosuje si¢ kurs $redni oglaszany
przez Narodowy Bank Polski albo kurs $redni banku, z dnia
poprzedzajacego dzien sptaty. Do przeliczenia wyplaty transzy lub
cato$ci kredytu stosuje si¢ kurs $redni oglaszany przez Narodowy Bank
Polski albo kurs $redni banku, z dnia poprzedzajacego wyptate. O
wyborze kursu stosowanego do przeliczenia rat, transzy lub catosci

kredytu decyduje kredytobiorca.”

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr
141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.
Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz.
594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz.
1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z
2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176,
Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81,
poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 388.



Art. 2. 1. Przepisy art. 75b i 75c ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do nowo zawieranych uméw kredytowych oraz
do umow kredytowych zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w
czesci dotyczacej niewykonanych wzajemnych zobowiazan stron.

2. Zastosowanie przepisOw art. 75b 1 75¢ nie moze powodowaé powstawania

dodatkowych kosztéw ani wprowadzania innych ograniczen dla kredytobiorcy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Na przestrzeni ostatnich kilku lat na polskim rynku w duzym stopniu rozwinigte
zostaly instrumenty finansowe wspierajace nabywanie mieszkan. Glownym instrumentem
pozostaje kredyt hipoteczny udzielany przez banki komercyjne. Do chwili obecnej okoto 1,5
min gospodarstw domowych zaciagneto taki kredyt, w tym okoto 1 min gospodarstw
zaciagnglo kredyt denominowany w walutach obcych, przede wszystkim we frankach
szwajcarskich, euro oraz dolarach amerykanskich (stan na koniec 2010 r.). W przypadku
kredytéw zaciaganych w polskich zlotych zasady rozliczen sa klarowne. Natomiast w
przypadku kredytow denominowanych w walutach obcych nieuregulowana pozostaje kwestia
ustalania wysoko$ci tzw. spreadu walutowego, czyli rdznicy placonej pomigdzy kursem
kupna a sprzedazy waluty w danym banku. Sposob ustalania wysokos$ci spreadu walutowego
nie jest rowniez okreslona w samych umowach kredytowych. Spread walutowy jest jedyna na
rynku kredytowym swego rodzaju ukryta prowizja, ktorej jest kredytobiorca nie moze ani
obliczy¢ ani skontrolowac.

Kredytobiorcy, szczegolnie w latach 2007 — 2009, masowo =zaciagali kredyty
denominowane w walutach obcych, gléwnie we franku szwajcarskim, czgsto nie posiadajac
informacji, ze do wysokosci rat, gdzie sa okreslone pewne stale skladowe wymienione w
Prawie bankowym takie jak marza, oprocentowanie, dochodzi element w spos6b dowolny 1
jednostronny ustalany przez bank, jakim jest spread walutowy. Réznice pomi¢dzy bankami w
ustalaniu spreadu wahaja si¢ od kilku do kilkudziesigciu groszy na 1 jednostke waluty.

Przyktadowo, zaktadajac hipotetyczna rate w wysokosci 700 frankéw miesi¢cznie w
banku, w ktérym spread wynosi w danym dniu 16 groszy rata jest powigkszona o 112 zi,
natomiast w banku w ktérym spread wynosi 41 groszy o 287 zi. Spread stanowi zatem
dodatkowy koszt przy sptacie kredytu. Problem nie jest widoczny, gdy wystegpuje stabilizacja
na rynku walutowym, ale w przypadku wahan kursowych problem zaczyna by¢ odczuwalny
dla kredytobiorcow, ktdrzy zaciagneli kredyt przy niskich kursach i oprécz wysokiego kursu
do raty doliczany jest przez kredytodawcow (jak wspomniano wyzej w sposob jednostronny i
dowolny) coraz wyzszy spread walutowy.

Obejmujac projektem dotychczasowe stosunki umowne, nalezy mie¢ na uwadze
konstytucyjne zasady sprawiedliwosci spolecznej, spotecznej gospodarki rynkowej, ochrony
rodziny, realizacji polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz
ochronag konsumentdw przed niewlasciwymi praktykami, szczegdlnie w dowolnym
ksztattowaniu stosunku umownego jakim jest umowa kredytowa, na ktorej tres¢ w praktyce
konsument nie ma rzeczywistego wpltywu. Realizacja ww. konstytucyjnych zasad, bedzie
miata na celu dazenie do wyeliminowania prawnej i faktycznej nierownosci stron w umowach
kredytowych.

Problem spreadow zauwazyta KNF. W dniu 17 grudnia 2008 r. KNF podj¢ta uchwate
w sprawie przyjecia Rekomendacji S (II) dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie. Zgodnie z zaleceniami Rekomendacji S (IT) bank
powinien umozliwi¢ klientowi na jego wniosek sptatg rat w walucie indeksacyjnej przy
kredycie indeksowanym kursem waluty obcej. W niektorych bankach nastapito réznicowanie
wysokosci oplat pobieranych przez banki z tytulu sporzadzenia aneksu do umowy,
zwiazanego ze zmiana waluty splaty kredytu od optat pobieranych za sporzadzenie aneksow z
innych przyczyn. Praktyka bankoéw, ktore pobieraja za aneks ,,walutowy” razaco wyzsze
oplaty niz za inne aneksy, jest nieuzasadniona i sprzeczna z dobrymi obyczajami. W takim
przypadku wysokie koszty aneksow moga mie¢ na celu zrekompensowaé, przewidywana
przez banki, strat¢ spowodowana wyborem przez konsumentéw samodzielnej sptaty kredytu,
uniezalezniajacej ich od polityki kursowej banku.



W rezultacie powyzszy cel Rekomendacji S (II) zostat spetniony jedynie w
odniesieniu do bardzo waskiej grupy kredytobiorcéw hipotecznych z uwagi na wprowadzone
przez banki optat zaporowych, warunkujacych zgode na pozyskiwanie przez kredytobiorcg
waluty na obslugg zadluzenia hipotecznego poza bankiem. W konsekwencji klienci nadal sa
skazani na ponoszenie nadmiernych kosztow przy ptatnosci comiesi¢cznych rat kredytowych,
przeliczanych po wysokich cenach sprzedazy waluty, okre§lanych w sposob dowolny przez
banki.

Réwniez Komisja Europejska prébuje rozwigzaé problem kredytéw hipotecznych
poprzez opracowanie projektu dyrektywy, w ktérej wymaga si¢ podawania przez bank peinej
informacji na temat sposobu ustalania spreadu walutowego.

Z uwagi na skale zjawiska, nie mozna przej$¢ obojetnie nad sytuacja ok. miliona
gospodarstw domowych, ktore sa skazane na jednostronne dziatania bankéw w zakresie
spreadu walutowego. Wedtug obliczen ekspertdéw, spread to srednio dodatkowy roczny koszt
w wysokosci ok. 1 000 zt na gospodarstwo domowe. W skali kraju ten dodatkowy roczny
koszt wynosi ok. 1 mld zt. Biorac pod uwagg caty okres splaty kredytow, pomijajac wyptate
srodkow, gdzie banki tez stosuja spread walutowy, dodatkowy koszt w postaci spreadu
wynosi ok. 30 mld zt. Biorac pod uwage roczne przychody sektora finansowego w wysokosci
3 bln zt rocznie (dane za 2009 r., zrodto MF), to uszczuplenie tej kwoty w wysokosci 0,03%,
nie stanowi zagrozenia dla ptynnosci bankow. Bedzie natomiast istotnym wsparciem dla
gospodarstw domowych oraz catej gospodarki.

Celem projektowanej nowelizacji jest ochrona praw konsumentéw przed
jednostronnym i dowolnym ksztalttowaniem wysokos$ci zobowigzania wystgpujacego po jego
stronie, tj. wysokosci poszczegdlnych rat przez kredytodawce skutkujacym nadmiernym
wzrostem dodatkowych 1 nieuzasadnionych kosztéw obstugi zadtuzenia.

Celem proponowanego rozwiazania jest ponadto wprowadzenie przejrzystych zasad
sptacania rat kredytoéw walutowych, przy zabezpieczeniu intereséw zaréwno bankdw, jak i1 ich
klientow.

Skutkiem wprowadzenia zmian bgdzie zwigkszenie dostgpnych S$rodkow u
konsumentow, ktérzy moga przeznaczy¢ te srodki na konsumpcjg lub inwestycje.

Proponowane zmiany obejma rowniez stosunki umowne istniejace przed wejSciem w
zycie ustawy, jednakze mozliwo$¢ ta ograniczona jest do tej czesci umowy, ktéra nie zostata
do dnia wej$cia w Zycie ustawy wykonana.

Analogiczne rozwiazanie zastosowano w art. 21 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzong
przez produkt niebezpieczny, ktory stanowi, iz przepisy art. 1-18 pkt 1-5 ustawy stosuje si¢ do
umow zawartych i nie wykonanych w dniu wej$cia w zycie ustawy.

Projekt zaktada dwa rozwiazania. Pierwsze pozwala na sptacanie rat kredytu w
walucie obcej. Drugie rozwiazanie polega na ograniczeniu wysokosci spreadu walutowego
poprzez wprowadzenie rozliczen po kursie srednim NBP lub kursie $srednim danego banku.

Proponujac powyzsze rozwiazania Polska nie jest jedyna w Europie. W pazdzierniku
2010 r. wegierski parlament przyjat ustawe, zgodnie z ktora kredytobiorcy, ktérzy zaciagneli
kredyt denominowany w walucie obcej sptacaja go po kursie $rednim Narodowego Banku
Wegierskiego lub po kursie banku.

Projektowana ustawa nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 30 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1605/11

TRYB PILNY

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Rygiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana
polega na dodaniu do ustawy dwodch nowych przepiséw w rozdziale dotyczacym
kredytow 1 pozyczek pienigznych oraz zasad koncentracji zaangazowan.
Projektowany art. 75b ustanawia regule, zgodnie z ktéra sptata rat kredytu
zabezpieczonego hipotecznie, udzielonego w walucie obcej, denominowanego lub
indeksowanego do waluty obcej, jego czesci lub catosci, moze by¢ dokonywana w
walucie, w ktorej kredyt zostat udzielony. W drugim z projektowanych przepisow
ustawy przewidziany zostat wyjatek od tej reguly. Przepis art. 75b nie podlegalby
stosowaniu w przypadku kredytu zabezpieczonego hipotecznie denominowanego
lub indeksowanego do waluty obcej, gdy do przeliczenia sptaty rat kredytu, jego
czesci lub catosci oraz rat przedterminowych stosuje si¢ kurs sredni oglaszany
przez Narodowy Bank Polski albo kurs $redni banku, z dnia poprzedzajacego
dzien splaty. Do przeliczenia wyplaty transzy lub catosci kredytu stosowany
miatby by¢ przy tym kurs $redni oglaszany przez NBP albo kurs $redni banku, z
dnia poprzedzajacego wyptate. O wyborze kursu stosowanego do przeliczenia rat,
transzy lub catosci kredytu miatby decydowac kredytobiorca (art. 1 projektu).

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana zasada ma
obowigzywac takze w odniesieniu do umow o kredyt zawartych przed wejSciem w
zycie ustawy, jezeli do dnia jej wejscia w zycie nie nastapita splata catkowitej
kwoty kredytu — w cze$ci dotyczacej niewykonanych wzajemnych zobowiazan
stron (art. 2 projektu). Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Kwestie dotyczace kredytu konsumenckiego podlegaja regulacji prawa Unii
Europejskiej, zawartej w dyrektywie Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki



oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 133 z 22.5.2008,
str. 66).

3. Analiza projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/48/WE jej postanowien nie
stosuje si¢ do uméw o kredyt, ktory zabezpieczony jest hipoteka lub innym
poréwnywalnym zabezpieczeniem na nieruchomosci powszechnie stosowanym w
panstwie czlonkowskim lub ktory zabezpieczony jest prawem zwiazanym z
nieruchomoscia. Ze wzgledu na fakt, ze projektowane zmiany ustawy dotycza
wylacznie kredytow zabezpieczonych hipoteka, nalezy uzna¢é, iz projekt nie jest
objety regulacja tej dyrektywy.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe nie reguluje materii
objetych prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 30 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1606/11
TRYB PILNY

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo bankowe (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw
Rygiel) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zmianami). Zmiana polega na
dodaniu do ustawy dwoéch nowych przepisow w rozdziale dotyczacym
kredytow 1 pozyczek pienigznych oraz zasad koncentracji zaangazowan.
Projektowany art. 75b ustanawia regule, zgodnie z ktéra splata rat kredytu
zabezpieczonego hipotecznie, udzielonego w walucie obcej, denominowanego
lub indeksowanego do waluty obcej, jego czeSci lub calo$ci, moze by¢
dokonywana w walucie, w ktorej kredyt zostat udzielony. W drugim z
projektowanych przepisoOw ustawy przewidziany zostal wyjatek od tej reguty.
Przepis art. 75b nie podlegatby stosowaniu w przypadku kredytu
zabezpieczonego hipotecznie denominowanego lub indeksowanego do waluty
obcej, gdy do przeliczenia sptaty rat kredytu, jego czesci lub cato$ci oraz rat
przedterminowych stosuje si¢ kurs $redni oglaszany przez Narodowy Bank
Polski albo kurs $redni banku, z dnia poprzedzajacego dzien splaty.

Projekt nie zawiera przepisdw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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