SEIM Druk nr 4453

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI Kadencja
SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRA,STRUKTURY ]
ORAZ KOMISJI OCHRONY SRO]?OWISKA, ZASOBOW
NATURALNYCH I LESNICTWA
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki oraz o zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba Kkary
/druk nr 4396/.

Marszatek Sejmu - zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 6 lipca 2011 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
1 Lesnictwa do pierwszego czytania.

Komisje: Infrastruktury oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
1 Les$nictwa po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy
na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2011 roku

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 14 lipca 2011 roku.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Przewodniczacy Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
1 Le$nictwa Infrastruktury
/-/Jerzy Gosiewski /-/Zbigniew Rynasiewicz
Sprawozdawca

/-/Arkadiusz Litwinski



Projekt

USTAWA
z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba karyl)

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Dz. U. 22006 r. Nr 99, poz. 692, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,0) substancje zanieczyszczajace — oznacza substancje objgte zalacznikami I (olej) 1 11
(szkodliwe substancje ciekte) do Konwencji MARPOL.”;

2) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Przepisy karne
Art. 35a. 1. Kto usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w takiej ilosci lub takiej
postaci, ze doprowadza do pogorszenia jakosci wody, zagraza zyciu lub
zdrowiu wielu osoéb, lub powoduje zniszczenie w $wiecie ro§linnym lub

zwierzecym morza w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w ust. 1 dziata nieumys$lnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat
2.7
3) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
,»Art. 38a. Nie podlega odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 36 ust. 1 lub art. 37 pkt
4 osoba fizyczna, ktorej zachowanie realizuje jednocze$nie znamiona

przestepstwa okreslonego w art. 35a, a przestepstwo to zostato stwierdzone
prawomocnym wyrokiem skazujacym.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z pézn. zm.”)) w art. 16 w ust.
1 w pkt 8 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

2 Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcej dyrektywe 2005/35/WE w
sprawie zanieczyszczenia pochodzgcego ze statkdw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia
prawa (Dz. Urz. UE L 280 z 27.10.20009, str. 52).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz
22009 r. Nr 63, poz. 518.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889 i Nr 191, poz. 1956, z 2005
r. Nr 157, poz. 1316, Nr 178, po. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 120, poz. 826, z



,h) art. 35a ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692, z p6zn. zm.");”.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2007 r. Nr 75, poz. 492 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 20, poz. 106, Nr 62, poz.
504, Nr 166, poz. 1317 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 81, poz. 530i Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 63,
poz. 332, Nr 94, poz. 549, Nr 106, poz. 622 i Nr 126, poz. 715.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz
22009 r. Nr 63, poz. 518.
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Projekt

USTAWA
Z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
. . 1
zabronione pod grozba kary )

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 4 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) substancje zanieczyszczajace — oznacza substancje objete zatacznikami I
(olej) 1 IT (szkodliwe substancje ciekte) do Konwencji MARPOL.”;

2) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Przepisy karne
Art. 35a. 1. Kto usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w takiej ilosci
lub takiej postaci, ze doprowadza do pogorszenia jako$ci wody,
zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob, lub powoduje zniszczenie

w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym morza w znacznych rozmia-
rach, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziala nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.”;

3) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
,Art. 38a. Nie podlega odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 36 ust. 1 lub
art. 37 pkt 4 osoba fizyczna, ktérej zachowanie realizuje jednocze-

$nie znamiona przestgpstwa okre§lonego w art. 35a, a przestepstwo
to zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem skazujacym.”.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkdbw oraz wprowadzenia sankcji
w przypadku naruszenia prawa (Dz. Urz. UE L 280 z27.10.2009, str. 52).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz.
1238 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 518.
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Art. 2.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.”)
w art. 16 w ust. 1 w pkt 8 w lit. g srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. h
w brzmieniu:
»h) art. 35a ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692, z pézn. zm.");”.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 . Nr 93, poz. 889 i Nr 191, poz.
1956, z2005 r. Nr 157, poz. 1316, Nr 178, po. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183, poz. 1538, z
2006 r. Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 75, poz. 492 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344,
7 2009 r. Nr 20, poz. 106, Nr 62, poz. 504, Nr 166, poz. 1317 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 81,
poz. 530 1 Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 332, Nr 94, poz. 549, Nr 106, poz. 622 i Nr
126, poz. 715.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz.
1238 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 518.



o

Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, dnia 19 lipca 2011 r.
DPUE-920- 1420-10/1 1/ar/6
EM - ABUGS
dot.: INF-015-110/11 z dn. 14.07.2011 r.
WPL "( NELO Pan
0 Korisji . — Zbigniew Rynasiewicz
..:;-.iaz.aA‘Q{.‘Mznak (NFf bm{ﬂ((ﬂ/) Przewodniczacy
sodpis / % Komisji Infrastruktury
Sejm RP

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej rzqdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza priez statki oraz o zmianie ustawy o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grotbq kary zawartego
w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury z dnia 14 lipca 2011 r. (druk nr 4453), wyrazona
na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péZn. zm.) w zwigzku z art. 42
ust. 4 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw czlonkowstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem Komisji Infrastruktury (druk nr 4453)
uprzejmie przedstawiam nastgpujaca opinie:

I.  Chcialbym zauwazy¢, ze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, ma na celu implementacjg
przepiséw  dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i Rady  2009/123/WE  z dnia
21 pazdziernika 2009 r. zmieniajqcej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia
pochodzqcego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa.

II. W zalaczonym do sprawozdania Komisji Infrastruktury projekcie ustawy dokonano
zmiany w projektowanym art. 35a ust. 1. W rzadowym projekcie przewidziano, ze kazdy
kto usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w takiej ilosci lub takiej postaci, ze
moze to doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci wody, zagrazaé zyciu lub zdrowiu wielu
os6b, lub spowodowaé zniszczenie fauny i flory morskiej w znacznych rozmiarach,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Projekt zalaczony do
sprawozdania Komisji zaklada, ze  kazdy kto wusuwa ze statku substancje
zanieczyszczajace w takiej ilosci lub takiej postaci, ze doprowadza do pogorszenia
jakosci wody, zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb, lub powoduje zniszczenie fauny
i flory morskiej w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5. Pragne podkresli¢, iz w $wietle prawodawstwa unijnego oraz biorac
pod uwage cel projektu, jakim jest penalizacja nielegalnych zrzutéw substancji




1.

zanieczyszczajacych ze statku, bez wzgledu na ich ewentualne skutki, nie znajduje
uzasadnienia wprowadzenie powyzszego ograniczenia przedmiotowego.

Z nowego brzmienia projektowanego art. 35a ust. 1 zalaczonego do sprawozdania
Komisji Infrastruktury wynika, ze karze beda podlegaly tylko takie zrzuty substancji
zanieczyszczajacej, ktére spowoduja wystapienie szeroko rozumianej szkody lub
zagrazaja zyciu lub zdrowiu wielu oséb. Zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzqcego ze statkow oraz
wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa, w wersji zmienionej dyrektywa
2009/123/WE, panstwa czlonkowskie zapewniaja uznanie naruszen prawa, polegajacych
na zrzucie substancji zanieczyszczajacych ze statkow, za przestgpstwa (art. 5a dyrektywy
2009/123/WE). Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2005/35/WE ,,zrzut” oznacza kazde usuniecie
substancji ze statku, niezaleznie od tego, z jakiej przyczyny nastepuje, zgodnie z art. 2
Konwencji Marpol 73/78. Art. 2 Konwencji Marpol zawiera definicje substancji
szkodliwej, ktéra oznacza jakakolwiek substancjg, ktéra, jezeli zostanie wprowadzona do
morza, moze spowodowaé powstanie niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego albo
zagrozenie dla zywych zasobow i Zycia w morzu, pogarsza¢ walory rekreacyjne lub tez
utrudnia¢ inne zgodne z prawem uZzytkowanie morza, oraz jakakolwiek substancje
podlegajaca kontroli na podstawie wspomnianej konwencji. Majac powyzsze na
wzgledzie, pragne zauwazy¢, iZ obecnie brzmienie art. 35a ust. 1 jest niezgodne z
prawem Unii Europejskie;.

Z zalaczonego do sprawozdania Komisji Infrastruktury projektu ustawy usunieto w art. 2
projektu punkt 1, wprowadzajacy w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary odnosnik do dyrektywy 2009/123/WE. Pragne
podkresli¢, ze art. 8b dyrektywy 2005/35/WE w wersji zmienionej dyrektywa
2009/123/WE, przewiduje odpowiedzialno$¢ os6b prawnych, ktéra w polskim porzadku
prawnym jest uregulowania w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary. Powyzsza zmiana art. 2 stoi zatem w sprzecznosci z
art. 2 dyrektywy 2009/123/WE, zgodnie z ktérym przepisy przyjete przez panstwa
czlonkowskie zawieraja odniesienie do ninigjszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji.

W konkluzji stwierdzam, ze rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary w brzmieniu zawartym w
sprawozdaniu Komisji Infrastruktury z dnia 14 lipca 2011 r. (druk nr 4453), w zakresie
wskazanym w niniejszej opinii, jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomoSci:

Z powazaniem

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




