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Nawigzujac do pisma z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2519/10, przy
ktorym zataczone zostalo oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza dotyczace zasad
nabywania prawa do emerytury rolniczej, ztoZone podczas 50 posiedzenia Senatu RP w dniu
12 marca 2009 r., uprzejmie wyjasniam co nastgpuje:

Jak juz informowalem senatora Lucjana Cichosza w odpowiedzi z dnia 21 maja
2009 r., na jego oswiadczenie zlozone podczas 31 posiedzenia Senatu RP w dniu 22 kwietnia
2009 r., nowe zasady aczenia okresow ubezpieczenia 1 optacania skiadek w dwdch réznych
systemach ubezpieczen spotecznych — rolnym i powszechnym dotycza oséb urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r., a wiec tylko tych, ktdrzy objeci zostali reforma powszechnego
systemu emerytalnego wprowadzong od 1 stycznia 1999 r. Reforma powszechnego systemu
emerytalnego, objela wszystkie osoby majace jakikolwiek okres podlegania ubezpieczeniu
w systemie powszechnym (w ZUS) =zaréwno przed jak po 1 stycznia 1999 r. Reforma
zapoczatkowana zostala uchwalona przez Sejm RP w dniu 13 paZdziernika 1998 r. ustawa
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p0zn. zm.) oraz
ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227), ktore to ustawy weszly w zycie od
1 stycznia 1999 r. Natomiast ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ktéra wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pozn. zm.)



w omawianym zakresie, zawiera regulacje konczace jeden z etapow wdrazanej reformy.
Mianowicie reguluje zasady ustalania prawa, wysokosci i wyplaty emerytur z II filara
ubezpieczen spolecznych, tzw. emerytur kapitalowych przyshigujacych osobom, ktore
przystapity do otwartego funduszu emerytalnego (OFE) dobrowolnie lub obowiazkowo.
Emerytura kapitalowa (z II filara) jest elementem powszechnego systemu emerytalnego
i zgodnie z zasada wprowadzona ww. ustawg o emerytach i rentach z FUS wyplacana jest
tacznie z emerytura z 1 filara , tj. emerytura z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Oprocz tej
zasady ustawa ta okreSlila, ze emerytury z FUS od 2009 r. ustalane sq wedtug nowych zasad
zaréwno co do prawa, jak i wysokoéci osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 1. bez
wzgledu na to czy sa czlonkami OFE (dla oséb urodzonych w latach  1949-1068
przystapiente do OFE bylo dobrowolne). Zgodnie z tymi zasadami osobom urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 1. emerytura z FUS przystuguje po osiagnigciu wieku emerytalnego,
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet 1 co najmniej 65 lat dla mgzZczyzn, bez wzgledu na
dtugosé posiadanego stazu ubezpieczeniowego w powszechnym systemie ubezpieczen
spolecznych. Wysoko§é tej emerytury uzalezniona jest natomiast wylacznie od wysokosci
optaconych skladek ubezpieczeniowych w okresie aktywnosci zawodowej oraz od diugosci
dalszego trwania zycia dla osob w wieku przejécia na emeryture. Tablice dalszego trwania
zycia oglasza corocznie Prezes GUS,

W zwiazku z powyzszym rolnik posiadajacy okresy ubezpieczenia zaréwno w rolnym
jak i powszechnym systemie ubezpieczer spolecznych, urodzony po dnin 31 grudnia 1948 r.,
za okresy podlegania ubezpieczeniu w powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych, bez
wzgledu na ich dlugosé, otrzyma po osiagnieciu wieku emerytalnego $wiadczenie emerytalne
z FUS. Nie ma wiec uzasadnienia do zaliczania mu tego okresu przy ustalaniu prawa
i wysokoéci emerytury rolniczej. Na podstawie tych samych okreséw ubezpieczeniowych,
zgodnie z jedna z generalnych zasad ubezpieczenia spolecznego, nie mozna pobieraé kilku
éwiadczefi z roznych systeméw ubezpieczeniowych. Emerytura rolnicza tym osobom
przystuguje wige wylaeznie za okresy ubezpieczenia i oplacania skiadek w systemie rolnym.

Jezeli wiec rolnik ,,dwuzawodowiec”, urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r., posiada
odpowiednio dhugi staz ubezpieczenia rolniczego (co najmniej 25 lat), a ponadto réwniez w
okresie aktywnoéci zawodowe]j okresowo podlegat ubezpieczeniu w systemie powszechnym
(w ZUS), po osiagnieciu wieku emerytalnego nabedzie prawo do emerytury rolniczej oraz
$wiadczenia emerytalnego z systemu powszechnego: emerytury z ZUS oraz emerytury
leapitatowej, jezeli byt czlonkiem OFE i zgromadzil tam wymagany ustawa kapitat ze sktadek.

Kazda z instytucji ubezpieczeniowych: KRUS i ZUS wyplaca nalezne $wiadczenie



emerytalne niezaleznie, Natomiast gdy rolnik ,,dwuzawodowiec” nie posiada, wymaganego
ww. ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, okresu ubezpieczenia rolniczego
wymaganego do uzyskania emerytury rolniczej, okres w ktdrym optacal skiadki do KRUS
zwigkszy mu emeryture z FUS, wyplacana przez ZUS, o tzw. czgi¢ rolna. Zwigkszenie
emerytury z FUS o czeé¢ rolna, ustalane jest wedlug zasad ustalania wysokoSci czesci
sktadkowej emerytury rolniczej zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze prawo do podwyzszenia emerytury z FUS do kwoty
najnizszej emerytury, maja tylko te osoby, ktore udowodnig co najmnigj 20 letni okres
- skiadkowy i nieskladkowy w przypadicu kobiet oraz 25 letni okres skiadkowy 1 nieskladkowy
w przypadku mezezyzn. Okresy optacania sldadek na ubezpieczenie rolne beda traktowane
jak okresy skladkowe w powszechnym systemie emerytalnym w przypadku gdy prawo do
emerytury bedzie przystugiwalo z systemu powszechnego wraz ze zwigkszeniem za okres
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw. Beda sie wigc sumowaé, ale tylko przy
ustalaniu prawa do podwyzszenia $wiadczenia do kwoty najniZszej emerytury gwarantowanej
przez panstwo, jezeli wysokos¢ ustalonege ze skladek $wiadczenia nie osiggnie tej
gwarantowanej kwoty. Przedmiotowe rozwiazanie zostalo wprowadzone z mysla o osobach,
ktére odprowadzaly nisks skiadke na ubezpieczenie emerytalne w powszechnym systemie
i nawet wraz ze zwickszeniem za okres podlegania ubezpieczeniu spofecznemu rolnikow nie
moga uzyskaé Swiadczenia w najnizszej wysokosci gwarantowanej przez panstwo.

Powyzej przedstawione rozwiazania, odnoSnie zbiegu prawa do Swiadczen
emerytalnych z rolnego i powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych =zostaly
skonstruowane w ten sposab, Ze nie mozna im postawi¢ zarzutu odnosnie naruszenia prawa
do zabezpieczenia spolecznego. Ponadto oczekiwania prawne zwiazane ze $wiadczeniami
z obu systemow ubezpieczen spolecznych zostaty zachowane, dzigki temu, osoby urodzone
po dniu 31 grudnia 1948 r. — tzw. dwuzawodowcy nie zostali pozbawieni swiadczel
odpowiadajacych odprowadzanym skiadkom.

Ponadto nalezy mieé na wzgledzie, ze system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
z zalozenia skierowany jest dla osob, dla ktérych podstawowa aktywnos¢ zawodowa
zwigzana jest z prowadzeniem dzialalnogci rolniczej. Dla takich os6b to ewentualnie
emerytura z powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych powinna stanowié dodatkowa
emeryture na staro§é, rekompensujaca im okres opfacania skladek poza systemem rolnym,
a nie odwrotnie. Osiagnigeie co najmniej 25-letniego, a nawet 30-letniego okresu

ubezpieczenia spolecznego rolnikow, warunkujacego otrzymanie emerytury roiniczej albo



wczesnigjszej emerytury rolniczej, dla oséb zwiazanych z gospodarstwem rolnym przez
wigksza czgs¢ aktywnosci zawodowej nie jest warunkiem szczegolnie trudnym do spehienia.
Dodatkowo pragne poinformowaé, ze rolnik dwuzawodowiec, ktdry otrzyma
emeryture z ZUS wraz ze zwickszeniem za okres podiegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnik nie jest zobowiazany do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a wiec moze
kontynuowaé dzialalnoéc zarobkowa. W przypadku gdy rolnik nabedzie prawo do emerytury
z KRUS, aby mogl otrzymywaé $wiadczenie w pelnej wysokosci musi zaprzestac
prowadzenia dzialalnoSci rolniczej poprzez wyzbycie sie posiadania gospodarstwa rolnego.
Na koniec pragng poinformowa, Ze zgodnie z harmonogramem prac Rzadu koncepcja
reformy systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw ma zostaé przedstawiona Radzie
.Ministrc')w w I polroczu biezacego roku. Wypracowane rozwiazania zostana poddane
nastepnie publicznej debacie. Kolejnym etapem bedzie przygotowanie projektu stosownej
ustawy i w trakcie prac parlamentarnych wypracowanie odpowiednich regulacji m.in.
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