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Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazkn z p]ZGSM przy pismie z dnia 3 lipca 2008 r. N1 BPS/DSK-043-591/08,
oswiadczeniem zlozonym przez senator Maltgorzate Adamczak podczas 14. posiedzenia
Senatu RP w dniu 26 czerwca 2008 r, dotyczacym wplat gmin z przeznaczeniem na czes§é

rownowazgca subwencji ogdlnej dla gmin praz sposobu wyliczania dochodoéw podatkowych

gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tzw. ,wskaznika G”) — uprzejmie wyjasniam:

Jedna z podstawowych zasad, na kidrych opiera sie system finansowy jednostek samorzadu
terytorialnego, jest obiektywizacja zasilen budzetow samorzadowych w formie subwencji
ogolnej z budzetu panstwa. Oznacza to w szczegdlnoscei:

1) ustalenie $cisle sformalizowanych zasad ustalania wielkodci subwencji ogolne] dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, a talkze wplat do budzetu panstwa
dokonywanych przez te jednostki,

2) zniesienie mozliwosci uznaniowego przyznawania przez Ministra Finansoéw - z wlasnej
inicjatywy lub w wyniku kierowanych do resortu indywidualnych wnioskéw -
dodatkowych drodkow, poza okreslonymi w ustawie (np. czgsc wyrdwnawcza subwencji
ogolnej dla gmin, powiatdw hub wojewddztw, zaréwno w zakresie kwoty podstawowej, jak
i kwoty uzupelniajacej, jest naliczana wedlug zobiektywizowanych 1 ustawowo

okreslonych kryteriow, nie wedhug zglaszanych potrzeb).

Zgodnie z art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) — gminy, w ktorych
wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanica w gminie (wskaznik G) jest
wiekszy od 150% wskaznika dochodow podatkowych wszystkich gmin (wskaznika Gg),
dokonujg wplat do budzetu patistwa z przeznaczeniem na czgs¢ rdwnowazgcy subwencji

ogélnej dla gmin.
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Wysokosé wplat gminy jest wige uzalezniona od wysokosci wskaZznika dochodow
podatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca tej gminy w odniesieniu do analogicznego
wskaznika obliczonego {acznie dla wszystkich gmin i liczby mieszkancdw gminy.

Stosownie do ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wskaznik G

oblicza sie dzielgc kwote dochoddéw podatkowych gminy, ustalanych zuwzglednieniem

art, 32 ust. 1 i 3 tej ustawy, za rok poprzedzajacy rok bazowy przez liczbg mieszkancow

gminy, Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie

mieszkancéw - rozumie si¢ przez to liczbe mieszkancow faktycznie zamieszkalych na

obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego lub obszarze kraju, wedlug stanu na dzien

31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalona przez Prezesa Gldwnego Urzedu

Statystycznego.

Tak wigc, podstawe do wyliczenia wskaznika G stanowi potencjal dochodowy gmin, na ktory

skladajq sig kwoty:

1) wykonanych dochodéw podatkowych,

2) skutkéw uchwal rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych niZzszych od stawel
maksymalnych,

3) skutkdw finansowych wynikajacych z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa

podatkowego, ulg podatkowych 1 ulg w splacie zobowigzan.

Jednoczednie nalezy mie¢ na uwadze to, ze poziom dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego zalezy nie tylko od wysokosci $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa
w formie dotacji isubwencji. W przypadku gmin, wielko$¢ dochodow wlasnych zalezy
réwniez od decyzji wladz gmin, ktore posiadajg mozliwosc ustalania stawek podatkowych

oraz udzielania ulg w zakresie podatkow lokalnych.

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze dniu 5 grudnia 2007 r. na posiedzenin Zespolu ds.
Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wypracowane zoslato stanowisko w sprawie postulatu zawieszenia wplat gmin do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czgsé rownowazacg subwencji ogolngj dla gmin, zawartego

w Stanowisku Rady m. st. Warszawy Nr 11 z dnia 22 listopada 2007 r.

W ww. stanowisku Zespoly, Strona samorzadowa uznala, Ze w razie zawieszenia tzw,
Janosikowego” rzad musialby zrekompensowaé ubytek dochodéw slabszym gminom,
w innym razie nie poprze wniosku. Likwidacja ,janosikowego™ — zdaniem samorzaddw - nie
moze sie odby¢ kosztem przekazania dotacji z budzetu parfistwa na realizacje duzych imprez
o charakterze migdzynarodowym, takich jak EURO 2012.

Strona rzadowa poinformowala, iz nie jest mozliwe zawieszenie wplat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie zawiera regulacji, na mocy ktérych jednostki samorzadu terytorialnego moglyby by¢
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zwolnione z obowiazku dokonywania wplat. Ponadto, zawieszenie wplat oznaczaloby
zburzenie obowigzujacego systemu subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
gdyz srodki pochodzace z wplat sg przeznaczone w te] samej wysokosci na czgsc
rownowazacg subwencji dla gmin i powiatdw oraz czes¢ regionalng dla wojewodztw
1 dzielone wedlug scisle okre§lonych kryteriéw ustawowych z uwzglednieniem miedzy
innymi wydatkéw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych, rodzin zastgpezych, czy poziomu

zrealizowanych dochodéw.

Zwolnienie gmin z wplat na czesé rdwnowazaca subwencji ogolne] spowodowaloby ubytek
dochodow w ubozszych jednostkach samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji —~
spowodowaloby poglebienie réznic w rozwoju ekonomicznym poszczegdlnych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Pragne zwroOci¢ uwage Pana Marszalka, iz dokonywanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgS¢ rownowazacq (gminy
i powiaty} lub regionalng (wojewddztwa) subwencji ogdlnej jest zwigzane z systemem
wyrownywania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku redystrybucii
srodkéw pomigdzy tymi jednostkami (system poziomego wyrownywania dochodow) - srodki
z tytulu wplat wplywaja do budzetu panstwa, a nastgpnie sa one w te] samej wysokosci
wydatkowane z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjecie takiego systemu wypelnia zobowigzania wynikajace z postanowien art. 9 ust. 5
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, wedlug ktérege ochrona spolecznosci
lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lub dziatan
réwnowazgcych, majacych na celu korygowanie skutldw nierdwnego podziahi potencjalnych
zrddet dochodéw, a takze wydatlkow, jakie te spolecznosei ponosza.

Przeglad systeméw finansowania samorzadéw wskazuje, ze wprowadzenie mechanizmu
solidarnodciowego jest konieczne w panistwach, w ktérych:

- stopien decentralizacji w zakresie zadan i srodkdw jest duzy,

- stosunkowo maly udzial majg transfery z budzetu panstwa,

- potrzeba wyréwnywania dochodow wynika ze znacznych dysproporcji w potencjale

dochodowyn.

Sysiem dokonywania wplat przez jednostki samorzadu terytorialnego znany jest rdwniez
w innych krajach Unii Europejskiej (Niemey, Dania, Szwecja 1 Francja).

Jesli za$§ chodzi o uwzglednienie przy wyliczaniu wskaznika G nie tylko mieszkancow
fakiycznie zamieszkatych, ale réwniez liczby wezasowiczow 1 turystow, to nalezy zwrdcic
uwage, ze w analogiczne]j sytuacji jest bardzo wiele gmin zaréwno nieduze gminy, ktérych
polozenie geograficzne (nad morzem, w gorach, nad jeziorami, itp.) predestynuje do licznych
wizyt godci, ale rowniez gminy o statusie wielkiego miasta (np.: Krakdw, Gdansk, Warszawa,

Poznan, Szezecin, itd.).
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Falctem jest, iz osoby posiadajace dzialld rekreacyjne polozone na terenie gminy turystyczno-
uzdrowiskowej, placq podatki i oplaty zwigzane z posiadaniem nieruchomosci (hajczesciej
ustalane wedlug maksymalnych stawek), a takze maja wpltyw na rozwdj gospodarczy gminy.
W tych gminach rozwija si¢ infrastrolctura turystyczna, tworzone sq nowe migjsca pracy ~ co
powoduje dodatkowy naplyw do budzetu pminy $rodkéw pochodzacych z podatkow.
Ewentualne wydatki ponoszone przez gming na obsluge wezasowiczow 1 turystow sg
rekompensowane wickszymi wplywami do budzetu wnoszonymi bezposrednio przez te osoby
oraz z podatkow 1 oplat wnoszonych przez osoby prowadzace sklepy, punkty gastronomiczne,

a nawet stacje benzynowe, itp.

Gmina turystyczno-wypoczynkowa nie ponosi zwigkszonych wydatkéw na wiele zadan, do
wykonywania kidrych na rzecz wspdlnoty (mieszkanicow gminy) jest zobowigzana ustawowo,
np. wydatkéw na edukacje publiczng, gminne budownictwo mieszkaniowe, pemoc spoleczng,
w tym osrodki i zaklady opiekuncze, bowiem wezasowicze i turysci przebywajg na jej terenie
jedynie w sezonie turystycznym, a obowigzek zapewnienia im ww. §wiadczen spoczywa na

gminach, ktére faktycznie zamieszkuja.

Ponadto, trudno byloby okreslié metodologiq ustalania liczby mieszkancow, jaka nalezatoby
przyjmowaé do obliczen dochoddéw podatkowych dane) gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, tak aby uwzgledniona zostala sugestia senator Malgorzaty Adamczak,
oraz §rednich dochodéw podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego

mieszkanca kraju.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduje
rozwigzan systemowych polegajacych na szczegdlnym traktowaniu wybranych grup gmin,
aw sgzezegolnosci wybranych gmin. Ustawa ta zawiera natomiast rozwigzania, kidre
w sposob jednolity iobiektywny regulujg finanse poszczepdlnych jednostek samorzadu
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terytorialnego.
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