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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 23 grudnia 2008 r. znak
BPS/DSK-043-1195/08, przekazane za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismem z dnia 6 stycznia 2009r., znak DSPA-4404-3/09. dotyczace wyslapicnia Pani Senalor
Matgorzaty Adameczak z dnia 19 grudnia 2008r.. w sprawie sciggania skladek przez ZUS od
kobiet przebywajgcych na urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz pr owadzgeych

dzialalnoéé gospodarcza. uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnied.

Od 1 stycznia 1999r, weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdzicrnika 1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz.74 z pozn. zim.) W tresci art.
6 powolanej ustawy zawarty jest krag oséb, kidre na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej
obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerylalnemu i rentowym. Wsrdd nich wymienieni
sq m.in. pracownicy, osoby, kidre prowadzg pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza. osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace  zasilek macierzynski.
Jednoczednie art. 9 powolanej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytulu, w przypadku zbiegu
tytulow do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podlegal, a tym samym, z jaldego tytulu bedy
odprowadzane skiadki na ubezpieczenia spoleczne. Zpodnie z trescig ust.6 powolancgo
artykulu, osoby pobierajace zasilek macierzynski lub  przebywajace na  urlopie
wychowawezym podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, tylko
wowezas, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytwlow
rodzacych obowiazek ubezpieczen spolecznych. Oznacza to. Ze w przypadku jednoczesnego

prowadzenia pozarolniczej dzialalnosei pospodarczej i pobierania zasilku macierzynskicgo



z imnego iytulu (lub przebywania na uwrlopie  wychowawcezym) osoba taka bedzie
obowigzkowo podlegala ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia pozarolnicze] dzialalnodei
pospodarcze] 1. co sie 2 tym wigze. bedzie zobowigzana do odprowadzania skladek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z powolang ustawg pobieranie zasilku
macierzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sa  odrebnym  od

pracowniczego tytulem do ubezpieczen.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, wynikajace
z powyzszych przepisow stanowisko Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prezentowal
niczmiennie od wejscia w Zycie przepisdw ustawy o sysiemic ubezpieczen spolecznych.
tj. od 1999, Natomiast stanowisko to nie zawsze podziclaly sady, przez co zdarzalo sig,
ze w niekldrych indywidualnych sprawach wydawaly wyroki zmieniajace decyzje Zakladu
i stwierdzajace, ze osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$¢ majq obowigzek w takich
przypadkach optacania tylko skladki zdrowotnej. Nalezy podireslié, ze wyroki sadu w takich
sprawach byly wiazgce wylgcznie w tych sprawach. Ostatecznic prawidlowosc stanowiska
Zakladu potwierdzila uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja 2006r. w skladzie siedmiu
sedziow.

W celu ulatwienia platikom skladek, w tym osobom prowadzgeym pozarolniczy
dzialainogé, wywigzywania siec z obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
Zakiad Ubezpieczen Spolecznych wydaje poradniki zardwno w wersji elektronicznej jak
i papierowej. Jak wskazal Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, informacje dotyczaee
podlegania ubezpieczeniom przez osoby przebywajace na urlopie wychowawczym oraz
pobierajgce zasilek macierzynski zawarte byly W poradniku ,.Zasady oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy i [undusz pwarantowanych swiadczen
pracowniczych”, ktory byl dostepny na salach obslugi klientow juz od poczatku 1999r.
Poradnik ten zostal udostepniony od marca 1999r. w wersji elektronicznej na stronie
internetowej Zakladu. Ponadio od kosca 2000r. dosigpny jest poradnik .Ubezpicczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowoine osdb prowadzgcych pozarolniczg dzialalnodé i osob z

nimi wspolpracujgeych™.

7 dniem 18 maja 20011, weszla w zycie nowelizacja ustawy o s.i.8.. W wyniku
ktérej osoby pobierajgce zasifek macierzynski lub przebywajgce na urlopie wychowawezym

zostaly zobowigzane do ztozenia oswiadezenia informujacego platnika skladek (np.
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pracodawce), ktory udzielit urlopu macierzynskiego lub wychowawezepo o posiadaniu prawa
do emerytury lub renty albo o posiadaniu innego tytwlu do ubezpieczen (art. 36 ust. 2a
uslawy). O$wiadezenie 1o umozliwialo pracodawcey stwicrdzenie, czy isinigje obowigzek
oplacania skiadek na ubezpieczenia spolecune z tylulu pobierania zasitku macierzynskicgo
lub przebywania na urlopie wychowawcezym za taky osobe, czy tez powinna ona oplacac
skladki osobiscie w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;.

W omysl art. 68 usl. 1 ustawy o s.u.s., Zaklad Ubezpicezen Spolecznych realizuje
przepisy o ubezpieczeniach spolecznych m.in, w zakresie ustalania i stwierdzania obowigzku
ubezpieczen spolecznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosei, ZUS ma obowigzek
wszezat postepowanie wyjasniajgce w tym zakresie, nawet jesli dotyczy to okresu ubieglego,
a osoby bedace plainikami skladek majg obowigzek zlozyé prawidlowe dokumenty
zgtoszeniowe. Kazda osoba prowadzaca pozarolniczy dzialalnosé, bedaca platnikiem sldadelk
na wlasne ubezpieczenia, ma obowigzek przekaza¢ do Zakladu zgloszenie do ubezpieczen z
prawidlowym wskazaniem rodzajow ubezpieczen. ktorymi dana osoba jest objeta. Formularze
te zawierajg oswiadczenic o zgodnoscei podanych w nich danych ze stanem prawnym
1 faktycznym.

Zgodnie z informacjqg ZUS. Zaklad kwestionuje brak zgloszenia takich osob do
ubezpieczeni spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jedynie w sytuacii,
ody 7z zebranego malerialu dowodowego jednoznacznie wynika, Ze w spornym okresie laka
dzialalnog¢ byla rzeczywiscie prowadzona. W takich przypadkach ZUS wydaje decyzje
stwierdzajace obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym. od kidrych przyshiguje
stronie odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych. Zatem ostatecznie prawidlowosé
rozsirzygniceia dokonanego przez ZUS podlega ocenie sadowe].

Jednoczesnic Prezes ZUS poinformowal. ze z uwagi na isiniejgce w okresie
od stycznia 1999r, do maja 2001r. nicjednolite orzecznictwo sadowe oraz Zwigzane z lym
watpliwogei prawne, zobowigzal terenowe jednostki organizacyjne ZUS do uwzgledniania
w prowadzonych postgpowaniach wszystkich wystepujacych okolicznodei na korzy$e osob,
kiore w okresie od stycznia 19991, do maja 2001r. pobieraly zasilek macierzynski lub
przebywaly na urlopie wychowawezym i nie zplosily si¢ do ubezpicezen spolecznych 2 tytulu
prowadzonej w tym okresie dzialalnosci gospodarcze).

W przypadku osob, ktére pobieraly zasilek macierzynski lub przebywaly na urlopach
wychowawczych po [ czerwea 2001r., z uwagi na unormowany stan prawny brak jest
podstaw do wyznaczenia nowego terminu do oplacenia naleznych skladek, jednakze ZUS

zobowiazal sie réwniez i w tym przypadku wnikliwie analizowaé poszezepdlne przypadki,



Osoby takie bedyg mogly wnioskowad o zawarcie ukladu ratalnego. a w sytuacji gdy
z posiadanego materialu dowodoweuo wynikaloby niezbicie, ze zostaly wprowadzone w blgd
przez pracownikow lerenowej jednostki organizacyjnef, mozliwe bedzie wyznaczenie nowego

terminu do oplacenta skladek.

Zgodnie z informacjq Prezesa ZUS w stosunku do tych osob. Zaklad nie zada
zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne wraz z odsetkami za zwloke. za 9 lat.
W przypadku, gdy zostanic zebrany malerial dowodowy pozwalajacy na jednoznaczne
potwierdzenie fakiu prowadzenia pozarolnicze] dzialalnogci w okresie pobierania zasilku
macierzynskiego lub przebywania na urlopie wychowawezym, ZUS zobowigzuje do zloZenia
lub skorygowania nieprawidlowo sporzadzonych dokumentow ubezpieczeniowych, w celu
ustalenia naleznych do zaplaly skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz na Fundusz Pracy z
tytulu prowadzonej dzialalnoci. Jednakze w sprawach spornych. na wniosek platnika,
terenowe jednostki organizacyjne Zakladu wydaja decyzje ustalajace obowigzek podlegania
tym ubezpieczenion1, od ktérych przysluguje prawo wniesienia odwolania. Gdy zostanie
potwierdzony obowiazek objecia wstecz ubezpieczeniami spolecznymi. w tym na tle
wyrokow sadowych, potwierdzajacych zasadnogé decyzjii ZUS. terenowe jednostki
organizacyjne Zakladu, badz wyznaczajg nowy termin zaplaty skladek (za okres do maja
2001r.), kidrego dotrzymanie nie powoduje doliczenia zadnych odsetek za zwloke, badz tez
przeprowadzajg dodatkowe posigpowanie. czy osoby, kiore obgjmowane sg ubezpieczeniami
za okres wstecz od czerwca 2001r.. zostaly fakiveznie wprowadzone w blgd przez
pracownikow Zalkladu (np. poprzez wydanie zagwiadezenia o niezaleganiu. czy tez w wyniku
przeprowadzonej u platnika kontroli) i w kazdym takim przypadku. wyznaczany jest nowy
termin zaplaty skladek. Nalezy tu podkresli¢, ze na przyjecie odmiennego trybu postepowania
dotyczgcego olkresu od czerwea 2001r.. wplyw miala zmiana stanu prawncgo, ktorg
omowiono powyzej. W poczatkowym okresie rcformy systemu ubezpicczen spolecznych
(okres styczen 1999r. — maj 2001r.) nie bylo natomiast ustawowego wymogu skladania takich
o$wiadezen, dlatego tez uwzgledniajac niejednolite orzecznictwo sgdowe (wydawanie
w indywidualnych sprawach rozbieznych orzeczen) oraz ukazywanie sie w prasic artykulow
niczgodnych ze slanem prawnym, podjeta zoslala decyzja o wyznaczeniu omawianej grupie
0s6b nowego terminu zaplaty obowigzkowych skladelk.

ZUS po potwierdzeniu obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci, stwierdza. e zachodzi konieczno$¢ oplacenia

naleznych z tlego tytulu skladek. Przy czym wyznaczenie nowego terminu na ich oplacenie,



w prakeyee oznacza. iz skladki powinny zostué uregulowane w terminie od miesigen do vzech
od duty otrzymania stosownego zawiadomienia (lermin jest ustalany z wwzglednieniem
wysokosei naleznych do zaplaty skladek). Co wiecej platniey sq informowani o mozliwosci
skorzystania 7 ralainej splaty skladek. Dopiero nicdolrymanic WYZNECZoneLo  erninu
zaplaty skladek wigze sie z powstaniem odsetel za zwloke. ale za okres od nastepnego dnia
puvyznaczonym newym terminic ich zaplaty,

W przypadku, gdy platnik uzyska zgode na uklad ratalny, a wniosek zostanie

zloZzony przed wyznaczonym terminem, nie zostany naliezone zadne odsetld,

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne] widzac problemy z jakimi
borykajg si¢ osoby pobierajace zasilki macierzynskie i jednoczesnic posiadajace inny tytul do
ubezpieczen spolecznych. przygolowalo projekt ustawy o Zmiunie ustewy o sysienic
ubezpieczert spoleczmyeh 7 oustawy Prenvo bankewe. W mysl zaproponowanych zmian w
przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolnicze dziafalnosci cospodarczej i pobierania
zasilku macierzynskieeo z innego tviutu. osoba taka bedzie obowigzkowoe podlceala
ubezpieczeniu z tyiulu pobierania zasilku macierzynskiego. Projekt zaklada réwniez
umorzenie naleznosci osobom. kidre w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza nie
oplacaly obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spoleczne w okresie pobierania zasilku
macierzynskiego z innego tytulu. Aktualnie projekt ustawy zostal przekazany do rozpatrzenia

przez Staly Komilet Rady Ministrow.
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