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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka 2z dnia 26 lutego br,
znak: BSP/DSK-043-1360/09, dotyczace o$wiadczenia senator Matgorzaty Adamczak,
zlozonego podczas 27. Posiedzenia Senatu RP, w sprawie zapisow ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, uprzejmie
wyjasniam.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z péZn. zm.) porusza kwestig naliczania lwot
ustawowych odsetek od wyplacanych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w dwoch aspeltach, tj. w odniesieniu do:

- zobowigzan osoby, ktéra pobrata $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nienaleznie,
tj. mimo ze nie miala do nich prawa albo utracita to prawo (art. 23 i art. 17 w zwiazku
z art. 23 ww., ustawy);

- zobowiazan dhuznika alimentacyjnego z tytshn wyplaconych osobie uprawnionej swiadczen
7 funduszu alimentacyjnego, do zwrotu ktérych jest on zobowiazany (art. 27 ww. ustawy).

Obydwa przepisy okreslaja szczegbtowo zaréwno poczatkowy, jak i koncowy termin
naliczania ustawowych odsetek. W przypadku nienaleznie pobranych przez osobe uprawniong
Swiadezei z funduszu alimentacyjnego, ustawowe odsetki — zgodnie z art. 23 ust. 7
ww. ustawy — naliczane sa od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po dniu wyplaty tych
éwiadczeri, do dnia ich splaty. Natomiast w odniesieniu do naleznosci dhuznika
alimentacyjnego z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej swiadczen z funduszu
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alimentacyjnego, ustawowe odsetki — zgodnie z art. 27 ust. la tejZe ustawy - naliczane
sq od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyplaty swiadezen, do dnia ich splaty, Majac
zatem powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazyé, ze w obydwu przypadkach ustawowe
odsetki od ww. naleznoéci nalicza sic od wyplaconych kwot $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze ww. przepisy dotyczace zasad naliczania ustawowych
odsetek od tych naleznosci zostaly, z inicjatywy rzadowej, doprecyzowane w ustawie
2 dnia 27 czerwea 2008 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. Nr 134, poz 850). Tym niemniej, w zwigzku z licznie kierowanymi
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej pytaniami od realizatorow ww. ustawy,
dotyczacymi zasad naliczania ustawowych odsetek od zwracanych przez diuznika
alimentacyjnego naleznosci z‘tytuhl wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczent z funduszu
alimentacyjnego, na stronie internetowej resortu zostat zamieszony komunikat w te] sprawie,
m.in. szezegdlowo wyjasniajacy kwestie dnia splaty naleznosci oraz sposobu zaliczania
zwréconych przez dhiznika kwot naleznosci nma kwote naleznosci glownej 1 kwote
ustawowych odsetek w sytuacji, gdy zwracana kwota nie pokrywa calosci naleznosci.
Ponadto resort pracy i polityki spolecznej jest w kontakcie z dostawcami systemow
teleinformatycznych z obszaru funduszu alimentacyjnego przeznaczonych dla urzedow gmin
lub ogrodkéw pomocy spolecznej i na biezaco wyjasnia wszelkie watpliwe kwestie, w tym
takze te dotyczace zasad naliczania ustawowych odsetek od zwracanych naleznosci.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, niezwlocznie po otrzymaniu sygnalow
od realizatoréw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zamiescito rowniez
na swojej stronie internetowej komunikat dotyczacy zasad postgpowania W gytuacji, gdy nie
ma mozliwosci zidentyfikowania organu wiasciwego diuznika, tj. gminy wiasciwe]
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dhuznika alimentacyjnego (np. w sytuacji gdy diuznik
alimentacyjny zamieszkuje za granica, przebywa w zaldadzie karnym lub nieznane jest
miejsce jego zamieszkania). Brak mozliwosci zidentyfikowania gminy zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego oznacza w konsekwencji, Ze nie jest mozliwe podjecie i prowadzenie wobec
duznika dzialahi majacych na celu wzrost egzekucji zasadzonych od niego swiadczen
alimentacyjnych, Sytuacja ta oznacza rowniez — o czym poinformowano realizatorow
w ww. komunikacie - to, ze dochod z tytuhi wyegzekwowanych od dtuznika srodkow, ktory
przypadiby organowi wiasciwemu dhuznika (20% zwroconych przez dhuznika naleznosci),
powinien byé przekazywany na rachunek dochodéw budzetu passtwa we wiasciwym urzedzie
wojewodzkim jako dochéd z tytulu realizacji przez gming zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajagcych =z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw, finansowanych w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, o czym stanowi
art. 31 ust. 1 ww. ustawy.

Odnoszqc si¢ natomiast do kwestii zwigkszenia wskaznika odpisu na realizacj¢ zadan
7z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, uprzejmic wyjasniam,
e na koszty obshugi tej ustawy oraz usiawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2006, Nr 139, poz. 992 z pdZn. zm.) przeznaczone jest 3% otrzymane;
dotacji, przekazanej gminom w rozdziale 85212 klasyfikacji budzetowej — .Swiadczenia
rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”, o czym stanowig odpowiednie przepisy tychze
ustaw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze korzysinym dla gmin jest fakt, iz 3-procentowy odpis
na obstuge nalicza sie od otrzymane] dotacji, bowiem oznacza to, Ze zZwrot
niewykorzystanych §rodkow na wyplaty $wiadczen z koncem roku budzetowego, jak tez
zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen, nie pomniejszaja odpisu na koszty obstugi,

Kwota $rodkéw przeznaczonych na obstugg $wiadczen wyplacanych w zastgpstwie
niewyegzekwowanych alimentéw, wynikajgca z obowigzujacych od 1 pazdziernika 2008 r.
przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest wyzsza niz mialo
to miejsce w przypadku - obowiagzujgcej do korica wrzesnia 2008 r. - ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 27 ust. 4 i ust. 6 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, dodatkowym 2Zrédiem iinansowania
podejmowanych dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych, sg dochody uzyskane przez
organy wiasciwe z tytuty zwrotéw przez diuznikow alimentacyjnych wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Az 40% kwot zwrdconych przez diuznika z tytulu wydatkow
poniesionych przez budzet paistwa na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowi
dochdd wiasny gmin (20% - dochéd gminy wierzyciela, 20% - dochdd gminy dhuznika).
Przewiduje sie, iz tempo odzyskiwania przez gminy odpowiednich lewot od diuznikéw bedzie
znacznie szybsze niz bylo to z tytuu zwrotow zaliczek alimentacyjnych, ze wzgledu
na zmiane kolejnosci zaspokajania naleznosci. W okresie, gdy osoba uprawniona otrzymuje
$wiadezenia z funduszu alimentacyjnego, kwoty wyegzekwowane od diuznika
alimentacyjnego przekazywane sa w pierwszej kolejnosci na zaspokojenie naleznosci gminy
z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu, a nie jak do tej pory - na pokrycie zobowigzan
wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Nalezy takze zauwazyé, ze celem przygotowania organizacyjnego gmin
i samorzadow wojewddztw do wdrozenia ustawy o pomocy osobom uprawnionym

3



do alimentéw, tj. przygotowania i uruchomienia stanowisk pracy, w ubieglym roku
uruchomione zostaly srodki finansowe w kwocie 65,7 min zi, pochodzace z bedacej
w dyspozycji Ministra Prac:}'/ i Polityki Spolecznej rezerwy celowej ujetej w ustawie
budzetowej na 2008 r. w czgsei 83, poz. 48 - ,Srodki na zwiekszenie dotacii celowych
na realizacje Swiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz srodki na wdrozZenie centralnego rejestru diuznikow alimentacyjnych”.
Srodki te przekazane zostaly wojewodom w kwotach odpowiadajacych zgloszonemu przez
gminy zapotrzebowaniu, Nalezy dodaé, ze nie zostaly one wliczone do okreslonego w ustawie
3-procentowego odpisu na koszty obstugi.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimenidw weszla w zycie zaledwie pie¢ miesigcy temu. Pierwsze dane dotyczace
przynajmniej pelnego rocznego okresu funkcjonowania obowigzujacych rozwigzan bedg
dostepne dopiero na poczatku 2010 1. i bedg one mogty stanowi¢ podstawg dokonania oceny

adelcwatnosci obwiazujacych rozwigzan wzgledem potrzeb.
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