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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 34 grudnia 2009 .
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Odpowiadajac na pismo z dnia 27 listopada 2009 r., przy ktorym przestano
tekst oswiadczenia ziozonego przez senator Maigorzate Adamczak podczas 44
posiedzenia Senatu Rzeczypospolite] Polskigj, uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Ustosunkowtjgc sie do pierwszej z podniesionych przez Panig senator kwestii
pragne stwierdzi¢, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone prace
legislacyjne majace na celu wiaczenie materii regulowanej w Kodeksie rodzinnym
i opiekuiczym do Kodeksu cywilnego. Trwajg natomiast prace nad zmiang
uregulowar zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego w zakresie wykonywania
orzeczelh w przedmiocie uregulowania kontaktow z dzieckiem.

Odnoszac sie do problematyki sprzeciwu sedziow sadow rodzinnych wobec
projektowanych zmian w ustawie o ustroju sgdow powszechnych dotyczacych
likwidacji wydziatow rodzinnych oraz stanowiska sedziéw postulujacych utworzenie
wieloinstancyjnego sadownictwa rodzinnego, uprzejmie informujg, ze w Ministerstwie
Sprawiediiwo$ci opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju sadéw
powszechnych, ktory aktualnie znajduje sie na etapie uzgodniert miedzyresortowych.

Zasadnicze kierunki projektowanej reformy sgdownictwa odpowiadajg m.in.
zaleceniom przyjetym przez Komitet Ministrow Rady Europy i nastawione sg na
podniesienie jakosci dziatalnosci sadow, tak w wymiarze dotyczacym ich
podstawowej dziatalnosci (orzecznictwa), jak i w wymiarze funkcjonalnym, poprzez

~ optymalne rozlokowanie i zorganizowanie  struktury organizacyjne] sadow

powszechnych (efektywnosc wymiaru sprawiedliwosci).
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Projektowane zmiany w zakresie struktury organizacyjnej sadow zakiadajg
przede wszystkim jej racjonalizacje tak by sedziowie mogli wypetnia¢ swoje funkcje
sprawnie i bez zbednej zwloki.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektdrych innych ustaw przewiduje wprowadzenie reguly, ze w kazdym sadzie
rejonowym tworzy sie (obligatoryjnie) tylko dwa wydzialy: cywilny, ktory mogiby
rozpoznawac takze sprawy rodzinne i nieletnich oraz sprawy z zakresu prawa pracy,
oraz karny, ktérego zakres wtasciwosci obejmowatby, szeroko rozumiane, sprawy
Z zakresu prawa karnego.

Stworzenie mozliwosci rozpoznawania spraw rodzinnych i nieletnich
w ramach wydziatéw cywilnych, zwigzane jest z faktem, ze w sprawach tego rodzaju,
w szczegolnosci w sprawach opiekunczych i nieletnich, sad powinien funkcjonowac
jak najblizej lokainej spotecznosci. Nie oznacza to jednak, Ze w kazdym wypadku
niezbedne jest tworzenie w tym celu odrebnej jednostki organizacyjnej - w niewielkim
sadzie wystarczajace bedzie powiefzenie rozpoznawania powyzszych spraw
w ramach wydziatow cywilnych.

W kazdym sadzie okregowym, podobnie jak w sgdach rejonowych;‘ tworzone
beda (obligatoryjnie) dwa wydzialy: cywilny i karny. Sprawy nalezace obecnie do
wydziatow gospodarczych sadow okregowych oraz wydzialéw pracy beda mogly by

rozpoznawane w ramach wydziatow cywilnych tych sadow.

Powyzsza regulacja nie wyklucza jednak mozliwosci tworzenia w sadach
rejonowych odrebnych wydziatow rodzinnych i nieletnich, pracy lub ubezpieczen
spotecznych, ksiag wieczystych, czy gospodarczych (w tym do spraw rejestrowych,
upadiosciowych i naprawczych). Podobnie, mozliwos¢ tworzenia odrebnych
wydziatéw ,specjalistycznych” pozostanie w sgdach okrggowych. Tym samym,
proponowane zmiany w organizacji sadow nie prowadzilyby do przetamania
wyksztatconej w praktyce duzych jednostek sadowych zasady specjalizacji sedzidw
w poszczegblnych dziedzinach prawa lub rozpoznawania poszczegdinych rodzajéw
spraw. Dotychczasowa prakiyka matych sadéw wskazuje jednak, ze ten sam sedzia
orzeka rownoczesnie w dwoch lub wiekszej liczbie utworzonych w tym sadzie
wydziatéw. Obecnie w systemie sadownictwa licznie wystepuja bowiem sady,
w kiorych - z uwagi na wymog ustawowy - tworzone sg specjalistyczne Swydzialy",

pomimo ze nie jest to uzasadnione liczbg spraw danego rodzaju wplywajgcych



do tych jednostek. W rezultacie istnigjg wydzialy, w ktérych limit etatow sedziowskich
jest mniejszy, a réwnoczeénie zachodzi konieczno$¢ obsadzenia kilku stanowisk
przewodniczacych wydziatow. Istnienie odrgbnego wydziatu pociaga za soba takze
konieczno$é zapewnienia obstugi administracyjnej i odpowiedniej infrastruktury,
bedac tym samym, w bardzo malych sadach, sprzeczne z zasadg efektywnego

zarzadzania i gospodarowania mieniem.
Proponowana regulacja zaktada, ze tworzenie wydziatow nastepuje w drodze

zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, przy czym wydzialy, ktérych funkcjonowanie
nie jest obligatoryjne, beds wyodrebniane w =zaleznodci od potrzeb, wediug
ustawowo okreslonych kryteriow. Ustalenie liczby i wielkosci wydziatow
W poszczegélnych sgdach nastepowaé ma na poziomie zapewniajgcym jak najlepszg
organizacje tych jednostek, gwarantujgca z jednej strony prawo obywateli do
rozpoznawania spraw w rozsgdnym terminie, zas z drugiej - 'efektywne
wykorzystanie nakfadéw na sadownictwo i prawidlowe wykonywanie czynnosci
nadzorczych.

Réwnoczesnie zaktada sie rozszerzenie uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci
do powierzania jednemu sadowi - odpowiednio, rejonowemu albo okrggowemu -
rozpoznawania spraw nalezacych do wiasciwosci (lub czesci obszaru wiasciwosci)
miejscowej innego sadu (badz sadow). Dotyczy to spraw objetych wiasciwoscig
wydziatéw, ktdre bedg tworzone fakultatywnie. Tym samym, projekt zaktada, ze tylko
niecktére sady beda posiadaé w swej strukiurze organizacyjnej wydziaty
.specjalistyczne". Rozwigzanie takie jest odpowiedzia na rozwdj komunikacji oraz
zmiany spoteczne, kiore wyrazajg sie w wigkszej mobilnosci obywatel.

Projektowane rozwigzania wprowadzajg zatem mechanizmy pozwalajace na
mozliwie najbardzie] elastyczne, dostosowane do potrzéb, uksztattowanie struktury
organizacyjnej sgdownictwa.

Zgodnie z regulacjg przejsciowa, przeksztatcanie struktury organizacyjnej
bedzie nastepowaé w drodze rozporzadzen i zarzadzen, wydawanych po wejsciu
w zycie ustawy. Nie zaklada sie przy tym zmian strukiury wydziatowej w sadach,
w ktorych jest ona uksztattowana prawidfowo.

W tym kontekécie szczegdtowego odniesienia wymaga zglaszany przez
sedziow rodzinnych postulat utworzenia wieloinstancyjnego sgdownictwa rodzinnego,

kidry zmierza do wprowadzenia daleko idacej zmiany ustrojowej sadownictwa



powszechnego, przez wprowadzenie pelnego wyodrebnienia pionu orzecznictwa
rodzinnego we wszystkich szczeblach sgdownictwa.

Aktualnie wyodrebnione jednostki organizacyjne dla spraw rodzinnych (sady
rodzinne) tworzone sg, jako wydziaty, na poziomie sgdow rejonowych. Generalnie do
orzekania w sprawach tzw. rodzinnych, wiasciwe rzeczowo sg sady rejonowe.
Wyjatek od tej zasady uczyniono dla spraw o rozwod, sprawy o separacie,
o uniewaznienie matzenstwa, o ustalenie istnienia albo nieistnienia matzenstwa,
przekazujgc je do whasciwoséci rzeczowej saddw okregowych. W istocie rzeczy sg to
wiec sprawy stanowigce niewielki odsetek wszystkich spraw rodzinnych. Koncepcja
powotania sadownictwa rodzinnego na poziomie sqd.éw rejonowych miata swe
podstawy w  zamiarze zapewnienia  wyspecjalizowanego  sgdownictwa
pierwszoinstancyjnego, obejmujacego w zasadzie‘wszystkie sprawy, wymagajgce
ingerencii sadowe], istotne dla funkcjonowanie rodziny. Wedtug tej koncepcji
sedziowie rodzinni uzyskujg nie tylke specjalizacie merytoryczna, ale poznajg
specyfike spoteczng w stosunkowo niewielkim obszarze swej wiasciwosci. Przy
sadach rodzinnych (na poziomie sadéw rejonowych) dziata takze wyspecjalizowany
korpus kuratoréw rodzinnych. Dzieki takiemu wyodrebnieniu, sedziowie rodzinni
W sqdach rejonowych uzyskujg poszerzona znajomosé problematyki rodzin, ktore
ze wzgledu na swe problemy, konflikty prawne, czy wreszcie trudnosci wychowawcze
oraz poirzebe jak najczestszych [ bezposrednich kontaktow z poszczegolnymi
srodowiskami wymagajg ingerencji sadowej na tym wiasnie najnizszym szczeblu
struktury sadownictwa. Taka struktura sadownictwa, a w ogodle idea sadow
rodzinnych wymaga wiasnie na tym najnizszym szczeblu zatrudniania sedziow
z wieloletnim praktycznym doswiadczeniem. Réwniez idea specjalizacji dotyczyta
wylacznie sedzidw tzw. pierwszego kontakiu w pracy z rodzinami i nieletnimi, ktdrej
to pracy nie kontynuuje sad odwotawczy.

Calkowicie bhowiem odmienna jest funkcia saddéw odwotawczych.
W uksztattowanym w polskiej procedurze systemie zaskarzenia orzeczen zaréwno
w sprawach cywilnych jak w sprawach dotyczacych nieletnich, postgpowanie
odwotawcze polega w istocie na instancyjnej kontrqli rozstrzygnie¢ sgdowych
wydanych w pierwszej instancji. Postepowanie odwotawcze z reguly nie obejmuje
licznych czynnosci dowodowych, nie wymaga stalej pracy z kuratorami rodzinnymi,
poniewaz oparte jest na innej aksjologii. Zatem, podnoszona w postulacie specyfika



spraw rodzinnych dotyczy w zasadzie wylacznie spraw nalezacych do wiasciwosci
sadow rejonowych.

Aktualny i projekiowany stan prawnoustrojowy dopuszcza tworzenie w sgdach
okregowych wydziatow cywilnych dla rozpoznawania spraw rodzinnych (w tym takze
spraw nieletnich} w drugiej instancji oraz w pierwszej insfancji nielicznych rodzajowo,
wymienionych wczesniej spraw dotyczacych rodziny, nalezacych do wiasciwosci
rzeczowe] sadéw okregowych. Takie wydzialy sg tworzone w wiekszych sadach
okregowych w razie pojawienia sie potrzeb uzasadnionych iloscig spraw. Jednak
funkcja tych wydziatéw — co wczeéniej zostato przedstawione — jest znaczaco roézna
od funkcji sgdéw rodzinnych w sadach rejonowych.

Rozkiad wplywu spraw do tzw. wydziatdbw rodzinnych w pierwsze] i drugiej
instancji rowniez nie przemawia za potrzebg tworzenia wydziatow rodzinnych we
wszystkich albo prawie wszystkich sadach okregowych. Zaskarzalno$¢ orzeczen
sgdow rejonowych w sprawach rodzinnych (pomijajgc sprawy o alimenty) jest niska.
Stanowig one zaledwie kilka procent wszystkich spraw-rozpoznawanych w sadach
okregowych w drugiej instancji. Oznacza to, ze w praktyce, w mnigjszych sadach
okregowych, a takie przewazajg w ogélnej liczbie saddw, spraw rodzinnych w drugiegj
instancji wpltywa na tyle mato, ze nie wystarcza na obcigzenie jednego
trzyosobowego skiadu sedziowskiego, a czgsto nawet obcigzenia jednego sedziego.

Tak wiec obligatoryjne wprowadzenie wydziatdéw rodzinnych w sadach
okregowych zaréwno merytorycznie jak i ze wzgledu na liczbe ewentualnych spraw
nadajacych sie do rozpoznania przez takie wydziaty jest nieuzasadnione.

Pragne rowniez podnie$é, ze analiza sprawnosci rozpoznawania spraw
rodzinnych przez sady okregowe i sady apelacyjne, stabilnosci orzecznictwa w tych
sprawach, jak i obraz tych zagadnien uzyskany w toku sprawowanego nadzoru nad
dziatainoscia administracyjng sadéw powszechnych pozﬁalaja stwierdzi¢, iz brak jest
podstaw do wprowadzania regulacji zmierzajgcych do obligatoryjnego powolywania
wydziatdbw rodzinnych w P;aZdym sadzie.

Nadmieniam jednoczesnie, ze w wypadku, gdy w wiekszych sadach
okregowych wpltyw spraw rodzinnych byt na tyle duzy, iz uzasadniat utworzenie
wydziatu rodzinnego, Minister Sprawiedliwosc utworzyt w latach 1987 - 2003
wydziaty rodzinne w 12 sadach okregowych.

Kazde z rozporzadzen o utworzeniu kolejnych wydziatéw rodzinnych

poprzedzone bylo jednak wnikliwg i rzeczowa analizg rzeczywistych potrzeb w tym



zakresie w konkretnym sgdzie okregowym, mozliwosci lokalowych i kadrowych oraz
koniecznych do poniesienia kosztow z tym zwigzanych. Natomiast obligatoryjne
tworzenie wydziatow rodzinnych we wszystkich sadach okregowych byloby
zabiegiem mechanicznym, bez uzasadnione] potrzeby, pociggajacym za sobg
znaczne koszty oraz mogacym rodzi¢ negatywne skutki, a w przypadku malych
sgdow okregowych (w ktdrych obsada sedziowska wydziatu cywilnego wynosi 5 lub 6
sedziow) wydzielenie odrebnego wydziatu rodzinnego bytoby w ogole niemozliwe.
Nie mogtby bowiem normalnie funkcjonowaé wydziat o obsadzie 2 lub 3 sedzidw,
zwlaszcza w zakresie rozpoznawania spraw odwotawczych w  sktadach
trzyosobowych.

Odnoszgc sig do kwestii braku wspdipracy organdw pomocy spoteczne
z sgdami nalezy zauwazy¢, iz nie wynika ona z niedostatku uregulowan prawnych
w tej materii. Réznorodne formy tej wspoipracy sa opisane w przepisach np. art. 100,
109 § 4 czy 149 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, czy art. 570" lub 5982
Kodeksu postepowania cywilnego. Réwniez w wielu przepisach ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznegj (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.)
w konkretnych przypadkach tego rodzaju wspétpraca jest przewidziana. Ministerstwo
Sprawiedliwosci dysponuje zaréwno sygnatami o bardzo dobrym wspoidziataniu
miedzy sadami, a organami pomocy spolecznej, samorzadem, policjg i szkotami, jak
i informacjami o sytuacjach odmiennych. Swiadczy to o tym, ze Iistniejgce
rozwigzania prawne sg wystarczajgce, warto jedynie upbwszechniac’: dobre praktyki,
ktore nie sa jeszcze zjawiskiem powszechnym.

W zakresie przytoczonego przez Panig senator postulatu organizowania przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci corocznych szkolen dia sedzidbw rodzinnych
z psychologii oraz studidw podyplomowych z zakresu psychologii, psychiatrii
i pedagogiki, pragne poinformowac, ze Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wepbdipracy
Miedzynarodowsj Krajowe] Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury dostrzegajac potrzebe
ksztalcenia kadry sadowniczej w tych dziedzinach organizuje réznorodne formy szkoleniowe.

W 2007 r. odbyly sie dwie edycje szkolenia ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”
zaplanowane dla 190 sedziéw rodzinnych. Udziat w nim wzieto 106 osdb. Podczas tego
kursu psychoiodzy i lekarz psychiatra przyblizyfi uczestnikom zagadnienia zwigzane
z zaburzeniami zdrowia psychicznego towarzyszace przemocy w rodzinie - u ofiar, sprawcow,
Swiadkow przemocy oraz zapoznali z psychologicznymi aspektami  wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz innych form ich krzywdzenia.



W nastepnym roku szkoleniowym zorganizowano dwa kursy z zakresu psychologii
(kazdy w dwdch edycjach) dla 360 sedzibw rodzinnych. Z tych ofert szkaleniowych
skorzystato tacznie 262 uczestnikow.

Pierwsza z nich byta zatytutowana ,Psychologiczne aspekty pracy sedziego
rodzinnego" i traktowata m.in. o zespole alienacji rodzicielskiej wg prof. Richarda
Gardnera (The Parental Alienation Syndrome tzw. PAS), o przestuchaniu matoletnich
| nieletnich oraz wypaleniu zawodowym.

Drugi z kursow dotyczyt mediacji w sprawach rodzinnych i nieletnich w tym
psychologicznych aspekiow konfliktdw miedzyludzkich | sposobow ich likwidacji
w ramach postepowania mediacyjnego. '

W biezacym roku szkoleniowym zorganizowano dwie edycje szkolenia
SNybrane zagadnienia z zakresu psychologii i psychiatrii - niezbedne w pracy
sedziego rodzinnego" dla 140 uczestnikdow. Faktycznie wykorzystano 105 migjsc.
Szczegdtowy program zawierat nastepujace tematy: etapy rozwoju dziecka i kryzysy
rozwojowe u dzieci jako przyczyna problemow wychowawczych; wptyw rozwodu
rodzicow na psychologiczne funkcjonowanie dzieci w roznym wieku; kontakt
sedziege =z osohami chorymi psychicznie i zaburzonymi osobowosciowo;
formufowanie przez sady tez dowodowych w sprawach z zakresu ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, a trudnosci bieglych psychiatrow w opracowaniu opinii.

Prowadzacy zajecia na organizowanych przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury szkoleniach to specjalisci z zakresu psychologii | psychiatrii,
w wiekszosci biegli z Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Prof. dr Jana Senna
w Krakowie.

Oprocz wyzej wskazanych form szkoleniowych Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury jest wspdtorganizatorem z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie Podyplomowego Studium Prawa Rodzinnego z Zakresu
Psychologii dla Sedziéw, Program Studium obejmuje tgcznie 80 godzin wyktaddw dla
100-osobowej grupy. Pierwsze zajecia rozpoczely sie 9 pazdziemnika 2009 r.,

a zakoncza sie w czerwcu 2010 .
W zwigzku z duzym zainteresowaniem sedzidw rodzinnych tg formag

doskonalenia zawodowego zaplanowano kontynuacje Studium o tej tematyce

w nastepnym roku szkoleniowym.



Ponadto w harmonogramie dziatalnosci szkolenioWej na rok 2010 znalazta sie
propozycja organizacji szkolenia na temat ,\Wybrane zagadnienia z zakresu
psychologii i pedagogiki-niezbedne w pracy sedziego rodzinnego", ktora stanowié
bedzie kontynuacje i uzupeinienie zagadnien z psychologii rozwojowe] dziecka,
problematyki uzaleznien oraz wybrane elementy psychiatrii.

W przypadku zgtaszania przez sedzidw rodzinnych sugestii dotyczacych
potrzeby organizacji szkolerh z zakresu psychologii, psychiatrii i pedagogiki bedg
podejmowane starania zmierzajgce do realizacji tych oczekiwan.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, iz przedstawione informacje w sposob wyczerpujacy
ustosunkowujg sie do bedgce] przedmiotem zainteresowania Pani senator

problematyki. '
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