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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 10 czerwca 2010 r. dotyczace
o$wiadczenia zloZzonego przez senator Matgorzate Adamezak podczas 56. posiedzenia Senatu
RP w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie podjecia dziatan majacych na celu doprecyzowanie

przepisow art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdézn. zm.), §wiadczenie pielegnacyjne
przyshuguje z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad:

1) osoba legitymujacg si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami:
koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielne] egzystencji oraz koniecznosci stalego wspéhidziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo

2) osoba legitymujgea sig orzeczeniem o znacznym stopniu niepelmosprawnosci.

Niepelnosprawnos¢ nie jest kwestia oceny organu wlasciwego, ale musi zostaé
potwierdzona $cile okreslonym rodzajem orzeczenia wydanego na podstawie przepisow

odrgbnych. Sformulowanie ,orzeczenie ¢ mniepelnosprawnosci” nie moze by¢ rozumiane



w sposob potoczny. W $wietle aktualnie obowiazujacych przepiséw, dla celéw pozarentowych,
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych, wydawane sa: orzeczenia o niepelmosprawnosci — bez okreslenia stopnia
niepelnosprawnosci — dla os6b w wieku do ukonczenia 16 roku Zycia, orzeczenia o lekkim
stopniu niepelnosprawnosci, orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepelosprawnosci
1 orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenia wydawane dla celow
rentowych to orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym oraz ewentualnie o niezdolnodci do samodzielnej egzystencji. Ponadto funkcjonuja
nadal orzeczenia o zaliczeniu do I, I! ub III grupy inwalidow. A zatem orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
moga legitymowac si¢ jedynie osoby do ukonczenia 16 roku zycia.

W odniesieniu do rodzaju orzeczenia, jakim powinna legitymowac sie osoba
wymagajaca opieki, aby moglo zosta¢ przyznane $wiadczenie pielegnacyjne, przepisy ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych sg zatem jednoznaczne.

Jezeli osoba wymagajaca opieki jest w wieku do ukoficzenia 16 roku zycia, niezbedne
jest .orzeczenie o niepelnosprawnosci laczmie ze wskazaniami koniecznodci stalej lub
diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscia
samodzielne] egzystencji oraz koniecznosci stalego wspéhidziatu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Poniewaz w przypadku oséb do ukonczenia
16 roku Zycia nie orzeka sie o stopniu niepelnosprawnosci, nie kazde orzeczenie
o niepelnosprawnosci jest podstawg do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi tej
osoby, ale jedynie takie orzeczenie o niepelnosprawnodci, ktére zawiera lacznie dwa ww.
wskazania, Brzmienie art. 17 ust. 1 ww. ustawy w tym zakresie nie uleglo zmianie od dnia
1 wrzesnia 2005 r. Na podstawie informacji przekazywanych do Departamentu Polityki
Rodzinnej MPiPS przez organy realizujace ustawe o $wiadczeniach rodzinnych w ostatnich
latach zasadnym jest stwierdzenie, ze sformulowanie ,,orzeczenie o niepelnosprawnosci” nie
budzi watpliwodci interpretacyjnych. Nasuwa sig zatem wniosek, Ze opisana w
ww. oswiadczeniu sytuacja nalezy do jednostkowych.

Natomiast osoby powyzej 16 roku Zycia powinny legitymowa sig¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Znaczny stopiefi niepelnosprawnosci w rozumienin
art. 3 pkt 21) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oznacza:

- niepelnosprawnos¢ w stopniu zmacznym w rozumieniu przepiséw o rtehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych,



- calkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

- stala albo dlugotrwalg niezdolno$é do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielne;j
egzystencji orzeczong na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
w celu uzyskania $wiadczen okreslonych w tych przepisach,

- posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do 1 grupy inwalidow.

Potwierdzeniem speinienia przeslanki legitymowania si¢ przez osobe wymagajaca opieki
odpowiednim orzeczeniem ¢ niepelmosprawnosci lub o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
dla organu wydajacego decyzje w sprawie Swiadczenia pielegnacyjnego jest dokument wydany
przez uprawniony podmiot np. Powiatowy Zespé! ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
W przypadku gdy do wniosku zostalo dolaczone orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym, niezaleznie od zawartych w nim wskazan, nie jest to orzeczenie
o niepelnosprawnosci o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
Jezeli strona jest niezadowolona z orzeczenia wydanego przez Powiatowy 'Zespél
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, przystuguje jej odwolanie do Wojewodzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelmosprawnosci w terminie 14 dni od daty jego dorgczenia, a od
orzeczenia Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci — odwolanie do
Olkregowego Sadu Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych. Ponadto, w przypadku zmiany stanu
zdrowia, osoba niepelnosprawna posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnoéci lub o stopniu
niepelnosprawnosci moze wystgpié z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia

uwzgledniajacego zmiang stanu zdrowia.

W odniesieniu do drugiej z poruszonych w ww. o$wiadczeniu kwestii, dotyczacej
wylaczenia, na podstawie art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
mozliwosci przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji, gdy osoba
wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim informuje, ze $Swiadczenie to
adresowane jest przede wszystkim do rodzicéw sprawujgcych opieke nad niepelnosprawnymi
dzie¢mi, réwniez pelnoletnimi. Swiadczy o tym sposéb okreslenia przez ustawodawce
zakresu podmiotowego prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego od samego poczatku
obowiazywania ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tj. od 1 maja 2004 r. Z dniem 2 stycznia
2009 r., na skutek Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008 r.
sygn. akt P 27/07 (Dz. U. Nr 138, poz. 872) orzekajacym o niezgodnosci z Konstytucja RP

art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie w jakim uniemozliwiat nabycie



prawa do swiadczenia pielggnacyjnego innym niz rodzice osobom obcigzonym obowigzkiem
alimentacyjnym wobec osoby wymagajgcej opieki, rozszerzeniu ulegt katalog osob, ktérym
przystuguje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na wszystkie osoby zobowigzane do
alimentacji wobec osoby wymagajacej opieki. Jednakze rowniez aktualne brzmienie
art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przemawia za tym, Ze to rodzice
niepelosprawnych dzieci sg gldwnym adresatem Swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
prawo do swiadczenia pielggnacyjnego przystuguje:
1) matce albo ojcu lub
2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekusiczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.) ciazy obowiazek
alimentacyjny,
3) opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej sie dzieckiem,
ktéra wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka).

Nalezy rowniez podkresli¢é, ze w uzasadnieniu wskazanego wyroku z dnia
18 lipca 2008 r. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci
dotyczy wylqcznie art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast organ
wydajacy decyzje w sprawie przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego musi wziac
pod uwage takze inne przepisy ustawy okreslajace warunki nabywania prawa do tego
$wiadczenia, w szczegolnosci przepis art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ww. ustawy. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, S$wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
wymagajaca opieki pozostaje w zwiazku malzenskim. Jest to przepis powszechnie
obowiazujacego prawa i organ wiasciwy nie ma podstaw do jego pominiecia przy ustalaniu
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego. O zgodnodci przepiséw ustaw z Konstytucja
rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny, a organy administracji publicznej nie posiadaja takiego
uprawnienia.

Zakres pomocy panstwa dla rodzin osdb niepelosprawnych jest uzalezmiony od
ograniczonych mozliwosei finansowych parstwa. Od 1 stycznia 2010 r. zostalo zniesione
kryterium dochodowe przy ustalaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, co powoduje
wzrost liczby os6b korzystajacych z tego $wiadczenia i w zwigzku z tym zwickszenie
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje Swiadczen opiekuriczych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej monitoruje realizacje $wiadezen

opiekunczych, m.in. poprzez korespondencije nadsylang przez realizatoréw $wiadczen i przez



obywateli, a takze poprzez kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe przesylane przez
gminy za podrednictwem Wydzialéw Polityki Spolecznej przy wrzedach wojewodow.
Prowadzone sg analizy dotyczace weryfikacji rozwiazan z zakresu $wiadezen rodzinnych.
Jednakze ewentualne projekty w tym zakresie sq silnie uzaleznione od kondycji finanséw
publicznych.

Nalezy podkreslié, ze uwzglednienie szezegdlnych przypadkow dotyczgcych ustug
pielggnacyjnych, zwiaszcza wobec dorostych oséb niepelnosprawnych, jest realizowane
W trybie rozwigzan systemu pomocy spotecznej, a nie §wiadczen rodzinnych. Jest to réwniez
temat zwigzany z opracowaniem zalozeni dla tworzenia systemu ubezpieczenia
pielegnacyjnego, nad czym prace prowadzone sa w Senacie, pod kierunkiem senatora

Mieczystawa Augustyna.
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