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Odpowiadajgc na wystapienie Pana Marszalka z dnia ! grudnia 2010 r. dotyczace

o$wiadczenia ziozonego przez senator Matgorzate Adamczak podczas 66. posiedzenia Senatu
RP w dniu 25 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w tresci orzeczen lekarzy
orzecznikdw ZUS, uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Orzeczenia lekarzy orzecznikdw ZUS o niezdolnosci do pracy wydawane sg dla
potrzeb ustalenia prawa do $wiadczen rentowych wyplacanych na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.). Wzor orzeczenia lekarza orzecznika ZUS
nie zostal okreslony przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Wzér takiego
orzeczenia jest wewnetrznym formularzem instytucji i zawiera wszystkie informacje
niezbgdne dla ustalenia uprawnien rentowych w konkretnej sprawie.

Zgodnie z art. 16 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zasitek pielegnacyjny
w wysokosci 153 zt miesigcznie przystuguje:

1) niepeinosprawnemu dz_iecku;

2) osobie niepelnosprawnej w wieku powyze] 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jesli niepelnosprawnosdé powstala w wieku do ukonczenia

21 roku zycia;



3) osobie, ktdra ukonczyla 75 lat.

Rozréznienie trzech stopni niepelnosprawnosdci (znaczny, umiarkowany i lekki) oraz
zasada, ze w odniesieniu do osob do ukonczenia 16 roku zZycia orzeka sie
o niepelnosprawnosci bez okreslenia jej stopnia funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.). Na podstawie przepisow
tej ustawy wydawane sa orzeczenia dla celow pozarentowych, m.in. dla potrzeb uzyskania
swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepelnosprawnogei np. zasitku pielegnacyjnego.
Orzeczenia takie wydawane sa przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci 1 zawieraja wszystkie informacje niezbgdne do ustalenia uprawnien do
S§wiadczen rodzinnych, w szczegdlnoéci date =zlozenia wniosku o ustalenie
niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

Jednakze, w celu uniknigeia koniecznosdel wystepowania przez osoby posiadajgce juz
orzeczenie o niepelnosprawnodci wydane na podstawie innych przepisow o ponowne
ustalenie stopnia niepetnosprawnosci dla potrzeb uzyskania prawa do $wiadczen rodzinnych,
ustawodawca uznal, ze podstawa do przyznania tych s$wiadczen moze byé tez
m.in. odpowiednie orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzecznika ZUS.

Zgodnie z art. 3 pkt 21 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, znaczny stopien
niepelnosprawnosci w rozumieniu tej ustawy to:

a) niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowe] 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu 0sob niepemosprawnych,

b) calkkowita niezdolnosé do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

c) stala albo dilugotrwala niezdolno$é¢ do pracy w gospodarstwie rolnym 1 do
samodzielne] egzystencji orzeczona na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow w celu uzyskania swiadczen okreslonych w tych przepisach,

d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw.

Na podstawie art. 3 pkt 20 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci to:
a) niepelnosprawnosé¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji

zawodowej 1 spoltecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,



b) catkowita niezdolnos¢ do pracy orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

c¢) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidéw.

W zwigzku z powyzszym, jezeli osoba ubiegajaca sig o zasilek pielggnacyjny posiada
orzeczenie o niezdolnodci do pracy wydane przez orzecznika ZUS do ustalenia uprawnient do
zasitku pielegnacyjnego moze by¢ niezbedne dostarczenie przez wnioskodawee innych
dokumentéw, z ktorych begda wynikaly dodatkowe informacje np. kiedy powstala
niepelnosprawnos¢ lub kiedy zostal zlozony wniosek o ustalenie niepelnosprawnosci.
W przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych na podstawie orzeczen wydawanych
dla celéw rentowych przyjmuje sig, ze data zlozenia wniosku o ustalenie stopnia
niepelnosprawnosci jest tozsama z data zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen
rentowych. Informacja o dacie zlozenia wniosku o ustalenie prawa do renty zawaria jest
w decyzji w sprawie przyznania lub odmowy przyznania prawa do tego $wiadczenia. Decyzja
taka powinna znajdowaé si¢ w posiadaniv wnioskodawcy, a zatem ustalenie tej kwestii nie
wydaje sig szczegolnie utrudnione. W indywidualnych przypadkach, jezeli wszystkie
niezbgdne informacje nie wynikajg z dotaczonych do wniosku dokumentow, organ wydajacy
decyzje w sprawie zasitku pielegnacyjnego moze wystapic do ZUS o przekazanie
niezbednych informacji na podstawie art. 29 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Procedura wystepowania do innych instytucji ¢ udzielenie danych niezbednych do
ustalenia prawa do §wiadezen rodzinnych jest powszechnie wykorzystywana przez podmioty
realizujace ustawg o S$wiadczeniach rodzinnych przy ustalaniu prawa do wszystkich
$wiadczen rodzinnych, w praktyce bardzo czesto np. w ramach postgpowania w sprawie
ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sig dziecka. Z informacji
docierajgcych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej w zwiazku z podejmowana
wspolpracg z realizatorami ww. ustawy, nie wynika aby procedura ta nastreczata
szczegblnych trudnosc.-

W opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej nie ma podstaw do ingerencji
w dzialania podejmowane przez ZUS w ramach prowadzonych postgpowan w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen rentowych (wydanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy
nastepuje dla potrzeb postepowania organu rentowego), nawet jezeli na mocy odrebnych
przepisdw orzeczenia te moga by¢ podstawa do ustalenia innych $§wiadezen niz rentowe. Data
zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rentowych jest znana organowi rentowemu,

poza tym informacja ta nie ma zwigzku z wydawanym przez lekarza orzecznika ZUS



orzeczeniem. Biorac pod uwage, ze orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci dla celdw
pozarentowych sa wydawane przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci
i to przede wszystkim te orzeczenia stanowig podstawe do ustalenia prawa do Swiadczei
rodzinnych uzaleznionych od niepelnosprawnodci, m.in. zasitku pielegnacyjnego, a takze
fakt, ze w wielu przypadkach istnigje mozliwosé ustalenia dodatkowych informacji
niezbednych do przyznania prawa do tych swiadczen na podstawie dokumentow znajdujacych
sie w posiadaniu wnioskodawcy, nalezy zwrdcic uwagg na marginalng skale przedstawionego
problemu. Mozliwos¢ wystgpienia przez organ wlasciwy realizujacy §wiadczenia rodzinne do
ZUS o wskazanie daty zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rentowych, nie jest

rozwiazaniem kosztownym, ani szczegdlnie czasochtonnym.
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