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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 czerwca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-520/08)
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pani Doroty Arciszewskiej-Mielewezyk ziozone podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 czerwca 2008 roku w sprawie rejestracji dzialalnosci
gospodarczef, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz problematyke rejestracji dziatalnosci gospodarczej regulujg
obecnie przepisy art, 7-7i ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dzialalnosei gospodarczej (Dz.
U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.), zwane] dalej ,.Prawem dzialalnosci gospodarczej”. Przepisy te
zgodnie z art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 z pozZn. zm.) — tracqg moc prawng
z dmiem 30 wrzesnia 2008 roku, albowiem na mocy art. 1 pkt 3 ww. Przepisow wprowadzajqcych
ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dniem 1 pazdziernika 2008 roku wchodza w Zycie
regulujace powyzsza problematyke art. 23-45 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (tj.: Dz. U. 2 2007 roku Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Prawa dzialalnoSci gospodarczej — przedsigbiorca begdacy osobg
fizyczng moze podjaé dziatalnosé gospodarcza po uzyskaniu wpisu do ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej (analogiczng regulacje zawiera art. 14 ust. 11 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktdrym — przedsigbiorca moze podjaé dzialalnoéé gospodarczg po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsighiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo do Ewidencji Dzialalnosci
Gospodarczej, zwanej dalej ,ewidencja”, przy czym wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy
bedacy osobami fizycznymi). Zgodnie z art. 7a ust. 1 Prawa dziafalnosci gospodarczej — ewidencje
dzialalnosci gospodarczej prowadzi, jako zadanie zlecone z zakresu administracyi rzadowe), gmina
wiasciwa dla miejsca zamieszkania przedsigbiorcy, przy czym miejscem zamieszkania jest
miejscowosé, w ktorej przebywa przedsigbiorca z zamiarem stalego pobytu (analogiczna regulacja
zawarta jest w art. 23 ust. 1 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej).

Ewidencja, podobnie jak Krajowy Rejestr Sadowy, prowadzona jest w oparciu o pewne
zasady, spoérod ktérych do najistotniejszych zaliczyé nalezy zasadge jawnosci ewidencii.
W my§l art. 7a ust, 2 Prawa dzialalnosci gospodarczej ewidencja dziatalnodci gospodarczej jest
jawna. Jawno$¢é ewidencji zagwarantowana jest takze w przepisach ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, tj. w art. 24 ust. 1. Zgodnie z ust. 2 art. 24 — kazdy ma prawo dostepu do danych
zawartych w ewidencji oraz do przeglgdania akt ewidencyjnych przedsiebiorcy wpisanego do
ewidencji”. Ponadto, jako konsekwencja zasady jawnosci ewidencji, wprowadzone zostanie w art. 24
ust. 3 zdanie 1 — ustawowe domniemanie prawdziwosci danych wpisanych do ewidencji. Oznacza to,
ze dane wpisane do ewidencji uwazane bedg za prawdziwe, dopéki domniemanie ich prawdziwosci
nie zostanie obalone (tzw. domniemanie prawne wzruszalne).
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Odnoszac sie do danych dotyczacych adresu, pod ktdrym wykonywana jest dana dziatalnosé
pospodarcza wskazaé nalezy, iz stosownie do art. 7b ust, 2 pki 2 Prawa dzialalnosci gospodarczej,
zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej powinno zawiera¢ min.
oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsigbiorcy, a jezeli stale wykonuje dzialalnos¢ poza
miejscem zamieszkania — réwniez wskazanie tego miejsca i adresu zakladu gtéwnego, oddzialu lub
innego stalego miejsca wykonywania przez przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarcze;.

Analogiczna regulacja zawarta jest w art, 27 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktérym — wniosek o dokonanie wpisu dzialalnosci gospodarcze]j do ewidencji
powinien zawieraé oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu, adres do dorgezen przedsigbiorcy oraz,
adres, pod ktérym jest wykonywana dzialalnod¢ gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje
dzialalno$é poza miejscem zamieszkania — adres gléwnego miejsca wykonywania dzialalnosci
i oddziatu, jezeli zostal utworzony, a réwnoczesnie dane powyzsze zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej powinny by¢ zawarte w decyzji o wpisie, natomiast w
mys] art. 30 ust. 1 pkt 3 ww, ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej podlegaja one wpisowi do
ewidenciji. Stosownie przy tym do art. 31 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wpis do
ewidencji polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych zawartych w decyzji
niezwlocznie po jej wydaniu i jest on dokonany z chwilg zamieszezenia danych w ewidencji. Zatem,
w momencie zamieszczenia w ewidencji danych, ktore zgodnie z art. 30 ust. I ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej podlegajg wpisowi, w tym takze danych o adresie, pod kidrym jest
wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza, dane te, jako wpisane do ewidencji, korzystaé¢ beda
z domniemania prawdziwo$ci.

Zauwazyé rowniez nalezy, iz Prawo dzialalnosci gospodarczej nie zawiera przepisow, kiore
nakladatyby na przedsighiorcéw obowigzek dolaczenia do zgloszenia o wpis do ewidencji
dokumentéw potwierdzajacych tytwt prawny do nieruchomodci. Oznacza to, ze przedsigbiorca,
dokonujacy zgloszenia o wpis swej dziatalnosci gospodarczej do ewidencii, wskazujac we wniosku
adres, pod ktérym jest wykonywana dziatalno$é gospodarcza, mie ma obowigzku dolgczy¢
do zgloszenia dokumentdw potwierdzajacych tytul prawny do nieruchomosci, oznaczongj tym
adresemn.

Dodaé jednoczeénie nalezy, iz zgodnie z art. 7b ust. 4 Prawa dzialalnosci gospodarczej
przedsighiorca ma mozliwo$¢é wraz ze zgloszeniem do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zlozyc
m.in. zgloszenie identyfikacyjne lub aktualizacyjne, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (tj.: Dz. U. z 2004 roku
Nr 269, poz. 2681 z pézn. zm.), ktéra w art. 5 ust. 4b naklada na prowadzacych dzialalnosc
gospodarcza podatnikéw obowiazek dolgczenia do zgloszenia identyfikacyjnego uwierzytelnionych
lub urzedowo poswiadczonych kopii dokumentéw potwierdzajacych informacje ohjete zgloszeniem,
w szczegolnosci takze dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do korzystania z lokalu lub
nieruchomosci, w ktorych znajduje sie siedziba przedsigbiorcy. Wowcezas — w mysl art. 7b ust. 4
Prawa dziclalno$ci gospodarczej — organ ewidencyjny ma obowigzek niezwlocznie, nie pdZniej
jednak niz w ciggu 3 dni od dnia dokonania wpisu, przesta¢ zgloszenie identyfikacyjne lub
aktualizacyjne do wskazanego przez przedsiebiorcg urzgdu skarbowego wraz z zaswiadczeniem
o wpisie do ewidencji dzislalnosci gospodarczej i numerem PESEL oraz innymi dokumentami
dotaczonymi przez przedsigbiorce.

Warto rowniez wspomnieé, iz mozliwosé jednoczesnego zlozenia kilku wnioskow
przewidziana zosiala takze w art. 44 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie
z ktérym - przedsiebiorca podejmujgcy dziatalnosé wraz z wnioskiem o wpis do ewidencji moze
zlozyé m.in. wniosek zawierajacy Zgdanie zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego,
o jakim jest mowa w przepisach ww. ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i plamikéw. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — ilekro¢ przepis
szczegOlny nakazuje przedsiebiorcy zlozenie dodatkowych dokumentéw do wniosku, o ktérym mowa
w ww. art. 44 ustawy (obowigzek taki wynika, jak wskazano, z art. 5 ust. 4b ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacfi podatnikow i platnikdw), wowczas organ ewidencyjny przesyla
zlozone przez przedsigbiorcg dokumenty wraz z wnioskiem.
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Oznacza to, ze zardwno w Swietle przepisow Prawa dzialalnoSci  gospodarczej,
jak i nieobowiazujacych jeszeze przepisow ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej —
przedsighiorca zlozy organowi ewidencyjnemu dokumeni potwierdzajacy uprawnienie do korzystania
z lokalu lub nieruchomosei, w ktorym znajduje sig jego siedziba, ale w przypadku zlozenia, lqcznie
z zploszeniem (wnioskiem) o dokonanie wpisu do ewidencji, powyzszego wniosku zawierajacego
zgloszenie identyfikacyjne.

Wskazania jednakze wymaga fakt, iz zgodnie z przyjetym na tle nieobowigzujgcych jeszeze
przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej pogladem ,organ ewidencyjny zasadniczo
nie bada danych zawartych we wniosku o wpis, a takze innych danych wpisywanych z urzedu i tym
samym nie odpowiada za ich prawdziwos¢. Organ ten jednak powinien — w zwigzku z trescig art. 32
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej - ustalaé, czy zgloszone zostaly dane dotyczace
dziatalnosci objetej przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czy wniosek zlozyla
osoba uprawniona oraz czy orzeczono zakaz wykonywania okreslonej dzialalnosci gospodarcze).
W tym zakresie organ ewidencyjny powinien odpowiadaé za prawidlowo$¢ dokonanego wpisu 1 jego
tresé, jako Ze w przypadku wystapienia przestanek negatywnych wpisu zobowigzany jest wydac
decyzje administracyjng o odmowie wpisu”. Poglad powyzszy wydaje sig réwniez pozostawac
aktualnym na gruncie przepiséw Prawa o dzialalno$ci gospodarczej. Aktualnie organ rejestrowy jest
zobowigzany zbada¢ dane zawarte we wniosku o wpis do ewidencji jedynie w tym zakresie, w jakim
moglyby ewentualnie stanowié jedna z podstaw wydania decyzji o odmowie wpisu, wymienionych w
art. 7¢ Prawa dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktérym organ ewidencyjny wydaje decyzje
o odmowie wpisu, gdy: ‘

1) wniosek dotyczy dzialalnosci gospodarczej nieobjetej przepisami ustawy,
2) zgloszenie zawiera braki formalne, ktére mimo wezwania nie =zostaly usunigte

W wyznaczonym terminie,

3) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania okreslonej we wniosku dzialalnosci gospodarcze)
przez przedsigbiorce
(analogiczng treéé bedzie miat art. 32 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, z ta rbznica, 2e
przestanks wydania decyzji o odmowie wpisu, wymieniong w pkt 2 nie bgdzie istnienie brakow
formalnych zgloszenia, niensunigtych w terminie pomimo wezwania do ich usuniecia, ale fakt, Ze
wniosek zostal zlozony przez osobe nieuprawniona, czyli osobg, ktdra w $wietle prawa nie moze
prowadzi¢ dziatalnodci gospodarczej).

W konsekwencji stwierdzié nalezy, iz organ ewidencyjny nie bada prawdziwosci zawartych we
wriosku o wpis danych dotyczacych adresu, pod kidrym jest wykonywana dziatalnosé gospodarcza.
Poglad ten znajduje swe odzwierciedlenie réwniez w literaturze przedmiotu, gdzie wskazuje sig, iz
okolicznodci wymienione w art. 7c Prawa dzialalnoSci gospodarczej, tworzg zamknigty katalog
podstaw wydania decyzji o odmowie wpisu, a zatem organ ewidencyjny nie moze odmoéwié wpisu do
ewidencji, jezeli nie zajdzie zaden ze wskazanych w powyzszym przepisie przypadkow. Wskazania
wymaga rowniez, iz stosownie do art. 7f Prawa dzialalnosci gospodarczef —organ ewidencyjny moze
wykreslié z urzedu wpis zawierajacy dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Organ
ewidencyjny nie ma wprawdzie obowigzku na biezaco weryfikowaé zawartodci ewidencji
w poszukiwaniu wpiséw niezgodnych z rzeczywistym stanem faktycznym lub prawnym, ale nie
znaczy to, ze powinien pozostaé biernym w razie otrzymania informacji o niezgodnosci (informacje
taka organ ewidencyjny moze, jak sie wydaje, pozyska¢ z dowolnego Zrédia, zaréwno oficjalnego, np.
dokumentéw i informacji od sadéw [ub organdéw administracji, jak i nieoficjalnego, 1j. zawiadomien
od zainteresowanych oséb). Wydaje sig bowiem, iz w swietle artykutn 7f Prawa dzialalnosci
gospodarczej — organ ewidencyjny w razie identyfikacji wpisu zawierajacego dane niezgodne
7 rzeczywistym stanem nie tylko moze, ale powinien podja¢ dziatania zmierzajace
do usunigcia wskazanej niezgodnosci, np. moze wezwaé przedsigbiorcg celem zlozenia oswiadczenia
odnoénie wskazanej niezgodnosci. Za powyzszym wydaje sig przemawiaé takze fakt, iz obowigzek
wezwania przedsiebiorcy przewidziany bedzie rowniez w art. 38 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w my$l ktérego — organ ewidencyjny przed ewentualnym wykresleniem
z urzedu wpisu zawierajacego dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy bgdzie zobowigzany
wezwaé przedsiebiorce do zlozenia o§wiadczenia w terminie 7 dni. Mozliwe bgdzie zatem obalenie
domniemania prawdziwoéci danych zawartych w ewidencji, zawartego w art. 24 ust. 3 zdanie 1
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
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W literaturze przedmiotu na tle nieobowiazujacych jeszcze przepisow ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej istnieje réwniez poglad, ze pomimo zawartego w art. 38 ust. 1 tejze ustawy
zapisu ,,Organ ewidencyjny moze wykresli¢”, w razie bezskutecznego uplywu terminu na zlozenie
powyzszego o$wiadczenia, a takze gdy zlozone w terminie oswiadczenie nie zawiera wniosku
o usunigcie stanu niezgodnosci danych ze stanem rzeczywistym (czyli wniosku o wykreslenie Jub
o zmiang wpisu) organ ewidencyjny powinien niezwlocznie wydac decyzjg o wykresleniu — zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Sformutowanie "Organ ewidencyjny
moze..." nie oznacza bowiem dowolnodci w kwestii podjecia decyzji o wykreslenin, lecz wprowadza
jedynie zakaz dokonania wykreslenia bez uprzedniego wezwania przedsigbiorcy do zlozenia
o$wiadczenia lub niezaleznie od uplywu terminu, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy. Oznacza to,
e organ ewidencyjny ma obowigzek dokona¢ wykreslenia, jezeli prawidiowo wezwatl przedsigbiorce
do zlozenia o$wiadczenia, a przedsigbiorca uchybil terminowi do udzielenia odpowiedzi albo ziozone
w odpowiedzi o$wiadczenie, zwazywszy na koniecznos¢ usunigcia niezgodno$ei, nie zawieralo
prowadzacego do jej usunigeia wniosku o wykreslenie lub o zmiang wpisu.

W zwigzku z powyzszym, zar6wno w $wietle alcdualnie obowiazujacych przepisow Prawa
dzialalnosci gospodarczej, jak i wehodzacyeh w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 roku przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — mozliwe jest zawiadomienie organu ewidencyjnego
(w przedmiotowej sprawie Urzgdu Miasta Gdyni) o niezgodno$ci wpisanych do ewidencji danych,
dotyczacych adresu, pod kidrym wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza, ze stanem rzeczywistym.
Organ ewidencyjny po stwierdzeniu, ze niezgodnos¢ ma miejsce wykresli z urzedu taki wpis. Z tym,
ze na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — organ ewidencyjny zobowigzany
bedzie do wezwania przedsigbiorcy celem ztozenia oswiadczenia odno$nie wskazanej niezgodnosci.

Reasumujac, w opinii MSWiA przyjaé nalezy, ze zaréwno w §wietle aktualnie obowigzujacych
przepisow Prawa dzialalno$ci gospodarczej, jak 1 wehodzacych w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008
roku przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnofci gospodarczej organ ewidencyjny w postgpowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji o wpisie zasadniczo nie ma obowiazku bada¢ zgodnosei danych
zawartych we wniosku o wpis ze stanem rzeczywistym, albowiem obowiazek ten istnieje jedynie w
tym zakresie, w jakim dane te moglyby ewentualnie stanowié jedna z podstaw wydania decyzji o
odmowie wpisu. Mozliwe jest natomiast zawiadomienie organu ewidencyjnego o niezgodnosci
wpisanych juz do ewidencji danych, dotyczacych adresu, pod kiérym wykonywana jest dziatalnosc
gospodarcza, z rzeczywistym stanem rzeczy, W takiej sytuacji organ ewidencyjny po stwierdzeniu, Ze
niezgodnosé ma miejsce, a sam przedsigbiorca nie ztozy wniosku o wykreslenie lub o zmiang wpisu,

wykresli z urzedu taki wpis.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
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