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Minister Spraw Zagranicznych
K5 D009/ 75792

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskie]

S2u nowz/z,\a/ Poinie Mawseatbu ,

Odpowiadajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw na oswiadezenie Pani Senator
Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (pismo nr BPS/DSK-043-1944/09 z dnia 30 wrzesnia br.)
zlozone podezas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia, uprzejmie informuje:

Problem braku statusu mmniejszodci narodowej dla srodowisk polskich w RFN
rzeczywiscie powstal w wyniku zastosowania Rozporzadzenia o erganizacjach polskie] grupy
narodowosciowej w Rzeszy Niemieckiej z dnia 27 lutego 1940 r., lecz dotyczyl stanu
faktycznego przed wybuchem II wojny swiatowe], czyli sytuacji, w ktérej mniejszosé polska
zamieszkiwala réwniez ziemie, ktore po wojnie znalazly sie w granicach Polski.

Ministerstwo  Spraw Zagranicznych dokonato podstawowej analizy prawnych
aspeklow tego rozporzadzenia, z ktérej wynika, ze umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.
oraz ustawodawstwo Sojusznicze] Rady Kontroli sprawujacej wladze na terenie Niemiec
po II wojnie swiatowej wylaczyly mozliwo$¢ stosowania tego rozporzadzenia. Umowa
poczdamska wprowadzila bowiem ogdlna regule wyzszosci prawa okupacyjnego nad prawem
niemieckim, szczegolnie w zakresie krajowych aktdéw prawnych o charakterze
dyskryminacyjnym, za$ art. 2 ustawy nr 1 Sojuszniczej Rady Kontroli stanowi m.in.,
Ze . Zadne niemieckie prawo, jokkohviek i kiedykohviek wchwalone, nie bedzie stosowane
na  drodze  sqdowej {ub administracyinej, jezeli takie stosowanie spowodowaloby
niesprawied{iwos¢ lub nierdwnos$é (...) przez dyskryminacje jakiejkolwiek osoby z powodu
rasy, narodovosci...(..)".

Mimo, ze rozporzadzenie z 27 lutego 1940 r. nie znalazlo sie na liscie aktow prawnych
uchylonych przez Sojusznicza Rade Kontroli w 1945 1., powyzsza regulacja SRK wylgezala
mozliwosc jego stosowania.

Ponadto art. 123 ustawy zasadniczej] RFN z 1949 r. stanowi: ,, (1) Prawo z okresu
przed zebraniem sig Parlamentu Federalnego obowigzuje nadal, o ile nie Jest sprzeczne
z Ustawq Zasadniczq. " Rozporzadzenie z 27 lutego 1940 r., kidre spowodowalo likwidacje
polskich organizacji i nacjonalizacje ich majatku, niewatpliwie stalo w sprzecznosei
z zasadanii okreslonymi w niemieckiej ustawie zasadniczej takimi jak: réwnos$¢ wobec prawa
(art. 3), prawo do tworzenia zwiazkow i stowarzyszen (art. 9), czy poszanowanie prawa
wiasnosel (art. 14). Z powyzszej analizy wynika, ze Rozporzadzenie z 27 lutego 1940 r.
przestalo obowiazywaé najpdzniej wraz z uchwaleniem ustawy zasadniczej RFN w 1949 r.

Zgodnie z niemieckim prawem obywatele niemieccy polskiego pochodzenia,
ktdrzy zwarcie i tradycyjnie (od pokolen) zamieszkujg na terytorium Niemiec, moga ubiegaé
si¢ o status mniejszosci narodowej. Zadaniem dla tych 0séb i ich organizacji — przy realizacji
ktorego mogg liczy¢ na wsparcie paistwa polskiego — powinno byé wykazanie, ze spelniaja
wskazane wyzej kryteria wymagane przy ustalaniu statusu mniejszosci narodowej
w Niemczech.



Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi dzialania zmierzajace do ustalenia
w drodze ekspertyzy prawnej:

— sukcesora organizacji polskiej mniejszosci narodowej w RFN z okresu przed wydaniem
w dniu 27 lutego 1940 r. rozporzadzenia niemieckiej Rady Ministrow na rzecz Obrony
[1I Rzeszy,

- mozliwosci  odszkodowawczych —ewentualnego  sukcesora polskich  organizacii
mniejszosciowych w RFN z okiesu przed ich rozwigzaniem na podstawie
ww. rozporzadzenia;

— adiesata roszczen; :

— drogi prawnej roszczenn w RFN zwazajac na fakt, ze sprawa dotyezy obywateli
niemieckich;

- przedmiotu roszczen — wskazanie mozliwosci oszacowania stanu mienia do zwrotu.

Polskie placowki dyplomatyczno-konsularme w Niemezech prowadza ustalenia
zmierzajace do:

— wylonienia sukcesora/~-0w przedwojennej mniejszosei polskiej;
— ustalenia losu przedwojennego majgtku organizacji mniejszosci polskiej na dzisiejszych
terenach Niemiec.

Wystepujgca w stosunkach miedzynarodowych zasada wzajemnosci nie znajduje
zastosowania w takich przypadkach jak istnienie badZ nieistnienie mniejszosci narodowej
zwlaszcza, iz nie ma uznane] migdzynarodowe] definicji mniejszosci. Decyzja o uznaniu
konkretnej grupy za mniejszoé¢ narodowa regulowana jest prawem wewngtrznym,
a jej podstawa — tak w Niemczech jak i w Polsce — jest spetnienie okreslonych kryteriow.

Nalezy miec¢ przy tym $wiadomogé, ze ewentualne powodzenie zabiegdéw o uzyskanie
statusu mniejszosci dla Polonii w Niemczech nie zmieni sytuacji przytlaczajacej wigkszosci
0s0b polskiego pochodzenia w tym kraju, gdyz z jednej strony czesto sa to obywatele polscy,
z drugiej nie zamieszkuja tradycyjnie (od pokolen) na terytorium Niemiec, a z trzeciej -
duza czg$¢ oséb zachowujacyeh wiez z Polska i polska kultura, jezykiem i obyczajami,
to obywatele niemieccy, ktorzy deklarujac niemieckie pochodzenie przesiedlili sie z Polski
do Niemiec. Wobec powyzszego, podstawg starati o mozliwosé kultywowania przez nich
zwigzkow z polskoscig pozostang zapisy artykutow 20-22 Traktatu miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest w pelni $wiadome wagi problemu, jakim jest
zaspokajanie potrzeb licznej i zrdznicowane] spolecznosci polskiej w Niemczech, udzielanie
jej pomocy oraz umacnianie pozycji w panistwie i spoteczenstwie niemieckim. Ambasada RP
w Berlinie zostala zobowigzana do podjecia stosownych dzialan w tej kwestii. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych bedzie kontynuowaé rozmowy w tej sprawie i poruszaé ten problem
zarowno w rozmowach na szczeblu wrzgdniczym, jak i politycznym.

Biorac pod uwage wszystkie aspekty problemu, zasadne jest oczekiwanie, ze wiladze
RFN jednoznacznie potwierdza fakt usunigcia reliktu bezprawia — rozporzadzenia
z 27 lutego 1940 r. z niemieckiego systemu prawnego.
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