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Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Seanontuy Pae Meairszalku

W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senator Dorotg Arciszewska-
Mielewczyk podczas 48. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r. (pismo BPS/DSK-
043-2367/10 z dnia 16 lutego br.) w sprawie kraju urodzenia wpisywanego w dokumentach
potwierdzajqcych tozsamosé, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych za posrednictwem placéwek dyplomatycznych
i konsularnych w RFN analizuje dzialalno$é krajow zwiazkowych w zakresie wpisow
dokonywanych w rejestrach meldunkowych.

Odnosnie do praktyki administracyjnej Bawarii warto wyjasnié, ze instrukcja
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) tego kraju z dnia 31 sierpnia 2009 r., ki6ra
ma charakter pisma okOlnego, zapewnia kazdemu przesiedlonemu (,,wypedzonemu”
— wg. terminologii stosowanej w prawie niemieckim), ktéry urodzil si¢ przed podpisaniem
Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
(tzw. Uklad 2-+4), w granicach Rzeszy Niemieckiej z dnia 31 grudnia 1937 r., mozliwos¢
domniemania uznania za urcdzonego na obszarze kraju (Niemiec) w rejestrach
meldunkowych, przez nie dokonywanie wpisu konkretnej nazwy kraju urodzenia. Ewentualne
zmiany wpiséw w rejestrach meldunkowych maja byé dokonywane jedynie na wniosek osoby
zainteresowanej, ktora musi przy tym wykazaé, iz nalezy do grupy wypedzonych. Podobnego
rodzaju charakter ma zalecenie wydane przez Ministra Sprawiedliwosci kraju zwigzkowego
Meklemburgia-Pomorze Przednie.

Nalezy podkreslié, ze w opinii MSZ przedmiotowe dokumenty, bedace niewigzacymi
zaleceniami, nie rodza prawnych skutkéw migdzynarodowych.

Warto jednakze zauwazyé, ze stanowisko MSW Bawarii oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci Meklemburgii - Pomorza Przedniego pozostaja w wyraZnej sprzecznosci
z opinia federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wyrazona w zaleceniu

z dnia 19 marca 2009 r., w ktorym wskazano, Ze za osoby urodzone w kraju



(4. w Niemezech) nalezy uznaé jedynie te, ktére urodzily si¢ na terenie Rzeszy Niemieckiej,
w granicach z dnia 31 grudnia 1937 r. przed dniem 2 sierpnia 1945 r., czyli przed zawarciem
ukiadéw poczdamskich.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniana instrukcja MSW RFN stanowi, zgodny z interesami
Polski, istotny postep w dokirynie panstwowej RFN. Zaklada ona bowiem uznanie,
7e tzw. Ziemie Zachodnie i Pélocne naleza do Polski od 1945 r., a mie od 1990 1.
(ti. od Uktadu 2+4). W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze dokiryna pafistwowa RFN
jeszcze do lat dziewigédziesigtych XX w. uznawata te tereny, za bgdace jedynie ,,pod polskq
administracjq”, z czego usilowano wyciagaé szereg konsekwencji, w tym praktyczne
odniesienia w ustawodawstwie krajowym RFN. Dotyczylo to nie tylko akt stanu cywilnego,
ale takze m.n. przyznawania $wiadczen socjalnych, procedur uznawania za Niemca
w rozumieniu art. 116 Ustawy Zasadniczej i ustawy o wypedzonych oraz innych przepiséw.
Doktryna ta doznata pewnych ograniczen w Ukladzie o podstawach normalizacji stosunkow
miedzy PRL a RFN z dnia 7 grudnia 1970 r. oraz w zwigzku z orzeczeniem Federalnego
Trybunahu Konstytucyjnego do tej umowy.

Tym niemniej kierunek dziatania MSW RFN, odzwierciedlony w zaleceniu
7 dnia 19 marca 2009 r., moze by¢ przez Polske powitany z zadowoleniem i powinien
stanowi¢ pierwszy krok do podobnych korekt w innych dziedzinach prawa krajowego
w Niemczech. Tego rodzaju praktyke uzna¢ nalezy za potrzebna w kontekscie nadal
obowigzujacych w RFN regulacji prawnych sprzecznych z duchem Ulkdadu 2+4 oraz traktatow
polsko-niemieckich o potwierdzeniu istniejacej granicy z dnia 14 listopada 1990 r. 1 o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy z dnia 17 czerwea 1991 r.

MSZ podejmowalo i nadal bedzie podejmowaé rozmowy ze strong niemiecka majace
na celu usuniecie z prawa RFN tego rodzaju regulacji. Na marginesie warto zwrocié uwage
na stanowisko wiadz kraju zwiazkowego Berlina, ktéry w  oSwiadczeniu
z dnia 10 wrzegnia 2009 r. jednoznacznie wypowiedzial sig¢ przeciwko instrumentalizowaniu
zagadnienia wskazujac, ze .Ani dawny Slask, ani dawne Pomorze, ani dawne Prusy
Wschodnie nigdy wczesniej nie nalezaly do Republiki Federalnej Niemiec czy do NRD”

oraz uznajac postepowanie wiadz Bawarii za ,,oderwane od rzeczywistosci’.
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