MINISTER Warszawa, dnia Nz maja 2010r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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DUS-0700-89-MC/10 Vdﬁk B E iR %m'
B

AErE: Pn‘ae f«) mekich

Wplvngto % ﬁ ......... .

m....f: ............ podpns ................... :
GABINET MARSZALKA SENATU
O - TSP ¢ 0. W mant
nr.%?..?.g...‘padpis ...... teimttwiiioios Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystgpienic Pana Marszalka z dnia 19 kwietnia 2010r. znak
BPS/DSK-043-2631/10, dotyczace o$wiadczenia zlozonego przez Panig senator Dorote
Arciszewskg-Mielewczyk podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu ¢ kwietnia 2010r., w
sprawie dziatan Zakladu Ubezpieczen Spolecznych podejmowanych wobec o0s6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, pozostajacych jednoczesnie w prawnym stosunku z
przedsigbiorca, na rzecz kidrego Swiadcza prace nakladeza, uprzejmie prosze o przyjecie

nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac sie do wyrazonych przez Panig Senator w wystapieniu watpliwosci
dotyczacych prawa wyboru tytutu do ubezpieczenia, nalezy wskazaé, ze istotnie, zgodnie z
obowiazujacymi do dnia 28 lutego 2009 r. przepisami, w przypadku, gdy osoba prowadzaca
dziatalnosé gospodarcza jednoczesnie wykonywata umowe o prace nakladcza, podlegala
obowiazkowo ubezpieczeniom z tego tytulu, kidry powstal najwezesniej. Mogta jednakze
dobrowolnie na swoj wniosek by¢ objeta takze z drugiego tytulu lub zmienié tytuf do
ubezpieczenia. Nalezy jednak wyjasnic¢, ze stwierdzenie niewaznosci zawartej umowy o pracg
nalkladeza powoduje, ze nie zachodza okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer: spotecznych (Dz. U. z 2009r., Nr 205,
poz. 1585 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym do dnia 28 Iutego 2009 r. Zbieg tytuiéw do

ubezpieczern zachodzil bowiem, jezeli dana osoba speiniata warunki do objgcia



ubezpieczeniami spolecznymi z wiecej niz jednego tytutu i tylko wtedy dana osoba miata
swobodny wybor co do tytutu, z ktérego podlegata obowigzkowo tym ubezpieczeniom. Jesli
wigc przykladowo prawomocng decyzja Zakladu zostanie stwierdzone, Zze osoba wykonujaca
pozarolniczg dziatalnodé gospodarczg zawarta pozorng umowe o pracg nakladcza, z ktorej
zostala zgloszona do obowigzkowych ubezpieczef, to konsekwencjg bedzie objecie
obowigzkowymi ubezpieczeniami z tytulu prowadzenia dziatalnosci, jako jedynego tytulu do

ubezpieczen dla tej osoby w danym okresie.

Dodaé nalezy, ze Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych wydaje decyzje stwierdzajace
niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania pracy naldadczej tylko w
przypadku, gdy calo$¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego wskazuje, ze tytut taki
nie istnial. Rozwiewajac watpliwoéci Pani senator dotyczace prawidlowosci wydawanych
decyzji i podstaw prawnych, na ktérych ZUS sig opiera, wyjasniam, ze wskazanie okreslonej
podstawy prawnej zalezy od oceny wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych w danej
sprawie. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do
sadu pracy i ubezpieczen spotecznych zardwno rozstrzygnigcie jak 1 prawidtowos¢ powolanej
podstawy prawnej podlega ocenie sadu. '
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczert spoleczmych w razie sporu,
dotyczacego obowigzku ubezpieczen spolecznych, ZUS wydaje decyzje zarowno osobie
zainteresowanej jak i platnikowi skiadek. Prawo odwotania do sadu przyshuguje wige stronom

na rownych prawach.

Odnoszac sie do stwierdzenia Pani senator, jakoby Zakiad Ubezpieczen Spolecznych
nie posiadat statutu, uprzejmie informuje, ze statut Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
stanowi zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lufego 2008 r.
w sprawie nadania statuty Zaktadowi Ubezpieczeri Spolecznych (Dz. U. Nr 28, poz. 164).
Zgodnie z § 10 statutu zakres rzeczowy dzialania terenowych jednostek organizacyjnych
Zakladu obejmuje w szczegdlnodci stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen
spotecznych, Ponadto zgodnie z art. 68 ustawy o systemie ubezpieczert spolecznych do
zakresu dziatania Zakladu nalezy m.in. stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen
spolecznych oraz kontrola wykonywania przez platnikéw skiadek i ubezpieczonych
obowiazkéw w zakresie ubezpieczeni spolecznych. Ponadto prawo Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych do badania zardwno faktu zawarcia umowy o prace nakiadcza, jak i jej waznosci
w toku ustalania obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym potwierdza

orzecznictwo Sadu Najwyzszego przytoczone w odpowiedzi na interpelacjg¢ Pana Posta



Janusza Palikota. Zakiad jest uprawniony do wydawania decyzji w przedmiotowym zakresie

(art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Odnoszac si¢ do zgloszonych przez Panig Senator watpliwodci dotyczacych
brzmienia § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych 0s6b wykonujgcych prace naktadczg (Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz.
19 z pézh. zm.), oraz jego stosowania w kontekscie § 11 ust. 2 pragne podkresli¢, ze w
kwestionowanych sprawach do podstawy wymiaru skiadek wykazywane byly kwoty kilku
lub kilkunastu zlotych przez caly okres, w ktérym dana osoba byla zgloszona do ubezpieczen.
Nie zachodzily zatem okolicznosci, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia.

Odnoszac sie natomiast do apelu Pani senator, o wskazanie, jakie normy wspélzycia
spolecznego naruszajg osoby, kidre zawieraja pozome umowy o pracg nalkladcza, ponownie
przywolam fragmenty orzeczen Sadu Najwyzszego:

1. wyrok z dnia 9 stycznia 2008 r. sygn. akt IIT UK 74/07, w ktérym Sad orzekajac o
pozorno$ci zawartej umowy o prace nakiadcza wskazal, ze dzialania te naruszajg
~wszelkie nazwane normatywne [ nienazwane zasady wspolzycia spotecznego, w
tym: zasade rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych, zasade solidaryzmu
ubezpieczert spolecznych, zasade ochrony interesow i niepolrzywdzenia innych
ubezpieczonych, zasade nieuprawnionego nieuszezuplania Srodkow jfunduszu
ubezpieczelt spolecznych oraz wszellde elementarne zasady uczciwego obrofu
prawnego zmierzajgce do objecia nieuprawnionym iytulem ubezpieczenia
spolecznego wykonawcy pozornej umowy o prace nakladczq (...)”

oraz wyrok z dnia 9 stycznia 2008 r. (sygn. akt Il UK 77/07) stwierdzajacy, iz
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»Sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego jest taka umowa o prace nakladczq,
ktorej jedynym celem jest "wyjscie" z ubezpieczenia spolecznego os6b prowadzqcych
pozarolniczq dzialalnos¢ gospodarczq, a konsekwencji oplacanie wielokrotnie
nizszej sktadki na obowiqzkowe ubezpieczenia spoleczne. Rozwijgjac te irafnq
konstatacje, stwierdzic¢ nalezy, ze zamysl stron umowy wykonywania umowy o prace
nakdadezq w znikomej czesci, ponizej obowigzujqeego minimum, po to wilasnie, aby
w zamian za skladke wynoszqeq fqcznie kilkanascie ziotych miesiecznie wzyskac
pelne ubezpieczenie emeryiaine i rentowe dla wykonawcy, prowadzi do wznania

takiej umowy za sprzecznq z zasadami wspoizycia spolecznego. .



Jednoczesnie uprzejmie informuje, 2e w sprawach dotyczacych niepodlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu wykonywania pracy nakladczej przez
osoby prowadzace jednoczesnie pozarolnicza dziatalnosé gospodarczg rozpoznanych przez
sady pracy i ubezpieczen spotecznych w 2009 r. zapadly 673 prawomocne wyroki, z czego w
665 sprawach potwierdzona zostata prawidiowos¢ decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
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