MINISTER
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO

MNi1SW-DFS-ZWSP-1700-6167-5/ASZ/11 Warszawa, 215 lutego 2011 1.

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

zanowny Panie Marszally,

w odpowiedzi na wspdlne o$wiadczenie Senatora Adama Massalskiego oraz Senatora
Grzegorza Banasia zlozone podezas 69. posiedzenia Senatn RP w dniu 27 stycznia 2011 r.,
pragne przedstawié nastgpujace stanowisko.

Wydatki na rzecz szkolnictwa wyzszego ujmowane sa w kilku czesciach budzetowych,
gtdwnie w budzetach szesciu wiasciwych ministréw nadzorujacych szkoly wyzsze, w ramach
dziatu 803 — Szkolnictwo wyzsze.

W ustawie budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 29, poz. 150) wydatki na szkolnictwo wyzsze
(lacznie z wydatkami budzetowymi przeznaczonymi na wspd&tfinansowanie projektdw
z udzialem srodkéw UE i wydatkami budzetu srodkéw europejskich) zaplanowano na
poziomie 12.522,3 min 2t (w kwocie tej uwzgledniono sSrodki z rezerw celowych ujetych
w czesci 83 — Iacznie w wysokosci 2.850 tys. zl, z tego: na dofinansowanie Specjalistycznych
Studiéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego — 2.400 tys. zt oraz na finansowanie
Wyzszego Prawoslawnego Seminarium w Warszawie — 450 tys. z1).

W relacji do wykonania wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w roku 2007 — w ujecin
kwotowym - planowane wydatki na 2011 r. wzrastajg o 1.805,4 min zt, za$ w ujecin
procentowym o 16,8%.

Nalezy podkresli¢, iz w horyzoncie czasowym 2007-2011 wzrastaja réwniez wydatki
budzetowe przeznaczone na wspolfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE i wydatki
budzetu srodkéw europejskich — z 34 mln zt w 2007 r. do 906,6 mln zt w 2011 r. Sa one
zwigzane z realizacja projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Operacyjrego Kapital Ludzki, Regionalnych Programow
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.
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Wydatki budzetowe w zakresie szkolnictwa wyZzszego przeznaczone sg gidwnie na wydatki
biezace, w ktérych zasadniczy udzial majg dotacje podmiotowe na realizacje zadan szkét
wyzszych w obszarze dzialalnosci dydaktycznej oraz w ramach pomocy materialnej dla
studentdw 1 doktorantow,

Relacja facznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze, ujetych w ustawie budzetowe] na rok
2011 w kwocie 12.522,3 min zI w stosunku do PKB (1.496,3 mld z}), ksztattuje sie na

poziomie 0,84%.

Warto podkresli¢, iz relacje udziatu wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce
sq zblizone do realizowanych w wielu krajach — czlonkach Unii Europejskiej. W $wietle
danych, opartych na Zrdédle Education at a Glance OECD Indicators 2010, wydatld na
szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach curopejskich jako procent PKB wg zrddet
pochodzenia funduszy, w 2007 r. ksztattowaly sig w zakresie wydatkéw publicznych na
poziomie: Polska — 0,9; Hiszpania — 1,0; Irlandia - 1,1; Niemcy —1,1; Wielka Brytania — 0,9;
Wiochy - 0,8.

Natomias{ udzial wydatkéw budzetowych na nauke (Yacznie z wydatkami budzetowymi
przeznaczonymi na wspéifinansowanie projektéw z udzialem s$rodkéw UE i wydatkami
budzetu Srodkéw europejskich) w PKB wzrasta z 0,32% w roku 2007 do 0,36% w roku 2011.
Uwzgledniajac wydatki Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, udziat ten osiagnie w 2011 r.
0,38%.

Analogicznie jak w szkolnictwie wyzszym, istotny wplyw na zwigkszenie naktadéw na nauke
maja réwniez wydatki budzetowe na wspéHinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE
i wydatlki budzetu srodkéw europejskich, ktore wzrastaja z 65,4 min zt w roku 2007 do
1.034,3 min z}, jak zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2011, Srodki te wydatkowane
beda w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowegoe i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz  projektdw  realizowanych w  ramach  programéw UE
wspolfinansowanych z zagranicznych srodkéw finansowych niepodlegajacych zwrotowi.

W celu umozliwienia bardziej efektywnego wykorzystania zwigkszonych srodkéw
finansowych koniecznym stalo si¢ przeprowadzenie szeregu zmian w systemie nauki oraz
zasadach jej finansowania. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615) wprowadzila nie tylko rozwigzania pozwalajace w szczegdlnosei na
bardziej efektywne wykorzystanie §rodkdw finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa
na nauke, ale rowniez mechanizmy, dzigki ktérym finansowane bedg tylko badania naukowe
najwyzsze] jakosci.

Nowa ustawa umozliwia réwniez wzrost udziatu w budzecie na nauke $rodkéw finansowych
wydatkowanych w sposob konkursowy. Realizacji tego celu bedzie sprzyjalo przesunigeie
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych do Narodowego Centrum Nauki
i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, gdyz jednostki te — dzieki wprowadzonym
mechanizmom i procedurom — beda mogly skutecznie realizowaé polityke zmierzajaca do
podniesienia poziomu i efektywnosci badan naukowych. To z kolei powinno prowadzié do
wzrostu ich gospodarczej i spofecznej uzytecznosci.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dazy do systematycznego zwickszania
wydatkéw budzetowych na finansowanie nauki 1 szkolnictwa wyzszego. Jest to trudne
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zadanie, zwlaszcza w sytuacji ryzyka przekroczenia progu 55% dla relacji kwoty
panstwowego diugu publicznego do PKB oraz koniecznosci podjgcia dziatan niwelujacych to
zagrozenie. Mimo ograniczonych srodkdéw finansowych MNiSW doklada wszelkich stara,
aby zapewni¢ jak najlepsze ich wykorzystanie.

Zdaniem MNiSW nie powinno sie uzalezniaé wzrostu znaczermia nauki i szkolnictwa
wyzszego od poziomu finansowania relacjonowanego do PKB. Nalezy bowiem zauwazy¢, e
na poziom i dynamike zmian PKB wplywa zlozona gama czynnikéw wewnetrznych
i zewneirznych, a w tym kontekscie poziom finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego
bylby pochodna tych uwarunkowan.

Wypada zauwazyé, ze w najblizszych latach istotne znaczenie dla szkolnictwa wyzszego
i nauki bedzie miata przede wszystkim poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych przeznaczonych na te dziedziny. Wiaze sig to zarazem =z istotnymi
uwarunkowaniami ich funkcjonowania w sytuacji dlugofalowej perspektywy zmniejszania sie
rozmiardw ksztalcenia w szkolach wyzszych w wyniku proceséw demograficznych oraz
potrzeby optymalnego wigzania dzialalnosci badawczej z gospodarka i zmieniajacymi sig
potrzebami spolecznymi.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianmie ustawy — Prawo o szkolmictwie wyiszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sziuki
oraz o zmianie niekidrych innych ustaw uchwalonej przez Sejm RP dnia 4 lutego 2011 r.
i bedacej obecnie przedmiotem prac Senatu RP, zakladano, iz utrzymany zostanie
dotychczasowy poziom finansowania uczelni publicznych z zachowaniem coroczne]
waloryzacji przy jednoczesnym uruchomieniu w 2012 r. dotacji podmiotowej w wysokosci
232,6 min 7t na finansowanie zadan projakosciowych, kiéra zasilana bedzie przez wzrost
wydatkéw panstwa na szkolnictwo wyzsze. Ponadto sposdb rozdysponowania dotacji,
o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. — Prawo o szkolniciwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.), bedzie wiazaé si¢ z modyfikacjq algorytmu
podzialu wzmacniajacego wplyw mierzalnych efektéw pracy uczelni na wysokosé
przyznawanej dotacji.

Odnoszac si¢ do opinii Pandw Senatoréw o potrzebie znacznego podwyzszenia wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli akademickich 1 pracownikéw mniebedacych nauczycielami
akademickimi zatrudnionych w uczelniach publicznych nalezy zauwazyé, iz kwestie
zwigzane z ksztaltowaniem $rodkdw na wynagrodzenia oraz poziomu przecietnych
wynagrodzen w ramach stosunku pracy dla pracownikéw uczelni publicznych okreslone sg
wart. 93 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1, 4 i 8 cytowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z art. 151 ust 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym wysokosé minimalngj
i maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk oraz
wysokosé 1 warunki przyznawania innych sktadnikow wynagrodzenia powinny byé okreslone
tak, aby wysokos¢ przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia w uczelni publiczne]
w poszczeg6lnych grupach pracownikow, ustanowiona w relacji do kwoty bazowej (obecnie
1.873,84 z1), okredlanej w ustawie budzetowej dla pracownikdéw wymienionych w art. 5 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzert w poaiisiwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6Zn. zm.) nie byla
nizsza:



a) w grupie stanowisk profesoréw — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zi = 7.341,7 z}),

b) w grupie stanowisk docentow, adiunktéw 1 starszych wyktadowcow, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistéw dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych i dokumentalistéw dyplomowanych, a takze adiunkiow
bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji i informacji naukowej — od 261,2% (261,2%
x 1.873,84 zt = 4.894,5 z}),

c) w grupie stanowisk asystentow, wykladowcdw, lektorow, instruktordow, asystentow
bibliotecznych, asystentoéw  dokumentacji 1 informacji naukowej oraz
w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi — od 130,6%
(130,6% x 1.873,84 zt =2.447,2 zh).

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego, okreslona w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace I preyznawania imych Swiadezen: zwigzanych z pracq dla pracownikdw zatrudnionych
w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 251, poz. 1852, z pdzn. zm.) jest elementem sktadnikdow
wynagrodzenia, jakie moga byé wyplacane pracownikom uczelni publicznych. Zgodnie
z art. 18 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy (Dz. U. Nr 21, poz. .94,
z pdzn. zm.), wynagrodzenie obejmuje wszystkie jego skladniki, bez wzgledu na ich nazwe
i charakter, a takze inne $wiadczenia zwiazane z pracag, przyznawane pracownikom
w formie pienig¢znej lub w innej formie niz pienigzna.

Na wysokosc przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego pracownika zatrudnionego w uczelni
publicznej wptywajg — poza kwotg wynagrodzenia zasadniczego — rowniez inne skladniki
wynagrodzen osobowych, takie jak np.: dodatki za staz pracy, dodatki funkcyjne, dodatki
specjalne, wyplaty za godziny ponadwymiarowe i1 nadliczbowe, nagrody rektora, odprawy
emerytalne 1 nagrody jubileuszowe.

Nalezy podkreslic, iz od 2005 r., a wiec od wejscia w Zycie obecnie obowigzujace] ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyziszym, Ministerstwo nie okresla juz plandw wynagrodzen dla
uczelni, Poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow danej uczelni
publicznej zalezy od autonomicznie przez nia ksztaltowanej polityki kadrowej, w tym
zwlaszcza od poziomu zatrudnienia.

Zgodnie bowiem z art. 151 ust. 4 i 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym to senat uczelni
samodzielnie okresla srodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach srodkow
posiadanych przez tg uczelnig oraz moze przeznaczy¢ dodatkowe srodki na wynagrodzenia,
jesli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzgce z innych zrodet niz okreslone w art. 94
ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz srodki na wynagrodzenia, w tym wynikajace ze stosunku
pracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sa ustalane
przez senaty uczelni w ramach Srodkdw pochodzacych z dotacji z budzem parstwa oraz
z przychodow wiasnych (pozabudzetowych).

Warto wskazaé, iz z przedstawionych przez uczelnie publiczne (wraz z niepublicznymi
uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na zasadach uczelni publicznych)
danych o przeciginym zatrudnieniu i wynagrodzeniach wynikajgcych ze sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2009 r. (sporzadzanego na podstawie art. 100
ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym), obejmujacego Iacznie 64 uczelni
akademickich i 36 uczelni zawodowych wynika, ze przecietne wynagrodzenia miesieczne ze
stosunku pracy obliczone dla ogdtu tych uczelni ksztattowaly sig nastepujaco:



a) w grupie stanowisk profesoréw — na poziomie o 14,3% wyzszym od wskazanej
powyzej kwoty 7.341,7 zt, czyli w wysokosdei 8.392,3 21,

b) w grupie stanowisk docentow, adiunktéw i starszych wykiadowcow — na poziomie
0 4,9% wyzszym od kwoty 4.894,5 zl, czyli w wysckosci 5.135,7 zi,

¢) w grupie stanowisk asystentéw, wykladowcdw, lektordw, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji 1 informacji naukowej oraz — na poziomie
0 24,9% wyzszym od kwoty 2.447,2 z, czyli w wysokosci 3.057,6 zi,

d) w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi — na poziomie
28,7% wyzszym od kwoty 2.447,2 zt, czyli w wysokosci 3.149,9 zl.

Jak zaznaczono rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopriach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektérych innych ustaw byl przedmiotem prac Sejmu RP. Proponowane
regulacje dotyczace stosunku pracy pracownikéw uczelnl publicznych byly rozpatrywane
w trakcie prac sejmowej podkomisji stalej ds. nauki i szkolnictwa wyZszego, a takze
w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

W konsekwencji w stosunku do pierwotnego tekstu projektu uvlegly zmianie przepisy
przejSciowe do art. 1 pkt 88 a, stanowigcego m.in., Ze na podstawie mianowania zatrudnia sig
wylgcznie nauczyciela akademickiego posiadajacego tytut naukowy  profesora
Doprecyzowano art. 22 projektu, ktéry w obecnej wersji umozliwia pozostawanie w tej samej
formie stosunku pracy osobie zatrudnionej przed dniem wejdcia w Zycie nowej ustawy na
podstawie mianowania albo umowy o prace na czas nieokreslony. Natomiast osoba, ktora
byla zatrudniona przed dniem wejscia w Zycie nowej ustawy na podstawie mianowania lub
umowy o prace na czas okreslony pozostanie zatrudniona na dotychczasowym stanowisku do
czasu uplywu okresu zatrudnienia wskazanego w akcie mianowania albo w umowie o prace.

W toku prac nad tekstem projektu ustawy zmieniono réwniez tresc art. 1 pkt 94 (odnoszacego
siec do art. 127 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym), zgodnie z ktérym stosunek
pracy mianowanego nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publiczne] wygasa
z konecem roku akademickiego, w kiérym ukonczyt on szesédziesiaty pigty rok zycia (a nie,
jak bylo we wczesniejszej wersjii dokumentu — ,gdy osiagnal on wiek emerytalny™).
Powyzsza poprawka spowodowata zrownanie w tym zakresie praw mezZczyzn i kobiet.
Stosunek pracy mianowanego nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul naukowy
profesora, zatrudnionege na stanowisku profesora nadzwyczajnego Ilub zwyczajnego
w uczelni publicznej, wygasa natomiast z koncem roku akademickiego, w litdrym ukonczyt
on siedemdziesigty rok zycia.

W zwiazku z uchyleniem art. 110 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym,
umozliwiajgcego uczelni zatrudnianie pracownikow dydaktycznych na stanowisku docenta,
w art. 21 ust. 1 ustawy wprowadzono przepis przejsciowy, okreslajacy, ze osoba zatrudniona
przed dniem wejécia w zycie ustawy na stanowisku docenta, na podstawie mianowania albo
umowy o prace na czas nieokreslony, pozostanie nadal na tym stanowisku, jednak nie diuzej
niz do konca roku akademickiego, w ktdrym ukoriczyla szescdziesigty piaty rok zycia.
Rowniez i w tym przypadku zrownano prawa kobiet i mezezyzn.

Zgodnie z akiualnie obowiazujacymi przepisami na stanowisku adiunkta moze byé
zatrudniona osoba, ktdra posiada stopiefi naukowy doktora habilitowanego. Do wladz uczelni



nalezy okredlenie w statucie okresu, na ktory moga byé zatrudniane osoby niespehiajace tego
wymagania. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1 pkt 90 ustawy (dotyczacego art. 120 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym) ustalenie dlugosci tego okresu, warunkow jego skracania
i przedtuzania, a takze zawieszania nadal bedzie nalezalo do uczelni, z zastrzezeniem jednak,
7¢ maksymalny czas, na jaki mozna bedzie zatrudnia¢.na stanowisku adiunkta osobg
nieposiadajaca stopnia naukowego doltora habilitowanego nie bedzie mog! przelkroczy¢ 8 lat.
Podobne ograniczenie dotyczy¢ bedzie mozliwodci zatrudniania na stanowisku asystenta
osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora.

Powyzsza zmiana moze stanowi¢ motywacje dla naukowcdéw do podnoszenia swoich
kwalifikacji. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz podczas prac nad projektem w porozumieniu
Z partnerami spolecznymi zrezygnowano z rozwiazania, zgodnie z ktérym do opisanego
powyzszej 8-letniego okresu wlicza¢ mial si¢ dotychczasowy okres zatrudnienia na
stanowisku asystenta albo adiunkta. Ponadto, art. 120 w nowym brzmieniu wejdzie w zycie
dopiero z dniem 1 pazdziernika 2013 r. Wprowadzone zmiany umozliwiaja osobom
nieposiadajagcym odpowiednio habilitacji albo doktoratn pozostawanie w zatrudnieniu
w dotychczasowej formie jeszcze przez 10 lat od dnia planowanego wejscia w Zycie
nowelizacji.

Zwyrazami szacunku

thiso_

prof. Barbara Kudrycka



