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Marszalek Senatu RP

/Um\oma lsie Mavnatbe,

W nawiazaniu do pisma z dnia 1 maja 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2670/10)
przesylajacego tekst o$wiadezenia ziozonego przez Senatora RP Pana Ryszarda Janusza
Bendera podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 roku w sprawie sytuacyi
Pana  Crestawa Skariyiskiego, wnioskujgcego o nadanie obywatelstwa  polskiego,
przekazanego przez Pana Tomasza Arabskiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismem z dnia 12 maja 2010 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz poruszona W wystapieniu problematyka w istocie
dotyczy dwdch kwestii, tj. prowadzonego przez Ministra postepowania odwolawczego
w sprawie o stwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego przez Pana Czestawa Skarzynskiego
i wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego W tej sprawie oraz syfuacji oséb — bytych obywateli polskich,
zamieszkatych na bytych Kresach Wschodnich IT RP.

Odnoszac sie do sytuacji bylych obywateli polskich zamieszkatych na Kresach
Wschodnich II RP, nalezy wskazag, iz obowiazujace przepisy prawa o obywatelstwie polskim
— whbrew stwierdzeniom przedstawionym w wystapieniu — nie pozwalaja na generalne
stwierdzenie, ze obywatele polscy zamieszkali w czasie II Rzeczypospolite] na Kresach
Wschodnich, zostali pozbawieni obywatelstwa polskiego przez sowieckiego okupanta
w 1939 roku.

Kwestic posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez osobg zamieszkujacs
tereny Kresow Wschodnich i posiadajacy obywatelstwo polskie w okresie miedzywojennyin,
rozpatrywaé nalezy na podstawie caloksztaltu przepiséw prawa z zakresu obywatelstwa
zawartych zaréwno w ustawodawstwie polskim, tj. w ustawach: z dnia 20 stycznia 1920 roku
o obywatelsiwie Parstwa Polskiego, z dnia 8 stycznia 1951 roku o obywatelstwie polskim,
z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim, oraz w umowach miedzynarodowych
zawartych przez Polske z b. ZSRR.

Przywolana wyze] ustawa o obywalelstwie Paristwa Polskiego w art. 11 regulowala
utrate obywatelstwa polskiego. Zgodnie z ww. przepisem, utrata obywatelstwa polskiego
nastepowata:

1) przez nabycie obcego obywatelstwa;
2) przez przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie
obcym bez zgody wiasciwego wojewody (Komisarza Rzadu m. St. Warszawy),
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wyrazone] w przypadkach zamiaru wstgpienia do stuzby wojskowej w panstwie

obcym, w porozumieniu z wlasciwym dowodcy okregu korpusu.
Utrata obywatelstwa nasigpowala z mocy prawa. Jednoczesnie przepis ten stanowit rowniez,
ze osoby obowigzane do czynnej stuzby wojskowe] mogg naby¢ obywatelstwo obce
wylacznie po uzyskaniu zezwolenia od Ministra Spraw Wojskowych. W przeciwnym razie,
osoby takie wobec Panstwa Polskiego byly uwazane za obywateli polskich (art. 11 cyt.
ustawy o obywatelstwie Panistwa Polskiego w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 3 grudnia 1932 roku w sprawie zmiany
ustawy z dnia 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Paiishwa Polskiego).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze obywatel polski, obowiazany do czynnej stuzby
wojskowej w Polsce, nie tracil obywatelstwa polskiego przez nabycie obywatelstwa obcego,
jezeli nie uzyskal zezwolenia Ministra Spraw Wojskowych. Ustalenie tego, kidre osoby
obowiazane byly do czynnej stuzby wojskowej, powinno nastgpowa¢ wedlug przepiséw
normujacych sprawy powszechnego obowiazku wojskowego.

Wedlug tymczasowej ustawy o powszechnym obowigzky wojskowym z  dnia
27 pazdziernika 1918 roku, znowelizowane] dekretem z dnia 16 stycznia 1924 roku,
obowiazkowl czynnej shizby wojskowej podlegali mezczyzni w wieku od 18 do 50 lat.
Natomiast ustawa z dnia 23 maja 1924 roku o powszechnym obowiqziu stuzby wajskowej
rozumiala przez ten obowiazek shizbe w wojsku stalym, w rezerwie i pospolitym ruszeniu
mezczyzn od roku w ktérym konezyli 17 lat do roku w ktorym konczyli 50 lat, a oficerowie
60 lat. Wedtug nastgpnej ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 roku o powszechnym obowiqzku
wajskowym obowiazek wojskowy obejmowal:

- obowigzek zgtoszenia sie do rejestru poborowych i do poboru,

- obowiazek odbycia stuizby wojskowej, shuzby wojskowej w rezerwie, pospolitym

ruszeniu, pomocniczej stuzby wojskowej, uzupelniajacej stuzby wojskowe],

- obowigzek meldunkowy.
Obowiazkowi wojskowemu podlegali mgzezyzni po ukoniczeniu 17 roku zycia, do konca roku
kalendarzowego, w ki6rym konczyli 60 lat. Obowigzkowi pomocniczej shuzby wojskowej
podlegaty réwniez po odbyciu przeszkolenia wojskowego kobiety w wieku do ukonczonych
45 lat, kiére mialy $rednie wyksztalcenie ogélne lub zawodowe. Ostatnia ustawa, wydana
jeszcze w czasie obowigzywania cyt. wyzej ustawy o obywatelstwie Panstwa Polsiiego, to
ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o powszechmym obowigzku wojskowym, obejmowata ona
obowiazek zgloszenia si¢ do rejestracji i poboru, obowiazek odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej 1 stuzby w rezerwie oraz obowigzek meldunkowy. Obowiazkowi temu podlegali
mezezyzni w wieku od 18 do 50 roku zycia wigcznie, w stopniu oficerskim do 60 lat,
a w stopniu generala do 65 lat. Kobiety obowiazane do pomocniczej shizby wojskowej
podlegaty obowigzkowi wojskowemu w wieku od 18 do 40 lat.

Obywatele polscy podlegajacy obowigzkowi wojskowemu w zakresie unormowanym
w powyzszych przepisach, tracili obywatelstwo polskie na skutek nabycia obywatelstwa
obcego dopiero po zwolnieniu ich z tego obowiazku przez wiasciwe wiadze polskie okreslone
w ww. ustawach (wyrok Naczelnego Trybunalu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1932
roku, 1. rej. 10317/31, podobnie wyr. Nr 588 A). Przepisy powyzsze przewidywaly réwniez,
niezaleznie od zwolnien z obowigzku wojskowego z mocy prawa osGb uznanych za niezdolne
catkowicie do pelnienia stuizby wojskowej oraz osob w okreglonym wieku, takze zwolnienia
w razie ubiegania si¢ o nabycie obcego obywatelstwa ze wzgledu na zastrzezenia art. 11 cyt.
ustawy o obywatelstwie Paristwa Polskiego. Do 1924 roku, tzn. do wejscia w zycie ustawy
z dmia 23 maja 1924 roku o powszechinym obowiqzlku wojskowym, zgoda taka byla wydawana
w formie zezwolenia a po wejsciu w zycie przedmiotowe] ustawy — W formie zwolnienia
z tego obowigzku.

Nabycie przez obywatela polskiego, podlegajacego powszechnemu obowigzkowi
wojskowemu, obywatelstwa obcego bez zwolnienia z tego obowigzku powodowato, ze nie
tracil on obywatelstwa polskiego dopoty, dop6ki nie wygasl w stosunku do niego ze wzgledu
na okreslony wiek obowiazek stuzby wojskowej albo nie zostal, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 roku o powszechnym obowiqzku wojskowym, juz po nabyciu
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obywatelstwa obcego zwolniony od tego obowigzku indywidualnie lub grupowo przez
Ministra Spraw Wojskowych (w latach powojennych Ministra Obrony Narodowej) w okresie
obowigzywania tej ustawy, tj. do dnia 31 maja 1950 roku.

Utrata obywatelstwa polskiego nastepowata rowniez przez przyjecie urzedu
publicznego lub wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym bez zgody wlasciwego
organu {art. 11 ust. 2ww. ustawy o obywatelstwie Pasistwa Polskiego). Utrata nastepowala
bez wzgledu na to czy przyjgcie urzedu nastgpifo z tytulu nominacji, czy z tytulu umowy
(kontraktu). Zamiarem ustawodawcy bylo, aby obywatele polscy nie pelnili urzedow
publicznych w panstwach obeych, a dla tego celu obojetne bylo, czy pelnienie shuzby opiera
sie na stosunku publicznoprawnym, czy na stosunku prywatnoprawnyr. Konsekwentnie,
jezeli przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby wojskowe] w pafistwie obcym
nastapilto za zgoda, wasciwego organu — 1o osoba ta nie tracita abywatelstwa polskiego.

W postgpowaniu 0 stwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego wazng kwestig jest
rozpatrywanie art. 11 cyt. ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskiego w zwigzku z art. 13,
Przepis ten stanowil, ze nadanie i utrata obywatelstwa polskiego, jezeli inaczej nie zastrzega
postanowienie Ministra Spraw Wewnetrznych, rozcigga si¢ na zong nabywajacego lub
tracacego obywatelstwo polskie oraz na jego dzieci w wieku do 18 lat. Powyzsze bylo
z jedne] strony wyrazem jednolitosci obywatelstwa matzonkéw 1 ich nieletnich dzieci,
z drugicj za$ — wyrazem zasady nierownosci praw kobiet 1 mezezyzn, powszechnie wowczas
przyjetej w ustawodawstwie wickszodel panstw $wiata. W konsekwencii, utrata obywatelstwa
polskiego przez zong 1 dzieci miala charakter pochodny — Zona i dzieci nie musialy
odpowiada¢ warunkom wymaganym przez poszczegllne przepisy, wazne bylo, ze speniat je
maz lub ojciec.

Wslkaza¢ nalezy, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym, obywatelstwo jest trwatym
wezlem prawnym iaczacym osobe fizyczng z pafnstwem. Oznacza ono prawng przynaleznosc
osoby 1 panstwa. Prawa i obowiazki stanowia materialno-prawng treé¢ obywatelstwa 1 $g
ustalane przez dane panstwo. Kazde panistwo ustala samoistnie, kogo uznaje za SWego
obywatela. Oznacza to, ze prawo wewnetrzne danego panstwa reguluje sprawg obywatelstwa
i ze w indywidualnych wypadkach tylko jego organy orzekajg o tym, czy okreslona osoba jest
obywatelem tego panstwa. Kompetencja panstwa do regulowania obywatelstwa wynika
z jego suwerennosci.

W kontekscie powyzszego, istotna jest kwestia sposobu oceny wydanego w dniu
29 listopada 1939 roku dekretu Prezydium Rady Najwyzsze] ZSRR, na mocy ktorego
mieszkancy Kresow Wschodnich Rzeczpospolitej Polskiej przylaczonych do ZSRR uzyslkali
zgodnie z ustawodawstwem zwiazkowym radzieckim (Biatorusi i Ukrainy) obywatelstwo
radzieckie. Obywatelstwo to zostalo narzucone obywatelom polskim z mocCy prawad
radzieckiego. Powyzszy dekret dotyczyt tylko osob stale zamieszkatych w dniu 17 wrzesnia
1939 toku na obszarach wigczonych do ZSRR. Dekret nie obejmowal uchodZcow z terendow
zachodniej i centralnej Polski ani os6b wojskowych internowanych w ZSRR. Nalezy
pamietaé, ze w dniu 10 pazdziernika 1939 roku 7SRR przekazato Republice Litewskiej
Wilno z sasiednimi powiatami, Ludnosc polska zamieszkujaca te teremy zachowala
obywatelstwo polskie i mogla naby¢ obywatelsiwo litewskie tylko w trybie indywidualoym.

Przywolany wyzej dekret z 1939 roku nadawal obywatelstwo radzieckie obywatelom
polskim. Nie mozna jednak uznaé, ze na podstawie delretu osoby te tracily obywatelstwo
polskie. Jak juz wezesniej stwierdzono, zgodnie Z prawem miedzynarodowym, zadne panstwo
nie moze swoimi przepisami wewnetrznymi regulowac utraty obywatelstwa o0sob innego
suwerennego panstwa. Byloby niedopuszczalne aby o obywatelstwie polskim mieszkancow
Kreséw mialy decydowaé organy ZSRR. Nalezy zazmaczyé, ze nikt (nawel ZSRR) nie
Jewestionowalo istnienia Pafistwa Polskiego w latach II wojny §wiatowe].

Przyznanie W Czasie wojny obywatelom polskim obywatelstwa radzieckiego
w jakiejkolwiek formie przez wiadze radzieckie, w odniesieniu do ludnosci z terendw
wlgczonych przemocg do ZSRR, nie bylo nznane przez polskie wiadze emigracyjne w czasie
Il wojny $wiatowej. Dlatego tez powolanie przez wiadze radzieckie oséb zamieszkujgcych
Kresy Wschodnie do stuzby wojskowej w Armii Czerwonej i odbycie jej w czasie II wojny
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$wiatowej nie powodowato utraty obywatelstwa polskiego na podstawie art. 11 ww. ustawy
o obywatelshwie Panstwa Polskiego, gdyz bylo ono konsekwencjg narzuconego tym osobom
obywatelstwa radzieckiego (wskazac jednak nalezy, ze o ile wcielenie silg do Armii
Czerwone] nie budzi watpliwosci, to kazda sprawa przyjecia urzedu publicznego musi byé
wnikliwie rozpatrywana w zwigzku z mozliwoscig naruszenia obowigzku wiernosci wobec
Panstwa Polsldego).

W dniu 9 wrzesnia 1944 roku podpisane zostaly uklady migdzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukraifiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie]
i Rzadem Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckigj. Uktady mowity o ewalkuacji
0sdb narodowosdci polskiej posiadajacych obywatelstwo polskie do dnia 17 wrzesnia
1939 roku z terytorium Ukrainskiej SRR i Biatoruskiej SRR do Polski. W dniu 6 lipca
1945 roku podpisana zostata w Moskwie Umowa miedzy Tymczasowym Rzqdem Jednosci
Narodowej Rzeczypospolitej Polskie] a  Ragdem Zwiqzku  Socjalistycznych  Republik
Radzieckich o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego osob narodowosci  polskiej
i zydowskiej mieszkajqcych w ZSRR i o ich ewakuacji do Polski. W umowie te) Rzad ZSRR
zgadzal sie przyznaé¢ osobom narodowosci polskiej, ktére miaty do dnia 17 wrzesnia
1939 roku obywatelstwo polskie, zamieszkalym na terytorium ZSRR, prawo zmiany
obywatelstwa ZSRR zgodnie z wyrazonym przez nie 7zyczeniem 1 zezwolié im
na przesiedlenie si¢ na terytorium Polski.

Wyzej wskazane dekrety ZSRR oraz zawarte uktady z ZSRR, w odniesieniu
do kwestii posiadania obywatelstwa polskiego, byly réznie interpretowane przez wladze
polskie. Warto zwroci¢ uwagg na dekrety Rady Ministréw z 1947 roku o uznaniu waznosci
niekiérych maizefistw i rozwodow obywateli polskich oraz w sprawie uprawnien obywateli
polskich powolanych w latach 1941-19435 przez wladze ZSRR do $wiadczeri osobistych,
traktujace mieszkaricow Kresow Wschodnich jako obywateli polskich, ktérzy nigdy tego
obywatelstwa nie utracili.

7 dniem 19 stycznia 1951 roku weszla w zycie ustawa z dnia 8 stycznia 1951 roku
o obywatelstwie polskinm (Dz. U. Nr 4, poz. 25). Przepis art. 2 pkt 1 przedmiotowe] ustawy
stanowil, ze z dniem wejscia w Zycie ustawy obywatelami polskimi s osoby, ktore majg
obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepiséw. Zgodnie jednak z art. 4
pkt 1 ustawy, obywatelem polskim nie jest osoba, ktéra wprawdzie w dniu 31 sierpnia 1939
roku miata obywatelstwo polskie, jednakze mieszka stale za granica i w zwiazku ze zmiang
granic Panstwa Polskiego nabyla zgodnie z umowg migdzynarodows obywatelstwo innego
pafistwa, Zauwazy¢ nalezy, ze do dnia wejdcia w zycie ww. ustawy, Polska de facto nie
zawarla zadnej umowy migdzynarodowej, ktéra w zwiazku ze zmiang granic, regulowalaby
sprawe nabycia obywatelstwa innego panstwa przez osoby majgce W dniu 31 sierpnia
1939 roku obywatelstwo polskie, co oznacza, ze nikt nie mogt utracié obywatelstwa polskiego
na podstawie powyzszego przepisu. Zgodnie z art. 4 pkt 21 3 ww. ustawy, Z dniem wejscia
w zycie ustawy, tj. z dniem 19 stycznia 1951 roku, obywatelstwo polskie tracily osoby
zamieszkate za granica (w tym rowniez na bytym terytorium II RP a obecnie b. ZSRR), jezeli
byly narodowosci rosyjskiej, biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, totewskie], estoniskiej lub
niemieckiej. Przedmiotowa ustawa nie wspomina natomiast o mieszkancach Kreséw
Wschodnich narodowosci polskiej, przez co nalezy rozumief, ze osoby te nie utracily
posiadanego obywatelstwa polskiego na podstawie cyt. ustawy.

W dniu 8 maja 1958 roku weszia W zycie Komwencja miedzy Rzqdem Polskiej
Rzeczypospolitej  Ludowej | Rzqdem Zwiqzku  Socjalistyczrych Republik Radzieckich
w sprawie uregulowania obywatelstwa osdb o podwdjrym obywatelstwie, podpisana
w Warszawie dnia 21 stycznia 1958 roku (Dz. U. Nr 32, poz. 143), kiora ostatecznie
uregulowala kwestie posiadania  obywatelstwa polskiego przez o0soby zamieszkale
na terytorium ZSRR, ktore posiadaly obywatelstwo polskie w dniu 31 sierpnia 1939 roku.
Osoby zamieszkujace terytorium jednej ze Siron, posiadajace jednoczednie obywatelstwo
polskie iradzieckie mogly na podstawie ww. Komwencji, W terminie do dnmia 8 maja
1959 roku, wybra¢ obywatelstwo jedne] ze Stron przez Zozenie wlasciwego o$wiadczenia
przed uprawnionym  OJgancin. Osoby, ktore nie zlozyly takiego o$wiadczenia
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w przewidzianym lerminie, zachowywaly obywatelstwo wylacznie tej stronmy na terytorium
ktérej zamieszkiwaly. Nalezy zatem uznaé, ze osoby, kiore zamieszkiwaly na Kresach,
ostatecznie iracily obywatelstwo polskie w dniu 8 maja 1959 roku, jezeli nie wybraly
obywaltelstwa polskiego na podstawie powyzszej Komvencyi.

Komwengja nie dotyczyla osob posiadajacych obywatelstwo polskie i radzieckie,
zamieszkujacych Kresy Wschodnie w 1939 roku, jezeli w dniu wejscia W zycie Komwencfi
zamieszkiwaly na terytorium panstwa trzeciego. O obywaltelstwie tych os6b zadecydowala
dopiero Konwencja miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitef Ludowej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie zapobiegania powstawaniu preypadkow
podwéinego  obywatelstwa, podpisana w Warszawie dnia 31 marca 1965 roku
(Dz. U. z 1966 roku Nr 4, poz.19). Zgodnie z art. 4 ww. Komwencji, osoby zamieszkale
na ferytorium panstwa trzeciego, posiadajace w dniu wejscia w zycie niniejszej Konwencji,
tj. 30 stycznia 1966 roku, jednoczesnie obywatelstwo obu Umawiajacych sig Stron, na ktore
nie rozcigpaty sie postanowienia Komwvencji w sprawie uregulowania obywatelstwa 0s0b
o podwdjnym obywatelstwie, mogly wybraé obywatelstwo jednej z Umawiaj acych si¢ Stron.
Oéwiadezenia o wyborze obywatelstwa sktadato sic w dwoch egzemplarzach w ciggu roku
od dnia wejicia w zycie Konwencji W przedstawicielstwie dyplomatycziym lub urzedzie
konsularnym tej Umawiajacej si¢ Strony, ktorej obywatelstwo osoby wybieraja. Osoby, kiore
nie ziozyly o$wiadczenia w ciagu tego okresu, posiadajg wytacznie obywatelstwo 1€
Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium zamieszkiwaly przed wyjazdem do panstwa
trzeciego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze obywatele polscy zamieszkujacy
Kresy Wschodnie II RP w 1939 roku nie utracili obywatelstwa polskiego na podstawie
arbitralnej decyzji Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 29 listopada 1939 roku, ale
na podstawie Komvencyi zawartej w 1958 roku pomigdzy PRL a ZSRR — wskutek nieztozenia
oswiadczenia o0 wyborze obywatelstwa polskiego.

W éwictle powyzszego, przywolany w artykule ,Kresowianie 1o nie Polacy?”
(Rzeczpospolita, nr 96 z dnia 24-25 kwietnia 2010 roku), wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2010 roku (sygn. akt II OSK 565/09) oraz
poprzedzajgcy g0 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 grudnia 2008 roke (sygn. akt TV SA/Wa 1340/08), w sprawie uiraty obywatelstwa
polskiego przez bylych obywateli polskich — mieszkatcow bytych Kresdw Wschodnich II RP,
nie mozna uznaé za precedensowe, bowiem potwierdzaja one juz uirwalona od lat linig
orzeczniczg sadéw administracyjuych, jak rowniez organdw administracji orzekajacych
o utracie obywatelstwa polskiego na podstawie postanowietl wWw. Konwencji zawarte]
pomiedzy PRL a ZSRR w 1958 roku oraz Konwencji z 1965 roku [np. wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2003 roku (syen. akt V SA
3962/02) oraz wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
4 kwictnia 2006 roku (sygn. akt TV SA/Wa 1389/05)].

Tednoczesnie nalezy wskazaé, iz w latach 40. 150 XX wieku, z b. ZSRR repatriowano
do Polski ponad 1 800 tys. oséb. Zorganizowana repatriacja, prowadzona na podstawie umow
zawartych miedzy PRL a 7SRR zakoficzyla sig z koricem 1958 roku. Warto rowniez wskazac,
iz w dniu 14 maja 1996 roku Rada Ministrow podjela uchwatg o otwarciu granic dla
wszystkich rodakow pragnacych osiedli¢ si¢ w Polsce. Repatriacja ze Wschodu miata
odbywac si¢ wediug ustalanych kazdorazowo rocznych limitow. Ustalono, ze w 1996 roku
do Polski zostanic sprowadzone ok. 100 rodzin, Repairiacja miata odbywac sic wylacznie
na zaproszenia samorzadow lokalnych, ktére miaty zapewnic przyjezdzajacym osobom
mieszkanie, prace i pomoc W pierwszym okresie po przyjezdzie. Tryb repatriacji rozpoczety
w 1996 roku byl rozwiazaniem doraznym. Jednoczesnie przygotowywane byly projekty
smian o charakterze ustawowym, kidre W sposéb  kompleksowy regulowalyby proces
repatriacji.

Obecnie obowigzujgca ustawa dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacyi
(tj. Dz. U. z 2004 rolu Nr 33, poz. 532 z pozn. zm.) umozliwia powrot do ojczyzny
Polakom, ktorzy pozostali na Wschodzie, zwlaszcza w azjatyckiej czgéci bylego ZSRR
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i na skutek deportacji, zestan, przesladowail narodowosciowych i politycznych nie mogli
nigdy osiedli¢ si¢ w Polsce. Osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyla na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem osiedlenia sie
na stale, nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z chwilg przekroczenia granicy. Jest to
uprzywilejowana forma nabycia obywatelstwa polskiego. W drodze repatriacji nabywa
obywatelstwo polskie réwniez maloletni pozostajacy pod wiadza rodzicielskg repatrianta.
Matzonkowi repatrianta, ktéry nie jest osobg polskiego pochodzenia, zamierzajacemu osiedlié
si¢ wspélnie z repatriantem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udzielane jest — na jego
wniosek — zezwolenie na osiedlenie sig. Przewidziane w ww. ustawie formy pomocy
repatriantom oraz przybywajacym z nimi czlonkom najblizszej rodziny, to :

- pokrycie kosztow przejazdu, kosztéw zagospodarowania i biezacego utrzymania,

- pokrycie koszitow zwigzanych z podjeciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

nauki przez matoletniego, podlegajacego obowiazkowi szkolnemu,

- pokrycie kosztow zwiazanych z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego

w miejscu osiedlenia sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- zapewnienie uczestniczenia w bezplatnych kursach jezyka polskiego i adaptacji

w spoleczenstwie polskim,

- aktywizacja zawodowa w przypadku, gdy repatriant nie ma mozliwosci
samodzielnego podjecia pracy,
- pomoc w zapewnieniu lokalu mieszkalnego repatriantowi, z zasobéw lokalowych
gmin.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi baze ,RODAK”, w ki6rej
znajdujg si¢ dane os6b, ktdére uzyskaly decyzje konsula o przyrzeczeniu wydania wizy
repatriacyjnej oraz oferty gmin chetnych do zaproszenia takich oséb do Polski w ramach
repairiacji. Czas oczekiwania na przydzial zaproszenia z bazy ,,RODAK” jest uzalezniony
od liczby zarejestrowanych w niej ofert gmin.

W dniu 29 marca 2008 roku weszia w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o0 Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280). Celem ustawy jest wzmocnienie wigzi micdzy
Polakami mieszkajacymi na terytorium pafistw powstalych po rozpadzie ZSRR a Macierza
oraz wspleranie ich starai o utrzymanie jezyka polskiego i kultywowanie tradycji narodowe;.
Przepisy ww. ustawy przewiduja wprost, Zze przyznanie Karty Polaka nie oznacza nabycia
polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego pochodzenia oraz nie uprawnia
do przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Posiadacz Karty Polaka ma natomiast
prawo do zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na terytorium RP,
podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, podejmowania i odbywania studiéw, studiéw doktoranckich oraz innych
form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych,
korzystania z form ksztalcenia w Polsce, korzystania ze $wiadczenn opieki zdrowotnej
w stanach naglych, ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego, bezplatnego wstgpu do muzeéw panstwowych. Posiadacz Karty korzysta
réwniez z pierwszenstwa przy ubieganiu sig o pomoc finansowa udzielana na wspieranie
Polakéw za granica,.

Warto rowniez podkresli¢, ze obecnie trwaja prace nad przygotowaniem rzadowego
projektu ustawy o uprawnieniach cudzoziemcéw posiadajacych polskie pochodzenie,
projekiowana regulacja ma pomdc osobom polskiego pochodzenia — rowniez zamieszkatym
na bylych Kresach Wschodnich II RP — w osiedleniu si¢ na terytorium Polski.

Odnoszac sig natomiast do sytuacji Pana Czeslawa Skarzynskiego pragne wyjasnié, ze
Wojewoda Mazowiecki decyzja z dnia 24 listopada 2005 roku (nr WSO.1.AB.5022/1969/05)
odméwil stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez Wnioskodawce — Pana
Czestawa Skarzynskiego, urodzonego dnia 18 paZdziernika 1956 roku. Zainteresowany nie
wnidst odwotania od decyzji. Po wydaniu decyzji, Pan Czestaw Skarzynski ztozy! kolejnych
kilkanascie wnioskéw — rowniez w trybach nadzwyczajnych — majacych na celu uchylenie
WWw. rozstrzygnigcia.
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Wekaza¢ nalezy, iz Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji prowadzi
- wniosku Pana Czeslawa Skarzynskiege dwa posigpowania W sprawie wznowienia
posiepowania oraz jedno w sprawic zmiany decyzji. Z kolei, sady administracyjne rozpatrzyly
kilka skarg na ostateczne rozstrzygnigcia Ministra SWiA w sprawach o stwierdzenie
posiadania obywalelstwa polskiego przez Pana Czeslawa Skarzynskiego.

W 2004 roku, a nastgpnie W 2008 roku Pan Czestaw Skarzynski ubiegal sig
_ z negatywnym skutkiem —0 udzieleniu azylu na terytorium RF. Wskazany wystapil rowniez
do Waojewody Mazowieckiego o nabycie obywatelstwa polskiego w drodze uznania go
za obywatela polskiego na podstawie art. 9 ustawy o obywatelstwie polskim. Decyzja z dnia
19 listopada 2008 roku Wojewoda Mazowiecki odméwil uznanmia Pana Czestawa
Skarzyniskiego za obywatcla polskiego. Zainteresowany nie odwotal sic od tej decyzii
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako organu II instancji.

oUaAA A

Do wiadomosei:

Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (sygn. DSFPA-4813-23-(1)10
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